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1. INTRODUGAO

O Estado do Ceara, de forma pioneira, langou em 2001, por meio da Lei
Estadual n. 13.103, a sua Politica Estadual de Residuos Soélidos, nove anos antes da
Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), estabelecida por meio da Lei Federal
n. 12.305/2010. Entre 2004 e 2006 foram formados 30 consorcios de aterros sanitarios
regionalizados no Ceara. Apos a promulgacao da PNRS, tornou-se necessaria a
revisdo da politica estadual, bem como a necessidade de elaboragdo de um plano
estadual, sendo que em 2012, foi langada a proposta de Regionalizagdo da Gestao
Integrada de Residuos Sdlidos no Estado do Ceara, que agrupava os 184 municipios
em 14 regides de planejamento, de forma a promover a gestao regionalizada e o
consorciamento municipal para a gestdo e manejo de residuos solidos.

O Consorcio Publico de Manejo de Residuos Solidos do Sertdo de
Inhamuns (CPMRS-SI) é um dos consércios existentes no Ceara, que reune grupo de
municipios voltados para a gestado regionalizada dos residuos. Essa organizagao se
deve, sobretudo, ao histérico de avancos institucionais e legais do estado no tocante
ao tema.

O Consorcio Publico de Manejo de Residuos Solidos do Sertdo de
Inhamuns (CPMRS-SI) é um consércio de direito publico de natureza autarquica, com
previsao de ser multifinalitario, cujos objetivos estao definidos na Clausula 7 do seu
Protocolo de Intencgdes, firmado em dezembro de 2019, visando promover acdes
comuns para o manejo de residuos solidos nos municipios consorciados, a saber:
Aiuaba, Arneiroz, Parambu (Sede do Consorcio), Quiteriandpolis e Taua, por prazo
indeterminado.

Os municipios do CPMRS-SI localizam-se na regidao do Sertdo dos
Inhamuns, em sua maioria na bacia hidrografica do Alto Jaguaribe e da Bacia dos
Sertdes de Crateus, na porcao sudoeste do Estado do Ceara e limite com o Piaui
(IPECE, 2021). Ao todo, os municipios integrantes ocupam uma area de 10.874 km?,
correspondendo a 7,3% do territério do Ceara, sendo o municipio de Taua aquele com
maior territorio (4.011 km?) e Quiteriandpolis o menor (1.042 km?), segundo dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (2022).
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Apesar dos desafios postos pela PNRS, sobretudo no que diz respeito ao
encerramento dos lixdes, a gestdo regionalizada e a promogéo da coleta seletiva e
reciclagem, é not6rio o avanco institucional e legal da gestdo dos residuos sélidos no
Ceara. Nesse contexto, esta inserido o Consércio Publico de Manejo de Residuos
Solidos do Sertdo de Inhamuns (CPMRS-SI).

Ainda em 2012, o Ceara elaborou 3 Planos Regionalizados de Gestao
Integrada de Residuos Sdlidos, das seguintes regides: Chapada da Ibiapaba, Sertdo
de Crateus e Sertao dos Inhamuns. E em 2018, foi finalizada a elaboracao de outros
11 planos regionalizados pela Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Mudanga do
Clima (SEMA), a saber: Metropolitana de Fortaleza — A, Metropolitana de Fortaleza —
B, Litoral Oeste, Litoral Norte, Litoral Leste, Sertdo Centro Sul, Sertdo Central, Sertdo
Norte, Macico de Baturité, Médio Jaguaribe e Cariri. Dessa forma, os municipios
integrantes dos Planos Regionais estdo dispensados da elaboracdo de Planos
Municipais, atendendo o Decreto n. 7404/2010, art. 52, que estabelece: “os Municipios
que optarem por solugbes consorciadas intermunicipais para gestdao dos residuos
solidos estao dispensados da elaboragao do plano municipal de gestao integrada de
residuos solidos, desde que o plano intermunicipal atenda ao conteudo minimo
previsto no art. 19 da Lei n. 12.305, de 2010”.

O Plano Regional de Gestéo Integrada de Residuos Sdélidos do Sertado de
Inhamuns (PRGIRS-SI), elaborado em 2012, em parceria realizada entre a Secretaria
do Meio Ambiente do Estado do Ceara e a Empresa Tramitty Servicos LTDA, é
utilizado pela Regiédo dos Inhamuns até os dias atuais, porém, faz-se necessario a sua
revisao e atualizacdo em face a atender a Lei N° 14.026 de 2020 incluida na Lei n°
12.305/2010 que diz no Artigo 19, inciso XIX que a periodicidade da revisdo deve
observar o prazo maximo de 10 anos.

Apods avaliagdo e diagnostico e recebimento das demandas atuais da
Regido dos Inhamuns, o Consércio elaborou estudos e proposigdes que objetivam
aprimorar a gestdo de residuos solidos no territério do Consodrcio, para atender a
legislagao vigente e buscar aprimorar a gestao de residuos e, para tanto, apresentam
a revisdo do Plano Regional de Gestao Integrada de Residuos Solidos do Sertdo de

Inhamuns.
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2. METODOLOGIA PARA ELABORAGAO DO PLANO REGIONAL
DE GESTAO INTEGRADA DE RESiSUOS SOLIDOS DO
SERTAO DE INHAMUNS

A atualizagéo do Plano Regional de Gestao Integrada de Residuos Sélidos
da Regido dos Inhamuns foi realizada pelo Consércio Publico de Manejo de Residuos
Solidos do Sertdo do Inhamuns. Os trabalhos de revisdo do PRGIRS-SI iniciaram em
meados de 2022 e finalizam em 2024 com a aprovagao do mesmo por Assembleia
Geral de Prefeitos dos municipios consorciados ao CPMRS-SI.

Foram realizadas reunides técnicas com o Grupo Executivo do CPMRS-SI
para apresentacao dos diagndsticos parciais e solicitagao de informagdes, Audiéncia
Publica para recebimento de sugestdes, Consulta publica a populagado dos Inhamuns
sobre o servigo de coleta existente, Audiéncia Publica Virtual para apresentacédo do
Plano a populagédo e Apresentagdo da Revisdao do PRGIRS-SI em Assembleia Geral
do CPMRS-SI.

O Diagnostico da Revisao do Plano Regional de Gestédo Integrada de
Residuos Sdlidos do Sertdo dos Inhamuns é composto pela caracterizagcao
socioeconémica e ambiental de cada municipio integrante do Sertdo dos Inhamuns e
do diagndstico do setor de residuos sélidos, com tratamento e analise dos elementos
e informacdes referentes aos residuos solidos e a limpeza urbana, com o objetivo de
avaliar as demandas, a composigao e tipologia dos residuos, as condi¢gdes gerenciais,
operacionais, administrativas, institucionais e financeiras dos sistemas.

O levantamento de informacbdes, sua analise e tratamento, sao
instrumentos de grande importéncia, uma vez que possibilita conhecer a realidade de
cada municipio e identificar os indicadores relevantes para a gestdo e o
gerenciamento dos servigos, além de permitir a formulagcdo de programas e projetos,
o estabelecimento de metas e seu acompanhamento. Sendo assim, para a elaboracao
deste Plano foram utilizados dados de abrangéncia nacional, estadual e municipal.
Para a caracterizacdo socioecondmica e ambiental, foram utilizadas informagdes
quanto aos aspectos geograficos, demograficos, econdmicos e sociais, de saude,

ambiental e condi¢cbes sanitarias.
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O crescimento populacional influencia na quantidade de residuos sélidos
gerados em uma cidade. Portanto, com a finalidade de definir estratégias que
assegure a eficiéncia e a eficacia do setor de limpeza urbana, utilizaram-se os dados
de populacgao referente ao Censo Demografico realizado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE no ano de 2022, que serao considerados na projegao
populacional para o horizonte de planejamento do Plano Regional de Gestao
Integrada.

Quanto a caracterizagdo econémica, pesquisou-se o Produto Interno Bruto
(PIB) per capita disponivel no IBGE, que se constitui no somatério de tudo que é
produzido em um determinado periodo, para uma determinada localidade, sendo um
indicador de grande relevancia para a atividade econ6mica dos municipios; o
Rendimento Total por Pessoa do Censo 2022 do IBGE (avaliado com base no salario
minimo para o ano de 2022 de R$1212,00), possibilitando assim, verificar a situagdo
da populacdo quanto aos custos com residuos solidos urbanos; as receitas e
despesas dos municipios; e os dados do Programa Bolsa Familia (PBF) que € um
programa de transferéncia direta de renda que beneficia familias em situagdo de
pobreza e extrema pobreza.

Com relacdo aos aspectos sociais, considerou-se o indice de
Desenvolvimento Municipal (IDM) do Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do
Ceara (IPECE) que tem como objetivo possibilitar a hierarquizagdo dos municipios
segundo seu nivel de desenvolvimento, medido com base em um conjunto de trinta
indicadores sociais, demograficos, econdmicos e de infraestrutura de apoio, o qual
permite acompanhar o desenvolvimento do municipio, subsidiando as decisdes
politicas; bem como o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) do
Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), que possibilita
verificar se 0s municipios possuem desenvolvimento humano considerado baixo,
médio ou alto.

Para a caracterizagdo ambiental, utilizou-se o Perfil Municipal do IBGE que
permite verificar as ocorréncias impactantes no meio ambiente, uma vez que a nao
existéncia de aterro sanitario e de ag¢des de redugdo, reutilizagcdo e reciclagem
implicam em questdes relacionadas com a poluigao do solo, da agua e do ar, gerando

problemas de saude publica para as populacdes residentes proximas as essas areas.
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Completando a caracterizagao socioecondmica e ambiental, utilizaram-se
as informacdes disponiveis na Agéncia Nacional das Aguas (ANA) quanto aos
recursos hidricos dos municipios e informagbdes sobre abastecimento de agua e
esgotamento sanitario do Censo Demografico 2022 do IBGE e dados do Sistema
Nacional de Informagdes de Saneamento (SINISA). Para o abastecimento de agua,
considerou-se o abastecimento por rede geral, pogo ou nascente total e outra forma.
Ja para o esgotamento sanitario, consideraram-se o esgotamento por rede geral ou
fluvial, fossa séptica, fossa rudimentar, outra forma de esgotamento e, ainda,
domicilios que n&o tinham banheiros.

Quanto a caracterizagado geoespacial utilizou-se informa¢des do IPECE e
da Secretaria de Recursos Hidricos do Estado do Ceara, da Secretaria Estadual do
Meio Ambiente e Mudanca do Clima.

Finalizada a etapa da caracterizagdo socioecondmica e ambiental dos
municipios do Sertdo dos Inhamuns, iniciou-se o diagnostico dos residuos sélidos.
Para tanto, foram consideradas informacdes primarias e secundarias.

Para a coleta de informagdes primarias foram utilizadas duas ferramentas:
a) um questionario elaborado pela equipe do CPMRS-SI e disponibilizado de forma
virtual a toda comunidade com ampla divulgagéo fisica e virtual e b) a realizagao da
caracterizacao dos residuos soélidos pelo método do quarteamento também realizado
pela equipe do Consorcio.

O questionario foi elaborado por meio de formulario eletrénico utilizando
uma plataforma de formularios eletrénicos. Esse questionario era composto de
perguntas objetivas e subjetivas sobre a gestdo e o gerenciamento dos residuos
solidos dos municipios, envolvendo as tematicas:

e Residuos Sélidos Urbanos;

o Residuos dos Servigos de Saude;
e Residuos da Construcéo Civil;

e Catadores de Reciclaveis;

e Logistica Reversa;

Foi realizada no dia 17 de abril de 2024 a primeira Audiéncia publica para
recebimento de sugestbdes da populagéo e técnicos municipais, onde foram discutidos

a pauta da atualizagdo do PRGIRS-SI, apresentacdo de diagndsticos locais, a
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cobranga pelo servico de manejo de residuos sélidos, recebimento de sugestbes e
langamento da consulta publica a populagdo geral dos Inhamuns.

Para a coleta de dados secundarios foram utilizadas informac¢des do Censo
Demografico (2022) disponiveis no IBGE e Pesquisa Amostral realizada pelo CPMRS-
Sl, através de Consulta Publica virtual pelo site oficial do Consércio, com ampla
divulgacdo em emissoras de radio e redes sociais por tempo determinado. No Censo
Demografico foram consultadas as caracteristicas da populagédo e dos domicilios
quanto ao destino dos residuos sélidos. Os residuos soélidos provenientes de domicilio
particular permanente foram classificados como:

a) Coletado:

e Diretamente por servigo de limpeza - quando os residuos sélidos do
domicilio foram coletados diretamente por servico de empresa
publica ou privada;

e Em cagamba de servi¢o de limpeza - quando o residuo do domicilio
era depositado em uma cagamba, tanque ou depésito, fora do
domicilio, para depois ser coletado por servico de empresa publica
ou privada;

b) Outro - quando os residuos sélidos do domicilio eram queimados ou
enterrados no terreno ou propriedade em que se localizava o domicilio;
jogado em terreno baldio ou logradouro publico; jogado em rio, lago ou
mar; ou quando os residuos solidos do domicilio tinham destino
diferente dos descritos anteriormente.

Utilizou-se também o Diagndstico do Manejo de Residuos Sélidos do

Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestdo de Residuos Sdlidos (SINIR), que
permite identificar dados fornecidos por 6rgaos gestores do servigo, a quantidade de
habitantes da zona urbana atendidos por coleta domiciliar, taxa de cobertura urbana,
frequéncia do servigco de coleta, existéncia de coleta diferenciada para Residuos de
Servico de Saude (RSS) e Residuos de Construgdo Civil (RCC), bem como as
despesas anuais com o servigo de limpeza urbana.

Com relagdo aos Residuos de Servico de Saude, foram utilizadas
informagdes do “Relatdério conclusivo dos estudos visando a integragcao da gestéo de

Residuos de Servicos de Saude com a Politica Estadual de Residuos Sdélidos”,
22



PRGIRS-SI 2024-2034 ¢ P
6" CPMRS-5|  Plano Regional de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos do Sertdo de Inhamuns '

publicado em 2012 pelo Conselho de Politicas e Gestdo de Meio Ambiente do
Governo do Estado do Ceara (CONPAM). Ademais, foram consideradas informacgdes
sobre as etapas do gerenciamento dos residuos sélidos urbanos disponiveis nos
Plano Regional de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos Urbanos da Regido dos
Inhamuns elaborados em 2012 pela Secretaria Estadual do Meio Ambiente e empresa
Tramitty.

Os dados obtidos na fase de diagnostico foram sistematizados de forma a
visualizar as atuais condicbes dos residuos solidos na Regido do Sertdo dos
Inhamuns, permitindo desenvolver estudos de progndsticos das necessidades de tais
servigos, propondo alternativas de intervengdes para a gestéo integrada dos residuos.

Os estudos desenvolvidos na etapa de progndstico tiveram por objetivo
propor alternativas com a finalidade de melhorar as condi¢cdes de vida da populagao
do Sertdo dos Inhamuns, com metas de curto, médio e longo prazo para a gestao
integrada dos residuos solidos. Logo, estabeleceu-se um cenario para a gestdo dos
residuos, incluindo as agbes para viabilizar a gestdo integrada dos residuos
produzidos pela regiao no horizonte de planejamento de 20 anos, a fim de atender as
exigéncias da Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Para a definicdo das metas, calculou-se a producao per capita (kg/hab.dia)
com base nas informagdes do Diagndstico do Plano Regional de Gestéo Integrada de
Residuos Solidos dos municipios integrantes da Regido dos Inhamuns, sobre a
producgao de residuos sélidos domiciliares e a populagao urbana atendida por servigo
de manejo de residuos sélidos.

Essa revisdao segue a adogao de valores da produgao per capita de
residuos solidos que mais se aproximasse da média dos trés estudos. Considerando-
se a relagcdo entre crescimento populacional e produg¢do de residuos sélidos, foi
realizada a projegéao da populagdo, com base nos Censos Demograficos 2000, 2010
e 2022, com projegao para 2044.

ApoOs a projecdo, sao apresentadas as metas de reducdo de residuos
solidos dispostos em aterro sanitario e lixao e a previsao da receita arrecadada com
a reciclagem dos materiais reciclaveis no horizonte de planejamento. As metas do
presente Plano foram estabelecidas de acordo com as metas no Plano Nacional de

Residuos Sdlidos para a Regiao Nordeste.
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3. DIRETRIZES PARA A ELABORAGAO DO PLANO REGIONAL
DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS DO
SERTAO DE INHAMUNS

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) instituida pela Lei Federal

n°® 12.305/2010 considera como o gerenciamento de residuos sdlidos:

o conjunto de agdes exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de coleta,
transporte, transbordo, tratamento e destinacdo final ambientalmente
adequada dos residuos sélidos e disposigao final ambientalmente adequada
dos rejeitos, de acordo com plano municipal de gestao integrada de residuos
solidos ou com plano de gerenciamento de residuos sdlidos, exigidos na

forma desta Lei (inc. X, art. 3°).
e refere-se ainda a gestado integrada de residuos sélidos como:

o conjunto de acgbes voltadas para a busca de solu¢des para os residuos
solidos, de forma a considerar as dimensdes politica, econdmica, ambiental,
cultural e social, com controle social e sob a premissa do desenvolvimento

sustentavel (inc. XI, art. 3°).

Dentro desse contexto em que se insere o Plano de Gestao Integrada, se
faz necessario o levantamento da legislagdo municipal (leis, decretos, codigos) em
vigor relacionada direta ou indiretamente com residuos soélidos, o que permite
destacar os principais aspectos institucionais, técnicos e sua adequacao em relagao
a Politica Nacional de Residuos Sdlidos.

Nesse sentido, para a revisao do Plano Regional de Gestao Integrada de
Residuos Solidos do Sertdo de Inhamuns considerou-se as legislagdes aplicaveis a
gestdo e ao gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos sélidos nos
ambitos federal e estadual, e a existéncia de legislagdes municipais € compromissos
celebrados quanto aos residuos solidos, como Lei Organica Municipal, Plano
Municipal de Saneamento Basico, Plano Diretor, Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orcamentarias, Politica Municipal de Meio Ambiente entre outros quando existir.

O Quadro 1 apresenta a legislagao pertinente a revisdo do PRGIRS-SI, nas
esferas federal e estadual e o Quadro 2 a legislagdo municipal existente nos

municipios consorciados.
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Quadro 1 - Legislagao aplicavel para elaboragéo do Plano de Gestéo Integrado de Residuos Sélidos

do Sertao dos Inhamuns nos ambitos federal e estadual.

Ano Lei n° Decreto n° Ementa

1995 8.987 Estabelece as normas de concessao de servigos publicos pela
' Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Institui normas gerais para a licitagao e contratagdo de parceria
2004 11.079 ) ) ) - _
publico-privada no ambito da administragdo publica.

Dispde sobre as normas gerais para a Unido, os Estados, o
2005 11.107 Distrito Federal e os Municipios contratarem consorcios

publicos para a realizagédo de objetivos de interesse comum.

Dispde sobre a aplicagcdo da parceria publico-privada, que

2006 5.977
regulamenta a Lei n° 11.079/2004.
2007 11.445 Estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico.
- Regulamenta as normas para a execugdo da Lei n°

11.107/2005.
2010 7.217 Regulamenta a Lei n® 11.445/2007.

Institui a Politica Nacional de Residuos Soélidos; altera a Lei

2010 12.305 Federal
no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias.

Atualiza o marco legal do saneamento basico e altera a Lei n°
9.984, de 17 de julho de 2000, para atribuir a Agéncia Nacional
de Aguas e Saneamento Basico (ANA) competéncia para editar
normas de referéncia sobre o servigco de saneamento, a Lei n°
10.768, de 19 de novembro de 2003, para alterar o nome e as
atribuicbes do cargo de Especialista em Recursos Hidricos, a
Lein° 11.107, de 6 de abril de 2005, para vedar a prestagao por
contrato de programa dos servigos publicos de que trata o art.
2020 14.026 175 da Constituicao Federal, a Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de
2007, para aprimorar as condi¢des estruturais do saneamento
basico no Pais, a Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010, para
tratar dos prazos para a disposi¢do final ambientalmente
adequada dos rejeitos, a Lein® 13.089, de 12 de janeiro de 2015
(Estatuto da Metropole), para estender seu ambito de aplicagao
as microrregides, e a Lei n® 13.529, de 4 de dezembro de 2017,
para autorizar a Unido a participar de fundo com a finalidade

exclusiva de financiar servigos técnicos especializados.
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2021

14.133

Estabelece normas gerais de licitacdo e contratagdo para as
Administragcdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da

Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

Legislagado Estadual

Ano

Lei n°

Decreto n°

Ementa

2001

13.103

Dispde sobre a Politica Estadual de Residuos Sélidos e da

providéncias correlatas.

2002

26.604

Regulamenta a Lei n° 13.103, de 24 de janeiro de 2001, que
dispde sobre a Politica Estadual de Residuos Sdélidos do Estado

do Ceara.

2016

16.032

Institui a Politica Estadual de Residuos Sdélidos no ambito do
Estado do Ceara, dispondo sobre seus principios, objetivos e
instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestéao
integrada e ao gerenciamento de residuos sdélidos, incluidos os
perigosos, as responsabilidades dos geradores e do Poder

Publico e aos instrumentos econdmicos aplicaveis.

Fonte: CPMRSSI, 2024.

Quadro 2 - Legislacao aplicavel para elaboragao do Plano de Gestéo Integrado de Residuos Sdlidos

do Sertdo dos Inhamuns no ambito municipal.

Ano Lei n° Municipio Ementa
1989 01 Aiuaba Lei Organica
2018 116 Aiuaba Institui o Fundo Municipal de Meio Ambiente
Dispde sobre a regulagao do Plano Municipal de
2019 149 Aiuaba
Saneamento Basico — PMSB, do Municipio de Aiuaba
Dispde sobre o Plano Plurianual para o periodo de
2021 175 Aiuaba
2022/2025
Dispbe sobre as diretrizes para a elaboragao da Lei
2022 199 Aiuaba Orgamentaria para o exercicio de 2023 e da outras
providéncias.
Institui a Politica Municipal do Meio Ambiente, dispde
2021 179 Aiuaba sobre a criagao do Sistema Municipal de Meio
Ambiente e da outras providéncias.
Dispde sobre a reorganizagdo administrativa e a
2019 150 Aiuaba reestrutura de cargos da administragao publica
municipal, adota outras providéncias.
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2019

143

Aiuaba

Dispde sobre a ratificacdo do Protocolo de Intencdes
do Consorcio Publico de Manejo de Residuos Soélidos

do Sertdo dos Inhamuns e da outras providéncias.

2022

16

Arneiroz

Dispbe sobre as diretrizes para elaboragao da lei

orgamentaria de 2023 e da outras providéncias.

2022

09

Arneiroz

Institui a politica municipal de meio ambiente, dispde
sobre a criagao do sistema municipal de meio

ambiente e da outras providéncias.

2023

45

Arneiroz

Dispde sobre a estrutura administrativa e
organizacional da Prefeitura Municipal de Arneiroz e

da outras providencias.

2019

28

Arneiroz

Dispbe sobre a alteragdo da Lei Municipal n. 024, de
21 de outubro de 2019, que dispde sobre a ratificacao
do Protocolo de Intengdes do Consoércio Publico de

Manejo dos Residuos Sdlidos do Sertdo de Inhamuns

2021

044

Arneiroz

Institui o Fundo Municipal de Meio Ambiente

2007

0688

Parambu

Institui o Fundo Municipal de Meio Ambiente

2022

1.121

Parambu

Dispbe sobre as diretrizes para a elaboracgao da lei
orgamentaria para o exercicio de 2023 e da outras

providéncias.

2019

1.051

Parambu

Dispde sobre a alteragcao da Lei Municipal n. 1.041,
de 28 de agosto de 2019, que dispde sobre a
ratificagdo do Protocolo de Intengdes do Consércio
Publico de Manejo de Residuos Sdlidos do Sertdo

dos Inhamuns e da outras providencias

2007

0686

Parambu

Dispbe sobre a Politica Ambiental do Municipio de

Parambu e da outras providéncias

2022

1.133

Parambu

Dispde sobre as diretrizes do Plano Diretor do

municipio de Parambu e adota outras providéncias.

2021

1.103

Parambu

Dispbe sobre o Plano Plurianual para o periodo de
2022/2025.

2022

1.126

Parambu

Redefine a Estrutura Administrativa e o quadro de
cargos de provimento em comissao e revoga leis

municipais que indica e adota outras providéncias.

2022

1.137

Parambu

Dispde sobre o Codigo de Obras, Edificagdes e
Posturas do Municipio de Parambu e adota outras

providéncias.
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1990

00

Parambu

Lei Organica

1990

00

Quiterianodpolis

Lei Organica

2023

014

Quiterianodpolis

Dispbe sobre as diretrizes para a elaboragao da Lei
Orgamentaria para o exercicio de 2024 e da outras

providéncias.

2021

036

Quiterianodpolis

Dispde sobre o Plano Plurianual para o periodo de
2022/2025.

2021

004

Quiterianodpolis

Institui a Politica Municipal do Meio Ambiente, dispoe
sobre a criagao do Sistema Municipal de Meio
Ambiente e do Fundo Municipal de Meio Ambiente —
FUMDEMA do municipio de Quiteriandpolis- CE.

2013

01

Quiterianoépolis

Altera a Lei Municipal n°® 001/2009, de 09 janeiro de
2009, reestruturando a organizagao basica do Poder
Executivo Municipal de Quiterianépolis, da forma que

indica e adota outras providéncias.

2019

016

Quiterianoépolis

Dispbe sobre a alteragao d Lei Municipal n. 034, de
01 de outubro de 2019, que dispde sobre a ratificagao
do Protocolo de Intengdes do Consdrcio Publico de
Manejo dos Residuos Sélidos do Sertdo de

Inhamuns.

2008

1587

Taua

Institui o Fundo Municipal de Meio Ambiente

2016

2327

Taua

Institui o Plano Diretor, estabelece objetivos,
instrumentos e diretrizes para as agoes de
planejamento no municipio de Taua e da outras

providéncias.

2010

1758

Taua

Institui o Cdédigo de Obras, edificagcbes e posturas do

municipio de Taua e da outras providéncias.

2021

01

Taua

Dispde sobre a Lei Organica do Municipio de Taua.

2021

2642

Taua

Dispde sobre o Plano Plurianual do Municipio de
Taua para o quadriénio 2022 - 2025 e adota outras

providéncias.

2023

2772

Taua

Estabelece a Lei das Diretrizes Orcamentarias (LDO)
para o exercicio financeiro de 2024 é adota outras

providéncias.

2021

2589

Taua

Institui a Politica Municipal de Meio Ambiente, dispde
sobre a criagao do Sistema Municipal dé Meio

Ambiente é da outras providéncias.
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Redefine a estrutura organizacional do Poder
2021 2595 Taua
Executivo Municipal e adota outras providéncias.

Dispde sobre a ratificagdo do Protocolo de Intengdes
2019 2512 Taua do Consorcio Publico de Manejo dos Residuos

Soélidos do Sertdo de Inhamuns.

Fonte: CPMRSSI, 2024.

4. GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS NA REGIAO DO SERTAO
DE INHAMUNS

4.1 Aspectos gerais

A gestdo de residuos solidos apresenta-se como significativa ferramenta
preventiva para a saude publica e prote¢gao ao meio ambiente. No entanto, sua pratica
de forma estruturada vem ocorrendo de forma recente, visto que a legislagcao
especifica foi evidenciada a partir da década de 1980.

A normatizagao que passa abordar essa gestao de forma mais efetiva foi a
Politica Nacional de Meio Ambiente, estabelecida pela Lei Federal n.° 6.938, de
31/08/1981, e regulamentada pelo Decreto Federal n.° 99.274, de 06/06/1990, tendo
sido esse 0 passo inicial para alicergar as agdes subsequentes (BRASIL, 1981b;
1990b).

Contudo, o maior suporte legal foi auferido a partir da Constituicao Federal
de 1988, por meio dos incisos VI e IX do art. 23, que estabelecem ser competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios proteger o meio
ambiente e combater a poluicdo em qualquer das suas formas, bem como promover
programas de constru¢do de moradias e a melhoria do saneamento basico. Como
destaque, a Constituicdo de 1988 é a primeira a tratar de um capitulo exclusivo

dedicado ao meio ambiente:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,

bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
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se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para

as presentes e futuras geragodes. (BRASIL, 1988).

Ja a Carta Magna estabelece como atribuigdo municipal legislar sobre
assuntos de interesse local, especialmente quanto a organizagéo dos seus servigos

publicos, a exemplo da limpeza urbana.

De modo mais especifico, a atencdo de forma sistematizada para os
residuos solidos é bastante recente, haja vista que durante muito tempo o regramento
foi tratado de forma pontual e segmentado, sem caracterizar uma efetiva agao de

gestao integrada.

As Resolugcées do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA)
publicadas a partir de 1991 tipificam essa condicao, em face do estabelecimento de
regras para residuos especificos, a exemplo da Resolugdo CONAMA 008/91, que
veda a entrada no Brasil de materiais residuais destinados a disposicéo final e
incineragao, e da Resolugao 257/99, revogada e substituida pela Resolugao CONAMA
401/08, que estabelece os limites maximos de chumbo, cadmio e mercurio para pilhas
e baterias comercializadas no territério nacional e os critérios e padrdes para o seu
gerenciamento ambientalmente adequado. Esse arcaboucgo legal se caracteriza como
0 primeiro passo quanto a adocado operacional dos principios da responsabilidade
objetiva e poluidor-pagador, elementos chaves para a implementacdo da logistica
reversa (BRASIL, 1991; 1999a).

Por mais de 20 anos as acdes se deram desta forma, pontuais e isoladas,
até a publicacédo da Lei Federal n.° 12.305, de 02 de agosto de 2010, que institui a
PNRS, regulamentada pelo Decreto Federal n.° 7.404, de 23 de dezembro de 2010
(BRASIL, 2010c; 2010d).

Simultaneo a isto, a aprovacéo da Lei Federal n.° 11.445, de 05 de janeiro
de 2007, que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico,
regulamentada pelo Decreto 7.217, de 2 de junho de 2010, reforca o conceito de
gestao integrada e planejamento dos servigos publicos de saneamento basico, dentre

eles, a limpeza urbana e o manejo dos residuos sélidos. (BRASIL, 2007b; 2010b).
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Consdecio Piblica de Manejo dot Residuos
slidos do Sert3o de Inhamuns.

A partir deste novo ordenamento legal, foi possivel a formagao de elos entre
o regramento posto, permitindo avancgos significativos na gestao dos residuos solidos.

Evidéncia disto € a previsdo expressa na Lei Federal n.° 12.305/2010 no seu art. 19:

§1° - O plano municipal de gestdo integrada de residuos sdlidos
pode estar inserido no plano de saneamento basico previsto no Art.19 da Lei
n° 11.445, de 2007, respeitado o conteddo minimo previsto nos incisos do
caput e observado o disposto no §2°, todos deste artigo (BRASIL, 2010d).

Ao passo da legislagéo federal, regras no ambito estadual e municipal se
apresentam de forma complementar, resultando em um rico arcabouco legal, embora
com falhas quanto a lacunas e sobreposi¢des, as quais vém sendo, cada uma a seu
tempo, regularizadas com o avango nas revisdes das regras existentes e elaboragao

de novas diretrizes.

A Lei Federal n.° 12.305/2010 teve como maior destaque o estabelecimento
das normas para a elaboracdo dos Planos de Residuos em diferentes esferas da

administragao e também para o particular, onde, em seu art. 14, destacam-se:

Sao Planos de Residuos Sdlidos:
| - o Plano Nacional de Residuos Sdélidos;
Il - os planos estaduais de residuos solidos;

lll - os planos microrregionais de residuos sélidos e os planos de
residuos solidos de regides metropolitanas ou aglomeragées urbanas;

IV - os planos intermunicipais de residuos solidos;
V - os planos municipais de gestéo integrada de residuos sdlidos;

VI - os planos de gerenciamento de residuos solidos (BRASIL
2010d).

Em desdobramento, a referida Lei estabelece, no Capitulo V, as
responsabilidades de geradores e do poder publico quanto a gestdo dos residuos.

De pronto o art. 25 define:

Art. 25 - O poder publico, o setor empresarial e a coletividade s&o
responsaveis pela efetividade das agbes voltadas para assegurar a
observancia da Politica Nacional de Residuos Sdélidos e das diretrizes e
demais determinacdes estabelecidas nesta Lei e em seu regulamento
(BRASIL, 2010d).
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Nessa conjuntura, observa-se que mesmo o0 cidaddao comum €& parte
integrante da gest&o dos residuos sélidos no &mbito local, haja vista que as a¢des tém
completa relagdo com as politicas publicas, entre as quais aquela que se refere a
PNRS.

De forma mais incisiva, o art. 26 define as responsabilidades do poder

publico na gestao dos residuos solidos, no qual se destaca:

Art. 26 - O titular dos servigos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos solidos é responsavel pela organizagao e prestagao
direta ou indireta desses servigos, observados o respectivo plano municipal
de gestdo integrada de residuos sélidos, a Lei n® 11.445, de 2007, e as

disposicbes desta Lei e seu regulamento (BRASIL, 2010d).

Desta forma, cabe ao titular dos servigos, por natureza constitucional e
normativa, a responsabilidade pela prestacdo dos servicos de limpeza urbana e

manejo de residuos solidos.

Ao gerador dos residuos domiciliares, sua responsabilidade confere
atendimento as disposigdes quanto a segregacdo, acondicionamento,
armazenamento e disponibilidade para a coleta, conforme sistematica operacional
estabelecida pelo poder publico e nos casos de devolugdo, contribuindo para a
logistica reversa. Esta condicdo tem sua previsdo legal definida no art. 28, que

destaca:

“‘Art. 28 - O gerador de residuos solidos domiciliares tem cessada sua
responsabilidade pelos residuos com a disponibilizagdo adequada para a coleta ou,
nos casos abrangidos pelo Art.33, com a devolugao (BRASIL, 2010d).”

Ampliado o contexto das responsabilidades da gestao de residuos sélidos,
a Lei Federal n.° 12.305/2010 define os critérios para o que classificou de
responsabilidade compartilhada. (BRASIL, 2010d).

A forma proposta apresenta generalidade expressa, condicdo que tem
dificultado os avangos previamente esperados para o setor. Pois vejamos o que trata
o art. 30:
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Art. 30 - E instituida a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos, a ser implementada de forma individualizada e encadeada,
abrangendo os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, os
consumidores e os titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos soélidos, consoante as atribuicdes e procedimentos
previstos nesta Seg¢édo (BRASIL, 2010d).

No que se refere ao poder publico, a Lei Federal n.° 12.305/2010
estabelece ainda as formas de sua participacao, seja na composi¢ao da solugdo em
conjunto com a iniciativa privada, ocasido em que devera ser remunerada por tais
servigcos, ou na promogao da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, atinente também aos materiais presentes nos residuos domiciliares,

conforme destacado no art. 36:

Art.36 - No ambito da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos, cabe ao titular dos servigos publicos de limpeza urbana e
de manejo de residuos sdlidos, observado, se houver, o plano municipal de

gestéo integrada de residuos sdlidos:

| - adotar procedimentos para reaproveitar os residuos sdlidos
reutilizaveis e reciclaveis oriundos dos servigos publicos de limpeza urbana e

de manejo de residuos sélidos;
Il - estabelecer sistema de coleta seletiva;

lll - articular com os agentes econdmicos e sociais medidas para
viabilizar o retorno ao ciclo produtivo dos residuos sélidos reutilizaveis e
reciclaveis oriundos dos servigos de limpeza urbana e de manejo de residuos

solidos;

IV - realizar as atividades definidas por acordo setorial ou termo de
compromisso na forma do §7° do Art.33, mediante a devida remuneracgéo pelo

setor empresarial;

V - implantar sistema de compostagem para residuos solidos
organicos e articular com os agentes econdmicos e sociais formas de

utilizagao do composto produzido;

VI - dar disposigéo final ambientalmente adequada aos residuos e
rejeitos oriundos dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos (BRASIL, 2010d).
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Assim, conforme destacado, os avangos na definicAio das
responsabilidades da gestao dos residuos sdélidos apresentam-se fundamentados na
Lei Federal n.° 12.305/2010 (BRASIL, 2010d).

o Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB)

A Lei Federal n.° 11.445/2007 estabelece que cabe a Unido a elaboracéo,
sob a coordenagdao do Ministério das Cidades, do PLANSAB, instrumento de
implementacgao da Politica Federal de Saneamento Basico, contendo:

a) os objetivos e metas nacionais e regionalizadas, de curto, médio e longo
prazos, para a universalizacdo dos servicos de saneamento basico e o alcance de
niveis crescentes de saneamento basico no territério nacional, observando a

compatibilidade com os demais planos e politicas publicas da Uniao;

b) as diretrizes e orientagdes para o equacionamento dos condicionantes
de natureza politico institucional, legal e juridica, econémico-financeira, administrativa,
cultural e tecnolégica com impacto na consecucdo das metas e objetivos

estabelecidos;

c) a proposic¢ao de programas, projetos e agcdes necessarios para atingir os
objetivos e as metas da Politica Federal de Saneamento Basico, com identificagao

das respectivas fontes de financiamento;

d) as diretrizes para o planejamento das a¢gdes de saneamento basico em

areas de especial interesse turistico;

e) os procedimentos para a avaliagao sistematica da eficiéncia e eficacia
das agdes executadas (BRASIL, 2007b).

O PLANSAB aprovado pela Portaria Interministerial n.° 571, de 06 de
dezembro de 2013, em cumprimento ao disposto no art. 1°, § 1°, do Decreto Federal
n° 8.141/2013, teve como percurso metodoldgico a construgcdo da visdo estratégica
por meio da realizagao de cinco Seminarios Regionais (nas regides Norte, Nordeste,

Sudeste, Sul e Centro-Oeste) e de diversos outros eventos, de modo a possibilitar a
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construgcao de cenarios para a politica de saneamento basico no Brasil para 20 anos

e a tomada de decis&o decorrente do cenario de referéncia (BRASIL, 2013a).

Quanto as metas para o setor de residuos solidos, o PLANSAB
estabeleceu, para cada regido da federagdo, metas classificadas como de curto,

meédio e longo prazo - respectivamente para os anos 2018, 2023 e 2033.

e Plano Nacional de Residuos Sdélidos

O Plano Nacional de Residuos Sélidos (Planares) instituido pela Lei n°®
12.305/2010, tem como objetivo principal a gestdo integrada e o gerenciamento
ambientalmente adequado dos residuos solidos no Brasil e visa minimizar a geragao
de residuos, promover a reciclagem e o reaproveitamento de materiais, além de
garantir a destinacéo final correta e sustentavel dos residuos. Foi aprovado por meio
do Decreto n® 11.043, de 13 de abril de 2022.

O Planares é o principal instrumento da Politica Nacional de Residuos
Sdlidos e representa o planejamento a longo prazo no cenario nacional de residuos
solidos no Brasil, que contempla tendéncias nacionais e internacionais e propde suas
diretrizes e metas.

O Plano Nacional de Residuos Sdlidos apresenta o diagndéstico nacional
dos residuos sélidos e, a partir deste, avalia as tendéncias de evolugao por meio da
metodologia de cenarios, fazendo uso dos mesmos critérios utilizados pelo
PLANSAB.

A definicao do conjunto de diretrizes e estratégias para cada tipologia de
residuo estabelecidas no Planares, promove as condi¢gdes para atendimento as metas
pretendidas de alcance do plano, considerando as condi¢gdes de progressividade
tendo como prazos de referéncia os anos 2015, 2019, 2023, 2027 e 2031.

O Planares deve ser revisado a cada 4 anos, mas nao possui um prazo de

validade estabelecido.

« Planejamento Estadual
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O Governo do Estado do Ceara, por meio da Secretaria do Meio Ambiente
e Mudanca do Clima - SEMA, foi contemplado com recursos financeiros para
elaboracao do Plano Estadual de Residuos Sélidos através de Edital do Ministério do
Meio Ambiente em 2012. O Plano foi elaborado em 3 anos (2013 a 2016), constituindo
uma ferramenta indispensavel a execugao da Politica Estadual de Residuos Sélidos
(PERS), dada a necessidade de apoiar e fortalecer os municipios em suas agdes de
gestao na implementacao da referida politica.

O Plano abrange todo o territério do estado, para um horizonte de vinte
anos com revisdes a cada quatro anos, conforme definido pelo Art. 17 da Politica
Nacional de Residuos Sdlidos. O plano prevé metas de curto, médio e longo prazo
para gestdo adequada dos residuos sélidos urbanos, dos servicos de saude, da
construcao civil, dos residuos organicos para compostagem, bem como de residuos
perigosos (SEMA).

O plano apresenta os seguintes objetivos:

o Desativar e recuperar as areas degradadas pelos lixdes;

o Implantar a coleta seletiva em todas as regides de gestdo
integrada de residuos solidos;

e Implantar a logistica reversa;

e Implantar a compostagem dos residuos organicos;

e Incluir os catadores de materiais reciclaveis na responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos e capacitagao continuada para
gestao de residuos sélidos.

O Plano trata a gestao integrada de residuos sélidos do Estado do Ceara
de forma a se obter o cenario dos servigos de limpeza urbana e do manejo de residuos
solidos nos municipios. Trazendo uma perspectiva de um cenario futuro da gestao de
residuos solidos no territério cearense por meio da constru¢gao de cenarios, além de
um modelo tecnoldgico baseado nas orientagbes do Ministério do Meio Ambiente.
Traz ainda diretrizes e estratégias para assegurar a implementagcdo do Plano e
garantir o alcance das condi¢gdes apontadas pelo cenario escolhido. Além de metas,
programas, projetos e agdes para a gestdo dos residuos solidos, a partir da eleicéo
do cenario de referéncia, isto €, aquele que os atores sociais entenderam como

desejavel em fungao de uma expectativa viavel de futuro para o equacionamento da
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questao dos residuos solidos em nivel estadual, partindo-se para a definicao das 36

metas do Plano.

« Planejamento Regional

Adicionalmente ao planejamento federal, caracteristicas de natureza
regional devem ser consideradas, especialmente em razdo da interface entre os entes

federados.

Em 2012 a Secretaria de Meio Ambiente e Mudancga do Clima do Estado
do Ceara— SEMA elaborou 3 Planos Regionalizados de Gestao Integrada de Residuos
Solidos (PRGIRS) dos 25 municipios inseridos na Bacia do Parnaiba, que resultaram
em trés Planos Regionais: Chapada da Ibiapaba, Sertdo de Crateus e Sertdo dos
Inhamuns. Conforme estabelecido na PNRS, as revisdes de cada Plano devem ser
realizadas a cada 10 anos. O CPMRS-SI, diante de tal obrigatoriedade, através de

sua equipe técnica realizou essa revisao.

Cabe salientar que as relagdes institucionais no ambito regional e local
atingem a gestdo dos residuos solidos, a fim de destacar sua importancia no

planejamento e desenvolvimento e aplicagao dos Planos Estaduais e Nacional.

4.2 Caracterizagao socioeconémico e ambiental

A Regido do Sertdo dos Inhamuns ja existia na regionalizagao
anteriormente em estudo do IPECE e foi confirmada na Regionalizacédo da Gestao
Integrada de Residuos Sdlidos do Estado do Ceara, observando se a integragao entre
0S municipios que possuiam arranjos institucionais e politicos ja instalados, incluindo
0S municipios que integram o mesmo consoércio para disposi¢ao final de residuos
solidos, constituido por iniciativa do Governo do Estado.

Este consodrcio previa a construgdo de um aterro sanitario em Taua, para o
compartilhamento com os municipios da regido, com exceg¢ao de Parambu que nao

havia aderido ao consércio. A cidade polo, Taua, em virtude das razbes
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socioecondmicas, historicas e culturais e caracteristicas geograficas, tem o poder de

centralidade. A distancia média do € de 73,05 km para os demais municipios.

A Regiao do Sertdo dos Inhamuns compreende cinco municipios, a saber:
Aiuaba, Arneiroz, Parambu, Quiteriandpolis e Taua. No Mapa 1, pode-se observar a
localizagdo da Regidao do Sertdo dos Inhamuns no Estado do Ceara, com seus limites
municipais e distritais destacados. A Tabela 1, revela que essa regido soma uma
populagao de 134.390 habitantes.

Mapa 1 - Localizagdo da Regido do Sertdo de Inhamuns no Estado do Ceara
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Fonte: IPECE, 2007.

Tabela 1 - Populagédo dos municipios do Sertdo dos Inhamuns (hab).
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Aiuaba 14.076
Arneiroz 7.429
Parambu 31.445

Quiterianépolis 20.213
Taua 61.227
Total 134.390

Fonte: IBGE, 2022.

4.3Aspectos regionais da gestao dos residuos sodlidos -

Consorciamento

O Consorcio Publico de Manejo de Residuos Sodlidos do Sertdo de
Inhamuns (CPMRS-SI) é um dos consoércios existentes no Ceara, que reune grupo de
municipios voltados para a gestédo regionalizada dos residuos. Essa organizagéo se
deve, sobretudo, ao historico de avangos institucionais e legais do estado no tocante
ao tema.

O Estado do Ceara, de forma pioneira, langcou em 2001, por meio da Lei
Estadual n° 13.103, a sua Politica Estadual de Residuos Sélidos, nove anos antes da
Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS). Entre 2004 e 2006 foram formados 30
consorcios de aterros sanitarios regionalizados no Ceara. Apdés a promulgacao da
PNRS, tornou-se necessaria a revisao da politica estadual, bem como a necessidade
de elaboragado de um plano estadual, sendo que em 2012, foi langcada a proposta de
Regionalizagdo da Gestao Integrada de Residuos Sdlidos no Estado do Ceara, que
agrupava os 184 municipios em 14 regides de planejamento, de forma a promover a
gestao regionalizada e o consorciamento municipal para a gestdo e manejo de
residuos solidos.

Ja em 2016, por meio da Lei Estadual n° 16.032, foi atualizada a Politica
Estadual de Residuos Sdlidos do Ceara, considerando as modificagdes trazidas pela
PNRS, e dispondo sobre os principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as
diretrizes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos solidos,
incluidos os perigosos, as responsabilidades dos geradores e do Poder Publico e aos
instrumentos econdémicos aplicaveis no Ceara (CEARA, 2016).
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Ainda em 2016, foi publicado o Plano Estadual de Residuos Sdlidos
(PERS), um instrumento necessario para a consecucéo dos objetivos estabelecidos
na politica estadual. O PERS (2016), estabeleceu ainda 36 metas a serem alcangadas
no curto, médio e longo prazo, com horizonte de planejamento de 20 anos, para a
gestdao adequada dos residuos sélidos. E nesse ano também foi publicada uma
Resolu¢cdo do Conselho Estadual de Meio Ambiente, a COEMA n. 02/2016, que
simplifica o licenciamento ambiental para catadores de materiais reciclaveis e
estabelece a isencao da taxa de licenca.

Como objetivos, o PERS estabeleceu os seguintes: desativar e recuperar
as areas degradadas pelos lixdes; implantar a coleta seletiva em todas as regides de
gestdo integrada de residuos sélidos; implantar a logistica reversa; implantar a
compostagem dos residuos organicos; incluir os catadores de materiais reciclaveis na
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos e realizar a
capacitagao continuada para gestao de residuos sélidos (PERS, 2016, p. 14).

Outro instrumento importante desenvolvido pela SEMA foi a elaboragao dos
Planos de Coletas Seletivas Multiplas, que integra o conjunto de politicas chamadas
de “pré-aterro”, que visa a implementacao de a¢des para reduzir ao maximo o volume
de residuos encaminhados aos aterros sanitarios ou aos mais de 300 lixdes existentes
no Ceara.

Este documento esta sendo revisado pelo Instituto Federal do Ceara
(IFCE) em parceria com a SEMA, através do Programa Cientista Chefe. Nesse
sentido, ha um estimulo a adogédo de novas rotas tecnoldgicas, que conduzam os
diferentes tipos de residuos para destinos diferenciados, com uma gestao de processo
capacitada e estavel a cargo de consoércios publicos (SEMA, 2019).

O Plano de Coletas Seletivas Multiplas, parte do conjunto de politicas “pré-
aterro” que objetiva implementar acbes de redugdo do volume de residuos
encaminhados a lixdes e aterros sanitarios. No ano de 2024, iniciou-se a revisao desse
documento com previsao de entrega para 2025 através do Programa Cientista Chefe
da SEMA com o Instituto Federal de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia do Ceara.

Considerando a impossibilidade de implementacao de aterros sanitarios no
curto prazo, os Planos de Coletas Seletivas Multiplas se apresentam como uma

solucao para o atendimento progressivo das metas estabelecidas, bem como para a
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reducao dos residuos encaminhados aos mais de 300 lixées do Estado do Cear3,
além do estimulo a coleta seletiva e reciclagem nos municipios. De acordo com a
SEMA (2019), “n&o se trata mais de planejar uma coleta seletiva, mas sim as Coletas
Seletivas Multiplas que propiciem o melhor aproveitamento dos diferentes tipos de
residuos” (CEARA, 2019).

Segundo informagédo da SEMA, os Planos de Coletas Seletivas Multiplas
resultaram na decisdo de alterar os critérios de repasse de 2% do Imposto sobre
Operacdes relativas a Circulagao de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao - ICMS, com o objetivo
de apoiar os municipios cearenses. O Decreto Estadual n. 32.483/2017, estabeleceu
a garantia de recursos financeiros para implementagao das instalagdes previstas para
aqueles municipios que receberam os Planos de Coletas Seletivas Multiplas e
aderirem ao artigo 18-A do decreto, através da avaliacdo do indice Municipal de
Qualidade do Meio Ambiente — IQM, cujos recursos serdo recepcionados pelos
Fundos Municipais de Meio Ambiente.

Em 2019, por meio do Decreto Estadual n. 32.981, foi instituida a Coleta
Seletiva nos 6rgaos publicos estaduais. Trata-se da correta destinagao dos residuos
reciclaveis das entidades e érgédos que compdéem a Administragdo Publica Estadual
direta e indireta com a participacdo de associacdes e/ou cooperativas de catadores,
buscando a inclusdo social e emancipagao econdmica de catadores de materiais
reciclados. Segundo informagdes da SEMA, atualmente, 12 6rgaos da administragao
estadual firmaram acordos voltados a coleta seletiva, nos termos da legislagéo.

Ainda em 2019, a SEMA divulgou o Edital do Bolsa Catador, destinado a
selecionar associagdes e/ ou cooperativas de catadores de materiais reciclaveis,
conforme Decreto n. 33.361/2019, que regulamentou o artigo 65 da Lei n.
16.032/2016. A finalidade do Edital de Chamamento Publico foi a selecdo de
propostas de 16 associagcdes e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis
para firmar Termo de Colaboragdo com Governo do Estado do Ceara, por meio da
SEMA, para a consecucgao de finalidade de interesse publico e reciproco que envolvia
a transferéncia de recursos financeiros. Puderam participar deste Edital somente as
associagoes e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis sediadas no estado

do Ceara e os catadores de materiais reciclaveis deveriam estar associados
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legalmente e apresentarem os requisitos adotados pelo Fundo Estadual de Combate
a Pobreza - FECOP.

No contexto da pandemia, por meio da Lei Estadual n. 17.256/2020, o
Ceara instituiu o Programa Estadual de Reforgo a Renda decorrente da prestacao de
servicos ambientais no estado do Ceara, durante o periodo de calamidade publica
ocasionado pela COVID-19, buscando-se, em contrapartida a esse apoio, o
incremento de atividades relativas a reutilizagdo, reciclagem e tratamento dos
residuos solidos. O Programa prevé o pagamento pela SEMA de auxilio financeiro, no
valor de 1/4 (um quarto) do salario-minimo, em 6 parcelas fixas, até 31 de dezembro
de 2020, aos catadores associados ou cooperados do Estado. Em decorréncia da
permanéncia e do impacto da COVID-19, foi aprovada a Lei n. 17.377/2021, que
tornou permanente a politica publica social instituida por meio da Lei n. 17.256/2020,
objetivando assegurar a redugado dos impactos no meio ambiente, através dos
servicos ambientais prestados pelos catadores cearenses associados, a partir da
realizacao da coleta seletiva.

Nos anos de 2021, 2022 e 2023 a SEMA lancou editais para o Programa
Auxilio Catadores, onde a Regidao dos Inhamuns foi contemplada com mais de 60
catadores nos municipios de Parambu, Quiterianépolis e Taua.

Apesar dos desafios postos pela PNRS, sobretudo no que diz respeito ao
encerramento dos lixdes, a gestdo regionalizada e a promogao da coleta seletiva e
reciclagem, é notoério o avancgo institucional e legal da gestdo dos residuos solidos no
Ceara. Nesse contexto, esta inserido o Consércio Publico de Manejo de Residuos
Solidos do Sertdo de Inhamuns que € um consércio de direito publico de natureza
autarquica, com previsdo de ser multifinalitario, cujos objetivos estdo definidos na
Clausula 7 do seu Protocolo de Intengdes, firmado em dezembro de 2019, visando
promover agdées comuns para o manejo de residuos solidos nos municipios
consorciados, a saber: Aiuaba, Arneiroz, Parambu (Sede do Consorcio),
Quiterianodpolis e Taua, por prazo indeterminado.

O CPMRS-SI esta inserido em uma regidao de clima Tropical Quente
Semiarido, pertencente ao bioma Caatinga, com média pluviométrica de 541,76
mm/ano (FUNCEME, 2023). Essa regiao € marcada por processos de desertificagao,

sobretudo no municipio de Taua e Arneiroz, que integram o Nucleo de Desertificagao
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Il — Inhamuns (FUNCEME, 2015), juntamente com o municipio de Independéncia, que
ndo faz parte do consércio. De acordo com esse estudo, a Area Suscetivel a
Desertificagao (ASD) do Nucleo Il - Inhamuns ocupa area total de 8.303,26 km?2.

Quadro 3 - Caracteristicas ambientais dos municipios membros do CPMRS-SI.

i il

Bacia do Alto
Aiuaba 2.439 0,6997 562,4
Jaguaribe
Bacia do Alto do
Arneiroz 1.068 Jaguaribe, Bacia 0,7171 582,1
do Banabuiu

Bacia do Alto do
Jaguaribe, Bacia
Parambu 2.314 0,6825 532,1
dos Sertdes de

Crateus Tropical

Bacia do Alto do Quente Caatinga
Jaguaribe, Bacia | Semiarido
Quiterianépolis 1.042 0,8536 605,7
dos Sertdes de
Crateus
Bacia do Alto do

Jaguaribe, Bacia

do Banabuiu,
Taua 4.011 0,6940 597,2
Bacia dos
Sertdes de
Crateus

Fonte: IBGE, 2022; FUNCEME, 2023.

Como se pode ver no Quadro 3, o municipio integrante do consorcio,
Quiterianépolis apresentou indice Municipal de Alerta - IMA superior a 0,8. O IMA é
um indice sintético que busca medir a vulnerabilidade dos municipios cearenses no
que tange as questdes climatoldgicas, agricolas e de assisténcia social, constituindo-
se em uma importante ferramenta de planejamento e gestdo (IPECE, 2021). E
composto por um conjunto de 12 indicadores variaveis e seu calculo classifica os
municipios em quatro classes de vulnerabilidade, calculadas para o ano de 2021,

conforme descri¢gao a seguir:
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o Classe 1 (Acima de 0,7517): alta vulnerabilidade, para valores
superiores ao indice médio somado ao valor do desvio-padrao: 30 municipios
cearenses foram classificados em 2021 como alta vulnerabilidade;

o Classe 2 (Entre 0,6657 e 0,7517): média-alta vulnerabilidade,
para valores maiores que o valor médio e menores que a média mais o valor
do desvio-padrao: 67 municipios cearenses foram classificados em 2021 como
média-alta vulnerabilidade;

o Classe 3 (Entre 0,5797 e 0,6657): média vulnerabilidade, para
valores inferiores a média e superiores a média menos um desvio-padrao: 58
municipios cearenses foram classificados em 2021 como média
vulnerabilidade;

« Classe 4 (Abaixo de 0,5797): baixa vulnerabilidade, para indices
com valores inferiores a média menos um desvio-padrdo: 29 municipios
cearenses foram classificados em 2021 como baixa vulnerabilidade.

Como se pode observar, apenas 1 dos 5 municipios integrantes do
CPMRS-SI integram a classe 1 de alta vulnerabilidade, sendo mais vulneraveis as
questdes climaticas, e seus impactos na agricultura, assisténcia social e no meio
ambiente.

No tocante as caracteristicas socioecondmicas, a Tabela 2 apresenta um
resumo das principais informacdes. Como se pode ver, no que diz respeito a
populagao total, estima-se que o CPMRS-SI tenha 134.390 habitantes em seus 5
municipios, o que representa cerca de 1,53% da populagao do Ceara, com destaque
para Arneiroz, sendo o menor em termos populacionais, € 0 maior o municipio Taua,
com uma populagao estimada de 61.227 (IBGE, 2022).

No campo econdmico, com base em dados de 2019, os municipios somam
um PIB total de R$ 1,25 bi, sendo Tauéa a cidade com maior destaque, representando
52,8% do PIB dos municipios do consdrcio, € com a menor propor¢ao 0 municipio de
Arneiroz (4,7%). Outro dado importante é o PIB per capita, sendo Aiuaba com a menor
renda por pessoa, com o valor de R$ 7.438 e Taua com maior valor de R$ 11.245. O
PIB per capita médio da regido é de R$ 8.303,00. Este contexto esta diretamente
relacionado a capacidade de pagamento dos municipes com os servigos de manejo

de residuos, pauta relevante do marco do saneamento em 2020 (BRASIL, 2020).
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Ja no que diz respeito ao indice de Desenvolvimento Humano — IDH, com
base no ano de 2010, a média do consorcio é de 0,597, o que classifica na faixa de
baixo desenvolvimento humano, segundo classificagdo da Organizagdo das Nacdes
Unidas (ONU), sendo um indicador importante acerca da realidade socioecondmica
da regiao. Dos 5 municipios do consorcio, 3 estao classificados na faixa de baixo
desenvolvimento humano (0,500 a 0,599) e 2 estdo na faixa de médio
desenvolvimento humano (0,600 a 0,699). Naquele ano, o IDH do Estado do Ceara
era de 0,682, na faixa de médio desenvolvimento, e todos os municipios do consorcio
estavam abaixo do valor médio do estado.

No tocante as pessoas em extrema pobreza, classificadas como aquelas
com renda mensal menor que R$ 89,00, de acordo com dados da CNM (2022), o
municipio de Aiuaba € aquele com a maior proporgao de pessoas nessa situagao
dentre os municipios do consorcio, com 48,5%, e Taua aquele com menor proporgéo,
com 23,65%. A média para o conjunto dos municipios € de 35,71% de habitantes em

situacao de extrema pobreza, como mostra o Tabela 2.

Tabela 2 — Caracteristicas socioecondmicas dos municipios membros do CPMRS-SI.

Aiuaba 14.076 24,38 129.418 8.621,26 0,569 48,50 5.358
Arneiroz 7.429 50,71 58.806  8.947,96 0,618 32,03 1.825
Parambu 31.445 45,05 240114 9.196,54 0,570 30,34 8.731

Quiterianépolis 20.213 31,65 162.633 8.694,35 0,594 44,02 6.661
Taua 61.227 57,90 661.894 12.012,28 0,633 23,65 14.151
TOTAL/MEDIA 134.390 46,25 1.252.8 9.494,48 0,597 35,71 36.726
65

! Nota: * Na linha TotaI/Média,, os valores de populagao total estimada 2022, PIB Total, familias e
pessoas cadastradas no CadUnico, representam a soma dos valores dos 5 municipios. Os demais,
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Fonte: IBGE, 2022; IPECE, 2021; CNM, 2022; CAGED, 2022;

A Tabela 3 mostra as principais atividades econémicas dos municipios

integrantes do Consoércio dos Inhamuns, com base nos dados do IPECE (2021).

Tabela 3 — Principais atividades econémicas da Regido dos Inhamuns

Aiuaba 16,81 2,68 80,50
Arneiroz 15,25 3,12 81,63
Parambu 12,06 3,15 84,79
Quiterianépolis 13,09 2,94 83,96
Taua 10,20 6,42 83,38
MEDIA 13,48 3,66 82,85

Fonte: IPECE, 2021.

Como se pode observar na Tabela 3 os municipios da Regido dos
Inhamuns tém sua maior concentracdo nas atividades econdmicas no setor de
servigcos, com cerca de 82,85%, seguido da agropecuaria (13,48%) e industria
(3,66%), de acordo com IPECE (2021). Destaque para Aiuaba que é o municipio com
maior presenca das atividades relacionadas ao setor de agropecuaria e Parambu, com
maior participagao dos servigos dentre os municipios do consorcio.

O Quadro 4 mostra os principais dados em relacdo aos servigos de
saneamento para os municipios do consércio. No tocante ao servigo de abastecimento
de agua, em todos os municipios ha o atendimento em mais de 99% nas areas
urbanas, sendo o prestador de servicos a CAGECE, com excegao de Aiuaba, que o
servico é prestado pelo Servigo de Autdnomo de Agua e Esgoto - SAAE. Ja o
esgotamento sanitario, apenas ha servigos prestados pela CAGECE nas areas
urbanas de Taua (IPECE, 2021).

taxa de urbanizacéo, PIB per capita, IDH-M e pessoas em extrema pobreza, representam um valor
medio para o conjunto de municipios.
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Em relagdo a drenagem urbana, em 2020, apenas o municipio de Taua
possui sistema do tipo separador, onde a tubulagdo das aguas de chuva e a do
esgotamento sanitario sdo diferentes. Para aqueles em que ha alguma infraestrutura
de drenagem, os servigos sao prestados sobretudo pelas administragdées municipais.
Cabe ressaltar que todos 0os municipios possuem pavimentagao e pelo menos sarjetas

e bocas de lobo, como infraestruturas de drenagem (SINISA, 2023).
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De acordo com o Protocolo de Intengdes do Consoércio de Inhamuns, fica
autorizada a gestao associada de servigos publicos de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos, a serem prestados na area de atuagao do consércio, observando o
planejamento regional, com vistas a promover a gestao técnica, obter economias de
escala, reduzir custos, elevar a quantidade e minimizar os impactos ambientais,
inclusive prevendo a ampliacdo da reciclagem. Além da prestacdo direta pelo
consorcio, prevé ainda a possibilidade de prestacdo dos servigos por 6rgado ou
entidade da administracédo dos municipios, prestacéo por contrato de programa, por
contrato de concessao e por associagdes ou cooperativas formadas exclusivamente
por pessoas de baixa renda reconhecidas como catadores de materiais reciclaveis.

Conforme visto no Quadro 4, atualmente ndo ha prestacdo de servigos
realizada por meio de associagdes ou cooperativas de catadores. Entretanto, ha a
presenga em quatro dos cinco municipios consorciados (Aiuaba, Parambu,
Quiteriandpolis e Taud) de Associagcdes de Catadores ativas e formalizadas.

Em relagdo aos residuos solidos, os 6rgaos gestores séo as Secretarias
Municipais de Infraestrutura, Urbanismo e Servigos Publicos. Com excec¢ao de Aiuaba
e Taua, em que a coleta e o transporte, assim como a disposicao final é realizada por
uma empresa privada, nos demais municipios esses servicos sao realizados pelo
préprio 6rgao gestor e/ou de forma mista.

Embora o CPMRS-SI seja um consorcio recente, cujo Protocolo de
Intencdes foi firmado em 2019, e tendo as atividades comprometidas devido a
pandemia de COVID-19, sendo retomadas progressivamente ao final de 2020, existe
hoje uma infraestrutura técnica e de planos de referéncia ja elaborados para o
CPMRS-SI, para os quais destacam-se:

« Plano Regional de Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos
do Sertdo de Inhamuns (atualizado em 2024);

« Plano de Coletas Seletivas Multiplas (2019);

e« Plano de Educagdo Ambiental e Comunicagdo (2021,
atualizado a cada 4 anos).

O Plano Regional de Gestao Integrada de Residuos Sélidos do Sertao de

Inhamuns (2012), elaborado po6s-PNRS e anteriormente a revisdo da Politica
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Estadual, estabeleceu metas até 2032 para a gestao dos residuos da regido, com foco
na disposicdo adequada em aterro e reciclagem. A época, 52% dos residuos gerados
no Sertdo de Inhamuns eram organicos, sendo que desses, 40% tinha potencial de
compostagem e 12% eram rejeitos. Ja os residuos reciclaveis, representavam
40,02%, e as fraldas e trapos 8,82%.

O Plano de Coletas Seletivas Multiplas do Sertdo de Inhamuns (2019), tem
como proposta principal a implantagdo de Central Municipal de Residuos (CMR) e
Ecopontos, nos municipios integrantes do consorcio, bem como estruturas
complementares para o manejo e reciclagem de outros residuos. Essas estruturas
deverao ser implementadas paulatinamente, de acordo com o avanco da coleta
seletiva e reciclagem nos municipios do consércio, cujo objetivo principal € reduzir a
disposicao de residuos nos lixdes e fortalecer a coleta seletiva e reciclagem na prépria
regido, melhorando os indicadores ambientais, estimulando o mercado local e 0 apoio
a associacgao de catadores.

De acordo com o referido plano, sdo previstas 5 Centrais Municipais de
Residuos (CMRs) para o consorcio, sendo uma para cada municipio. Basicamente, a
CMR é composta por uma unidade de compostagem, area de operacao, de residuos
da construcgéao civil, area para manejo de residuos volumosos, area para manejo de
residuos verdes, galpao para residuos secos e area para recepgao de residuos da
logistica reversa, além de instalacdo de apoio. As Figuras 1 a 7 apresentam modelos
de instalagdes de uma CMR previstas para o CPMRS-SI, de acordo com o Plano de
Coletas Seletivas Multiplas do Sertdo de Inhamuns (SEMA, 2019). Ja a Figura 8
apresenta um mapa ilustrativo do Sistema Regional de Manejo previsto pelo Plano de

Coletas Seletivas Multiplas do CPMRS-SI.
Figura 1 — Layout arquiteténico de uma CMR prevista para o CPMRS-SI.

Fonte: SEMA, 2019.
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Figura 2— Galp&o de acumulacéo de residuos secos de uma CMR prevista para o CPMRS-SI.

) Fonte: SEMA, 2019.
Figura 3 - Area de Manejo de Residuos Verdes e Madeira de uma CMR prevista para o CPMRS-SI.

gatharia madura desmonte érvores e triagem galharia verde

S

Fonte: SEMA, 2019.

Figura 4 — Vista de Galpao de Triagem de Residuos Secos de uma CMR prevista para o CPMRS-SI.

captacdo |escritdrio painéis de
de dguas vestidrio aquecimento
pluviais refeitorio solar

1]

1 triador

descarga

prensa baias para

20ton subtipos de acada em desnivel
docas de residuos 380 kg (possivel
expedicao coletado rampa)
estoque ao dia silo
expedicao tambores 1.5a20
1 semana triagem dias de
cargas fechadas primaria coleta

Fonte: SEMA, 2019.
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Figura 5— Desenho llustrativo de um Galpdo de Compostagem de uma CMR prevista para o CPMRS-

Recepcio e Mstura Estoque Materal Estruturante Feneiramento e Estoque

Fonte: SEMA, 2019.

Figura 6 - llustragdo da area de manejo de residuos da construgéo civil de uma CMR prevista para o
CPMRS-SI.

Reserva
RCC limpo

‘.“\v'\fn}-;“ TEN TSI TN

Fonte: SEMA, 2019.

Figura 7 - llustracédo da area de triagem de residuos da construcao civil de uma CMR prevista para o
CPMRS-SI.
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Figura 8 — llustragdo da area de triagem de residuos da construcgao civil de uma CMR prevista para o
CPMRS-SI.
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Fonte: SEMA, 2019.

As instalagdes previstas e os valores estimados no Plano de Coletas
Seletivas Multiplas para o Consércio de Inhamuns estado disponiveis no Tabela 4 a
sequir.

Tabela 4 - Instalagdes e custos previstos no Plano de Coletas Seletivas Multiplas do CPMRS-SI.

Infraestrutura
basica das CMR

5 977.398,92 15,55 195.479,78
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Galpoes de
Compostagem 14 2.419.724,89 38,49 172.837,49
(moédulos)

Equipamentos
Méveis RCC e 2 255.000,00 4,06 127.500,00

Madeiras

Galpoes de
Acumulagao e
6 1.478.403,65 23,52 246.400,61
Triagem de RS

secos

Edificagoes de
5 937.486,95 14,91 187.497,39
Apoio

Ecopontos
simples e com 43 5.664.009,02 90,10 131.721,14
plato

TOTAL 75 11.732.023,43 186,63 1.061.436,41

Fonte: SEMA, 2019.

E importante destacar, que os custos previstos ja4 estavam defasados
quando as obras deram inicio, ndo suprindo uma construgdo nos mesmos moldes

devido ao elevado aumento nos itens de construgao civil.

No projeto inicial apenas o municipio de Taua contava com um galpao de
triagem, e os demais apenas com um espaco menor de desmonte de volumosos.
Considerando que na Regido do Sertao de Inhamuns os municipios sao distantes, foi
considerado uma solugédo mais viavel: a existéncia de um galpao de triagem em todas
as sedes das CMR’s. Para tanto, foi excluido um pequeno galpao de transbordo. Esta
alteracao foi decidida, principalmente, pelos altos custos que os municipios teriam

para deslocar seus residuos até o municipio de Taua.

55



s

PRGIRS-SI 2024-2034
¢
‘CP M RS SI Plano Regional de Gestio Integrada de Residuos Sélidos do Sertdo de Inhamuns o

Conséecio Piblico de Manejo & ne iduos.
\ldos do Sert3o de inham

Diante disso, para que continuasse possivel a construcdo das cinco
centrais dos entes consorciados (Aiuaba, Arneiroz, Parambu, Quiteriandpolis e
Taua), algumas estruturas foram modificadas de modo a se encaixarem no

orgamento ja previsto.

Em 2024, o Consércio atualizou o Estudo Gravimétrico da Regido dos

Inhamuns que esta dividida da seguinte maneira (Figura 9):

Figura 9 — Composicao gravimétrica dos residuos da Regido dos Inhamuns.

Regidao dos Inhamuns

m Plastico
m Papel

m Vidro

m Metal

m Organico

m Rejeito

m Outros

Fonte: CPMRS-SI, 2024.

Conforme esse estudo é verificado, na realidade da Regido dos Inhamuns,
que os residuos solidos desses municipios sdo coletados de forma indiferenciada, ou
seja, os residuos solidos urbanos, juntamente com os residuos de construcao civil, os
volumosos, os de poda e capina séo coletados juntos e encaminhados para os lixdes
municipais. A tabela 5 apresenta os percentuais por por¢cdo em cada um dos cinco
municipios consorciados.

Tabela 5 - Composigao gravimétrica dos residuos solidos do Sertdo dos Inhamuns (%)

Tipologia (%) Aiuaba Arneiroz Parambu Quiteriandpolis Taua Média

Plastico 17,3 21,7 12,5 15,2 21,6 17,7

Papel/Papelao 16,2 11,4 4,9 15,2 12,4 12,02
Vidro 11,9 2,2 9,9 5,1 3,4 6,5
Metal 0,3 1,9 2,2 1 0,9 1,3
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Organico 34,6 21,7 37,8 45,7 38,1 35,6
Rejeito 15,1 32 25,2 13,7 18,6 20,92
Outros 4,6 9,2 7,5 4,1 4,9 6,1

Fonte: CPMRS-SI, 2024.

Do ponto de vista do atendimento da populagdo com coleta de residuos
domiciliares, a Regido apresenta uma cobertura de servigo bastante ampla, com
indices de 71,04% em Aiuaba, 94,23% em Arneiroz, 98,58% em Parambu, 42,05%
em Quiteriandpolis e 57,89% em Taua. No tocante aos residuos solidos domiciliares,
estima-se que sao gerados cerca de 62t/dia na regido, com indicador médio de 0,94
kg/hab.dia pelo SINISA, 2023. A tabela 6 mostra o valor estimado por municipio da

regiao.

Tabela 6 — Massa de residuos gerados da regido do CPMRS-SI.

Aiuaba 3,15 1,99 0,86
Arneiroz 0,95 Nao informado 0,37
Parambu 6,47 1,01 0,57
Quiterianépolis 5,43 0,92 1,75
Taua 15,06 1,22 1,16
TOTAL? 6,21 1,28 0,94

Fonte: SINISA, 2022 e 2023.

A regido conta com uma frota de veiculos contratados através das
empresas prestadores do servigo, com exceg¢ao de Arneiroz e Parambu, em que os
veiculos sao locados ou do préprio municipio para o servigo de coleta.

No contexto da implantacdo das etapas de manejo de residuos sélidos
(coleta, transporte, tratamento, destinagdo adequada de residuos e disposi¢ao final
de rejeitos) do CPMRS-SI, as CMR’s tém ocupado lugar de destaque, pois permitirdo
o desvio de residuos dos lixdes, a recuperagado de reciclaveis e o retorno a cadeia

produtiva, bem como a inclusdo da mao-de-obra de catadores que desenvolvem suas

2 Nota: *Valor médio da regido.
57



PRGIRS-SI 2024-2034 o

Plano Regional de Gestao Integrada de Residuos Solidos do Sertdo de Inhamuns

atividades produtivas sob condigdes insalubres ou nos lixdes que, em breve, serao
encerrados.

Visando a implementacao da solugcdo adotada pelo Plano de Coletas
Seletivas Multiplas do Consoércio, notadamente no que diz respeito as Centrais
Municipais de Residuos, importa ressaltar que o CPMRS-SI, abriu processo licitatorio,
que esta atualmente em curso nos cinco municipios, onde em 4 deles ja em
construgao.

Além dos planos ja mencionados, o CPMRS-SI possui também o Plano de
Educacao Ambiental e Comunicacao - PEAC (2021), que tem como objetivo principal
nao apenas informar todos os envolvidos e atendidos pelo CPMRS-SI acerca da
problematica dos residuos sdlidos, mas também direcionar e orientar a adocao de
uma cultura de responsabilidade ambiental, contribuindo assim, a construgéo de uma
sociedade mais responsavel e sa de suas responsabilidades para com o meio
ambiente (CPMRS-SI, 2021, p. 6). O PEAC tem duracédo de 4 anos e deve ser revisado
obedecendo esse periodo.

O referido plano esta organizado em duas linhas de atuacao, a saber: i)
Educacao Ambiental, com a previsdo de 7 projetos; ii) Comunicagao para a Gestao
dos Residuos Sélidos, também com a previséo de 7 projetos. O referido plano tem um
horizonte de 4 anos, a ser revisto a cada 4 anos. No primeiro horizonte, foram
previstas agdes imediatas (2021), curto (2022), médio (2023) e longo prazo (2024).

Resumidamente, o Plano de Educagao Ambiental (PEA) tem como objetivo
promover um processo de mudanga cultural, aliado a execucéo do Plano de Coletas
Seletivas Multiplas, que permita a populagao criar condigbes de manter, ao longo do
tempo, os beneficios advindos das intervencdées do PEA. De modo que perpassa
pelas diversas instdncias administrativas envolvidas e atende as demandas dos
diferentes atores sociais dos municipios da Regido do Sertdo de Inhamuns (CPMRS-
Sl, 2021, p. 12).

Ja o plano de Comunicacgao para a Gestdo dos Residuos, visa atender e
informar, por meio de instrumentos midiaticos, comunidade, entidades publicas e
privadas acerca das acdes desenvolvidas pelo consoércio, bem como fazé-los cientes
de seu papel e responsabilidades quanto a correta destinagao final de seus residuos

(CPMRS-SI, 2021, p. 25).
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Conjuntamente aos demais planos elaborados para a regidao, bem como
com as responsabilidades e objetivos definidos no Protocolo de Intengdes, o CPMRS-
S| dispbe de uma série de instrumentos e metas estabelecidas para melhoria da
gestao dos residuos na regiao de Inhamuns.

Além das CMRs previstas, no ambito do CPMRS-SI, adquiriu 20 PEVs
(Ponto de Entrega Voluntaria), sendo estes distribuidos da seguinte forma: 8 para o
municipio de Parambu, 4 para Taua, 3 para Quiteriandpolis, 3 para Aiuaba e 2 para

Arneiroz. As fotos dos PEVs estao dispostas nas Figuras 10 e 11 a seguir:

—_—

e —— N —

Figura 10 - Modelo de PEVs adquiridos pelo Figura 11 - Modelo de PEVs adquiridos pelo
CPMRS-SI (vista lateral). CPMRS-SI (vista frontal).

—_— — =
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~ |

L y MR - 1
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" Deposite apenas residucs secos - rlecl;ch
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[U—

Coleta Seletiva
Maltipla

Fonte: CPMRS-SI, 2023. Fonte: CPMRS-SI, 2023.

No municipio de Taua, os PEVs encontram-se em escolas e estdo sendo
utilizados no Projeto Recicla Escolar, cujo o objetivo é dar o destino correto aos
residuos gerados nas escolas que aderiram ao projeto, onde os alunos também levam
residuos gerados de suas residéncias, € o material recolhido € doado para a

Associagao dos Catadores de Residuos Reciclaveis de Taua.
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Nos municipios de Aiuaba, Parambu e Quiterianépolis os PEVs encontram-
se distribuidos em espacos publicos, pracas, escolas, entre outros e o residuo
coletado também é enviado as associagdes de catadores. J& 0 municippio de
Arneiroz, os PEV’s encontram-se numa escola municipal e outro numa escola
estadual. Quando estes estao cheios, catadores ndo organizados em associagao sao
chamados para recolher o residuo.

Em relacdo aos catadores, com base em levantamento de 2024 do
Consoércio do Sertdo de Inhamuns foram identificados 165 catadores ativos na regiao,
sendo que 155 sdo organizados em associagdes e 10 catadores no municipio de
Arneiroz, que nao estao organizados em associagao conforme informag¢des do Quadro
10.

Como se pode ver no Quadro 5, 60,6% dos catadores estao localizados
no municipio de Taua, 17,6% em Quiteriandpolis, 9,1% em Aiuaba e 6,7% em
Parambu, 6 % em Arneiroz, segundo informag¢des dos municipios consorciados. No
tocante a existéncia de galpdes para triagem dos residuos de posse das associagdes,
somente em Taua e Parambu ha infraestrutura disponivel.

Ainda no que diz respeito aos catadores, desde o ano de 2021 até o
presente momento, foram repassados recursos do Programa Auxilio Catador (PAC)
do Governo do Estado, implementado de forma permanente pela Lei n.17.377/2021,
como dito anteriormente. Em 2021, 4 catadores da regidao do CPMRS-SI receberam
recursos do programa, sendo todos da Associagcdo dos Catadores Reciclaveis de
Taua. Atualmente, 60 catadores na Regidao sdo beneficiados de acordo com a
Coordenacéao Regional do PAC, sendo 7 de Parambu, 13 de Quiteriandpolis e 40 de
Taua.

No que diz respeito as parcerias locais ja desenvolvidas e em curso nos
municipios da regiao, com empresas, organizagoes e poder publico para gestdo dos
residuos solidos, destacam-se as seguintes experiéncias:

e Aiuaba — Parceria com a Associacao de Catadores de Materiais Reciclaveis
(ACAMARE); Parceria com a Reciclanip (logistica reversa de pneus
inserviveis); Parceria com a Ecoeletro (Logistica Reversa de
eletroeletrénicos); Parceria com a Sabao Jua (Logistica Reversa de 6leo de

cozinha poés uso), através do PROGRAMA ECO JUA; Parceria com o
60



PRGIRS-SI 2024-2034 ¢ PS
&" CPMRS-5|  Plano Regional de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos do Sertdo de Inhamuns o

Instituto Brasil Solidario (educagao financeira e ambiental para os
professores do municipio)

Arneiroz - Parceria com a Sabao Jua (Logistica Reversa de éleo de cozinha
pos uso), através do PROGRAMA ECO JUA; Parceria com a Reciclanip
(logistica reversa de pneus inserviveis) de forma regioOnal, onde o CPMRS-
S| é responsavel pela logistica de coleta até o galpao regional; Parceria com
o Instituto Brasil Solidario (educagdo financeira e ambiental para os
professores do municipio).

Parambu — Parceria com a Associagdo Comunitaria de Gaviao; Parceria
com a PRAGMA, através do Programa RECUPERA (plastico, papel e metal)
para a Associagdao Comunitaria de Gavido; Parceria com a Sabao Jua
(Logistica Reversa de 6leo de cozinha pds uso), através do PROGRAMA
ECO JUA; Parceria com a Ecoeletro (logistica reversa de
eletroeletrénicos); Parceria com a Reciclanip (logistica reversa de pneus
inserviveis) de forma regional, onde o CPMRS-SI é responsavel pela
logistica de coleta até o galpao regional; Parceria com o Instituto Brasil
Solidario - IBS (educacao financeira e ambiental para os professores do
municipio).

Quiteriandpolis — Parceria com a Associagao de Catadores de Materiais
Reciclaveis de Quiteriandpolis; Parceria com a Reciclanip (logistica reversa
de pneus inserviveis) de forma regioOnal, onde o CPMRS-SI é responsavel
pela logistica de coleta até o galpao regional; Parceria com o Instituto Brasil
Solidario (educagao financeira e ambiental para os professores do
municipio).

Taua — Parceria com a PRAGMA, através do Programa RECUPERA
(plastico, papel e metal) junto com a Associagao de Recicladores de Taug;
Parceria com a Sabao Jua (Logistica Reversa de 6leo de cozinha pds uso),
através do PROGRAMA ECO JUA; Parceria com a Reciclanip (logistica
reversa de Pneus inserviveis); Parceria com a Reciclus (Logistica reversa
de ldampadas); Parceria com o Instituto Brasil Solidario (educagéo financeira

e ambiental para os professores do municipio).
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Quadro 5 — Dados sobre catadores de materiais reciclaveis no CPMRS-SI.

Associacao

de Catadores

Balangas e

Aiuaba 15 Sim de Sim Nao Carrinhos de
Reciclaveis — coleta manual
ACAMARE
Arneiroz 10 Nao Nao Nao Nao Nao
Prensa,
) Balangas,
Associacao
Carrinhos de
Parambu 1 Sim Comunitaria Sim Nao
coleta manual,
de Gavido
Bicicletas,
Computadores
Associagao
de Catadores
de Materiais
Quiterianépolis 29 Sim Reciclaveis Nao Nao Nao
de
Quiteriandpol
is - ACMRQ
Associacao
dos Prensas
Taua 100 Sim Sim Nao
Recicladores enfardadoras
de Taua

Fonte: CPMRS-SI (2024).

Apesar dos esforgos institucionais e das agbes ja desenvolvidas pelo

CPMRS-SI, sobretudo no que diz respeito a desenvolver estudos e implementar a

estrutura necessaria visando o atendimento das politicas estaduais e nacional, bem

como a melhoria da gestdo dos residuos solidos nos municipios integrantes do
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consorcio, ha ainda uma série de desafios a serem superados, dentre os quais,

destacam-se:

Inexisténcia de coleta diferenciada dos residuos nos municipios integrantes do
Consorcio;

Nao segregacao dos residuos na fonte geradora;

Disposigao final dos residuos em lixdes, que contribuem para geracéo de Gases
de Efeito Estufa - GEEs;

Necessidade de ag¢des de sensibilizagdo e de educagao ambiental nos municipios
antes da implementacao da coleta seletiva e da operagao das Centrais Municipais
de Residuos (CMR’s), que estdo em fase de implementacéo da regiao;
Necessidade de mobilizacdo das instituicdes de ensino publicas e privadas e
outras instituicbes congéneres, visando promover a¢gdes compartilhadas e o apoio
para gestao dos residuos;

Maior apoio das instituicbes de ensino para a efetivagdo das propostas de
educacao ambiental de cada municipio;

Auséncia da efetivacdo da cobranga pelos servigos de limpeza urbana e manejo
de residuos soélidos;

Necessidade de maior aporte financeiro para produ¢ao de materiais de divulgacao
e disseminagcdo de conhecimento em educacdo ambiental, bem como para
realizacao de cursos, palestras e outras atividades de sensibilizagao, voltados a
efetivacdo do Plano de Educagdo Ambiental e Comunicagao do Consorcio (2021);
Compras de equipamentos e contratacdo de pessoal para desempenho das

atividades e melhoria da gestao.

Como se vé, sao necessarias agoes que fomentem a educacédo ambiental

e a coleta seletiva e reciclagem, de forma a sensibilizar a populagdo a separar os

residuos e enviar para coleta seletiva, o que demanda um processo continuo de

capacitagcao e de mobilizagao social. E com isso, ndo apenas fomentar a educacao

ambiental e a coleta seletiva nos municipios, cujos processos como visto sao

necessarios, mas também contribuir com a reducao das emissdes de gases de efeito

estufa, uma vez que esses residuos deixam de ser dispostos em lixdes.
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4.4 Analise critica da gestao de residuos sélidos na Regiao do Sertao

de Inhamuns

Particularmente quanto a gestado dos residuos solidos, o arcaboucgo legal
constante das esferas federal e estadual, embora expressivo, apresenta indefinigdes,
inconsisténcias, sobreposi¢cdes e vazios a serem apreciados e solucionados. Em
estreita analise, ha situagdes de conflto de competéncias se comparados os
dispositivos legais em curso.

Embora a Lei Estadual n.° 16.032/16 estabeleca a definicao de critérios de
responsabilidade entre geradores, poder publico e iniciativa privada, ndo ha definicoes
objetivas sobre as competéncias e atribuicdes dos érgéos publicos envolvidos nessa
questao.

Notadamente, sdo evidentes as iniciativas e esforgos para adequacoes,
entretanto, fragilidades apresentadas no modelo de gestao presente ainda nao estao
superadas.

Outro ponto a ser abordado compreende as acbes dos Conselhos:
Conselho Regional de Manejo de Residuos Solidos do Sertdo de Inhamuns e
Conselhos Municipais de Defesa do Meio Ambiente (COMDEMA'’s) e demais
Conselhos municipais. O Protocolo de Intengdes do CPMRS-SI, em sua Clausula 36,
destaca que o Conselho € instancia permanente de participacéo e controle social, de
carater consultivo. Os COMDEMAS sao hoje, além das Secretarias e
Superintendéncias municipais de meio ambiente, o espago em que mais se discute,
avalia e propde solucdes para as problematicas ambientais a nivel municipal. E
necessario, portanto, inclui-los na discursdo da gestao integrada de residuos sélidos
da regiao.

O estado atual observado em toda a Regiao do Sertdo de Inhamuns, que
nao é muito diferente do resto do pais, aponta para a necessidade de um incremento
no ordenamento das agdes relativas a logistica reversa. Nos municipios consorciados
a logistica reversa de pneus, 6leo de cozinha pds uso, eletroeletronicos e lampadas
vem sendo realizada a partir dos municipios em parceria com o Consoércio, ndo ha
essa pratica por parte de comerciantes e geradores, conforme define a PNRS. Nao

havendo ainda regulagao e fiscalizagdo dos sujeitos a logistica reversa.
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Além disso, os 6rgaos licenciadores municipais nao estao adequadamente
estruturados sob o ponto de vista técnico, e sua atuacao é limitada quanto ao poder
de policia e da consequente aplicagdo de penalidades, haja vista as restri¢des de suas
atribuicbes. Nao sendo possivel sequer a fiscalizagdo, por ndo possuirem fiscais.
Nesse sentido, os 6rgaos nao podem exigir dos empreendimentos a apresentagao de
Planos de Gerenciamento de Residuos Solidos (PGRS).

Diante do exposto, € evidente que a definicdo de uma politica publica, clara
e objetiva, para a gestao dos residuos solidos na Regidao do Sertdo de Inhamuns, e
em especial para os servigos de limpeza urbana e manejo dos residuos solidos,

apresenta-se como um dos desafios atuais.

5. PARTICIPAGAO SOCIAL

A participacao social é determinada a partir da garantia de que a sociedade
receba as informacgdes técnicas e contribua nos processos de elaboracao de politicas
publicas voltadas aos residuos solidos e da avaliagao dos servigos de coleta e manejo
desses, em seus municipios seja de forma presencial, seja de forma virtual.

Na revisao deste plano foram realizados eventos voltados a sociedade da
Regido dos Inhamuns com o objetivo de discutir a situacdo dos residuos solidos e

receber as contribuicées necessarias, conforme a Figura 12.
Figura 12 - Participacdo Social na Revisao do PRGIRS-SI

Reunides
Técnicas

Audiéncias

Treinamento

Regional para

elaboragao do
PGIRS

Fonte: CPMRS-SI (2024)
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5.1Reunides Técnicas

As reunides de carater técnico foram realizadas para apresentar e receber
informagdes sobre 0os municipios, sobre a coleta e manejo dos residuos sélidos em
cada ente consorciado (Figura 13). Participaram dessas reunides técnicos municipais
de meio ambiente, gestores ambientais e Conselho Regional de Manejo de Residuos
Sélidos do Sertdo de Inhamuns. Foram realizadas também visitas aos municipios para

aquisicao de dados.

Figura 13 - Participagéo Social na Revisdo do PRGIRS

Fonte: CPMRS-SI, 2024

5.2Treinamento Regional para Elaborag¢ao do PGIRS

De acordo com Abrelpe, 2021 o programa “Estratégias Municipais de
Gestdo Integrada de Residuos” tem como objetivo promover a capacitacdo de
representantes municipais e regionais para que estes possam elaborar os planos
estratégicos de gestao de residuos sélidos em seus municipios ou consércios.

O Consorcio Publico de Manejo de Residuos Sodlidos do Sertdo de
Inhamuns participou do programa na turma de 2022, onde tinha como uma das suas
acoes integrantes realizar um treinamento aberto a toda populagédo e técnicos
municipais para discutir a revisdo e/ou elaboragdo do PRGIRS dos Inhamuns. O
evento foi realizado em Taua-CE nos dias 26 e 27 de abril de 2023 e contou com

representantes de diversos setores publicos, privados e sociedade civil (Figura 14).
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Fonte: CPMRS-SI, 2023

5.3 Audiéncias Publicas

Foram realizadas duas Audiéncias publicas para discutir e apresentar o
Plano Regional de Gestao Integrada de Manejo dos Residuos Sdlidos do Sertdo de
Inhamuns para todos os interessados no Plano, com a participagédo de representantes
de diversos segmentos da sociedade.

A primeira foi realizada no dia 17 de abril de 2024 na Camara Municipal de
Parambu, onde foi apresentado a populacéo presente os diagndsticos ja realizados
(Figura 15).

Na segunda Audiéncia no dia 10 de junho de 2024, de forma virtual,
realizou-se a apresentacao da primeira versao do Plano a populacdo onde este ficou
disponivel para avaliagcao e sugestdes por 15 dias no site do Consércio para entao ser
enviado a Assembleia de Prefeitos para sua aprovagao e por fim publicado nos 6rgaos

competentes.

Fonte: CPMRS-SI, 2024
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5.4 Consulta Publicas

A Consulta Publica sobre a coleta de residuos e a gestdo nos municipios
foi realizada de forma virtual e ficou disponibilizada a populagao do dia 11 de maio de
2024 ao dia 03 de junho do referido ano (Figura 16). Tal consulta tinha como objetivo
conhecer a visdo da populagdo acerca da existéncia do PRGIRS, associagao de

catadores e as diversas formas de coleta nos municipios (Figura 17).

Figura 16 - Capa da apresentacao virtual da Consulta Publica.

( CONSULTA PUBLICA PARA REVISAO DO ) 1;
Plano de Gestao Integrada ‘7
dos Residuos Sélidos do 0 i
Sertio de Inhamuns- PGIRS 0‘

ccoes. Qe w35 500

Fonte: CPMRS-SI, 2024

Figura 17 - Respostas da Consulta Publica por municipio.

Respostas da Consulta Publica por Municipio

Quiteriano;
0,

B Aiuaba ™ Arneiroz ™ Parambu © Quiterianopolis ® Taud

Fonte: CPMRS-SI, 2024
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6. RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Os Residuos Sdélidos Urbanos (RSU) podem ser definidos como aqueles

originados de domicilio em residéncias urbanas, os chamados Residuos Solidos

Domiciliares (RSD) e os Residuos de Limpeza Urbana (RLU) que s&o originarios dos

servigos de varricao, limpeza de logradouros e vias publicas.

Residuos originarios de atividades comerciais, industriais e de servigos cuja

responsabilidade pelo manejo ndo seja atribuida ao gerador, por decisdo do poder

publico, ser considerado RSU de acordo com o Art. 3° - C da Lei n® 14.026/2020.

6.1 Diagnoéstico dos residuos sélidos domiciliares

A coleta convencional é realizada diariamente em todos os municipios da

Regidao dos Inhamuns, Aiuaba, Arneiroz, Parambu, Quiterianépolis e Taua. Os

veiculos utilizados sao: caminhdo compactador, caminhdo de carroceria aberta,

caminhao basculhante e trator agricola com reboque.

A quantidade média de residuos de limpeza publica e residuos domiciliares

coletados é de até 150 a 250 ton/més em Aiuaba, 51 a 100 ton/més em Arneiroz,

acima de 500 ton/més em Parambu, de 150 a 250 ton/més em Quiteriandpolis. Em

Taua acima de 900 ton/més. Todos os residuos coletados tém como destino final os

lixdes localizados préximos as sedes municipais (Mapa 2) com excegéo de Taua que

é um Aterro Controlado.

Mapa 2 — Localizagdo dos Lixdes dos Municipios integrantes do CPMRS-SI.
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A Tabela 7 apresenta os valores gastos com os servigos de limpeza urbana

9400000

9350000

9300000

9250000

e com coleta e disposi¢ao final e o orgamento aprovado em 2024 para o setor de

residuos dos municipios da Regido dos Inhamuns. De acordo com os dados

disponiveis, os orcamentos municipais aprovados para os residuos solidos no ano de

2024, totalizaram R$ 18.478.018,00 nos municipios que disponibilizaram a

informacéo.
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Tabela 7 — Valor médio mensal gasto com os servigos de limpeza urbana e com coleta e disposigao
final e orgamento municipal aprovado em 2024 para os residuos sélidos (R$).

Aiuaba R$ 2.767.532,52 R$ 2.540.000,00
Arneiroz Nao informado R$ 500.018,00

Parambu R$ 2.998.255,90 R$ 1.850.000,00
Quiterianépolis R$ 3.540.531,96 R$ 3.588.000,00
Taua R$ 5.999.059,08 R$ 10.000.000,00
Total R$ 15.305.379,46 R$ 18.478.018,00

Fonte: CPMRS-SI, 2024; TCE licitagdes, 2024.

Os Residuos Solidos Domiciliares da Regiao dos Inhamuns estéo divididos
nas seguintes faixas:

Até 200 ton/més

De 301 a 400 ton/més

Acima de 500 ton/més

Quanto a cadeia de produgdo da regido, trés municipios afirmaram ter
associacado de catadores e realizam a comercializagao de reciclaveis mensalmente.
Nos municipios de Parambu, Quiteriandpolis e Taua sdo comercializados cerca de
24315 kg de materiais reciclaveis mensalmente de acordo com o Programa Auxilio
Catador do Estado do Ceara.

Nos municipios dos Inhamuns existem geradores sujeitos a logistica
reversa, definidos pela Politica Nacional dos Residuos Sélidos como: geradores de
pneus, agrotoxicos, pilhas e baterias, 6leo lubrificante, lampadas e produtos
eletrénicos e seus componentes. Nesse contexto, apés a criagdo do Consorcio
Publico de Manejo dos Residuos Sdlidos do Sertdo de Inhamuns os entes
consorciados realizam, através de parcerias estabelecidas e incentivadas pelo
CPMRS-SI com empresas e instituicbes, a logistica reversa de alguns desses
residuos.

A seguir sdo apresentados a composigao gravimétrica dos municipios de

Aiuaba, Arneiroz, Parambu, Quiteriandpolis e Taua. A partir desses dados foi possivel
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calcular a média da Regiao do Sertdo dos Inhamuns no tocante aos residuos gerados
(Figuras 18 a 22).

Figura 18 — Composigéo gravimétrica de Aiuaba

COMPOSICAO GRAVIMETRICA - AIUABA

Plastico
17%

Organico
35%

Papel
16%
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12%

Rejeito
15%

Fonte: CPMRS-SI, 2024.

Figura 19 — Composigéo gravimétrica de Arneiroz

COMPOSICAO GRAVIMETRICA - ARNEIROZ
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22%

Outros
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Fonte: CPMRS-SI, 2024
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Figura 20 — Composicao gravimétrica de Parambu

COMPOSICAO GRAVIMETRICA - PARAMBU
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12%

Papel

Organico
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Fonte: CPMRS-SI, 2024.

Figura 21 — Composigcéo gravimétrica de Quiteriandpolis

COMPOSICAO GRAVIMETRICA - QUITERIANOPOLIS
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Fonte: CPMRS-SI, 2024.
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Figura 22 — Composigéo gravimétrica de Taua
COMPOSICAO GRAVIMETRICA - TAUA
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Fonte: CPMRS-SI, 2024.

6.2Legislacao especifica

A gestdo dos residuos esta sujeita a um conjunto de requisitos legais
federais, estadual e municipais. Tais legisla¢gdes sdo apresentadas no quadro abaixo
(Quadro 6):

Quadro 6 - Requisitos legais especificos para Residuos Sélidos Domiciliares.

Ano Lei Ambito Ementa

2021 14.133 | Federal Estabelece normas gerais de licitagdo e contratagao para
as Administragbes Publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios

2004 11.079 | Federal Institui normas gerais para a licitacdo e contratacao de
parceria publico-privada no ambito da administragao

publica.

2005 | 11.107 | Federal Dispde sobre as normas gerais para a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios contratarem consércios

publicos para a realizagdo de objetivos de interesse

comum.
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2007

11.445

Federal

Estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento

basico.

2010

12.305

Federal

Institui a Politica Nacional de Residuos Sdélidos; altera a
Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras

providéncias.

2019

1.051

Municipal/Parambu

Dispde sobre a alteragdo da Lei Municipal n. 1.041, de 28
de agosto de 2019, que dispde sobre a ratificagdo do
Protocolo de Intengbes do Consoércio Publico de Manejo
de Residuos Sdélidos do Sertdo dos Inhamuns e da outras

providencias.

2019

016

Municipal/Quiterianépolis

Dispde sobre a alteragao da Lei Municipal n. 034, de 01
de outubro de 2019, que dispde sobre a ratificagdo do
Protocolo de Intengdes do Consorcio Publico de Manejo
de Residuos Sdlidos do Sertdo dos Inhamuns e da outras

providencias.

2019

028

Municipal/Arneiroz

Dispbe sobre a alteracdo da Lei Municipal n. 024, de 21
de outubro de 2019, que dispde sobre a ratificacao do
Protocolo de Intengdes do Consdrcio Publico de Manejo
de Residuos Sdélidos do Sertdo dos Inhamuns e da outras

providencias.

2019

143

Municipal/Aiuaba

Dispde sobre a ratificagao do Protocolo de Intengdes do
Consorcio Publico de Manejo de Residuos Sélidos do

Sertao dos Inhamuns e da outras providencias.

2019

2512

Municipal/Taua

Dispde sobre a ratificagdo do Protocolo de Intengdes do
Consorcio Publico de Manejo de Residuos Sélidos do

Sertdo dos Inhamuns e da outras providencias.

2020

14.026

Federal

Atualiza o marco legal do saneamento basico e altera a
Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000, para atribuir a
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA)
competéncia para editar normas de referéncia sobre o
servico de saneamento, a Lei n° 10.768, de 19 de
novembro de 2003, para alterar o nome e as atribuicoes
do cargo de Especialista em Recursos Hidricos, a Lei n°
11.107, de 6 de abril de 2005, para vedar a prestagao por
contrato de programa dos servigos publicos de que trata
o art. 175 da Constituicdo Federal, a Lei n°® 11.445, de 5
de janeiro de 2007, para aprimorar as condi¢cdes

estruturais do saneamento basico no Pais, a Lei n°
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12.305, de 2 de agosto de 2010, para tratar dos prazos
para a disposi¢do final ambientalmente adequada dos
rejeitos, a Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015
(Estatuto da Metropole), para estender seu ambito de
aplicacdo as microrregides, e a Lei n° 13.529, de 4 de
dezembro de 2017, para autorizar a Unido a participar de
fundo com a finalidade exclusiva de financiar servigos

técnicos especializados.

2001 13.103 | Estadual Dispde sobre a Politica Estadual de Residuos Sélidos e

da providéncias correlatas.

2002 26.604 Regulamenta a Lei n° 13.103, de 24 de janeiro de 2001,
que dispde sobre a Politica Estadual de Residuos Solidos

do Estado do Ceara.

2016 | 16.032 Institui a Politica Estadual de Residuos Sdlidos no ambito
do Estado do Ceara, dispondo sobre seus principios,
objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes
relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de
residuos sdlidos, incluidos o0s perigosos, as

responsabilidades dos geradores e do Poder Publico e

aos instrumentos econémicos aplicaveis.

6.3 Aspectos técnicos-operacionais

A coleta convencional compreende os servigos regulares de coleta de
residuos soélidos domiciliares, realizadas com frequéncia diaria através de empresas
terceirizadas ou pelas prefeituras municipais. Sao utilizados para esse tipo de coleta,
caminhdes compactadores, caminhdes de carroceria aberta tipo cagcamba e possuem
a equipe de garis responsaveis pela coleta.

Os residuos domiciliares coletados pelos servicos de coleta convencional
na Regido dos Inhamuns tém sua destinacéo para os lixdes ativos em cada municipio.

A coleta seletiva de residuos secos ainda néo foi instalada nos Inhamuns,
sendo realizada através de Pontos de Entrega Voluntaria e em projetos realizados
com instituicbes de ensino nos entes consorciados.

O municipio de Taua possui uma coleta seletiva em projeto piloto

implantado a partir do Programa Taua Solidario, onde os beneficiarios do programa

76



PRGIRS-SI 2024-2034 o

LA

W

Plano Regional de Gestao Integrada de Residuos So6lidos do Sertdo de Inhamuns

realizam a entrega de materiais separados em um dia especifico e organizado durante

a semana com a parceria entre a prefeitura municipal e a Associacdo de Catadores.
O tratamento da maior parte dos residuos produzidos regionalmente ainda

nao é realizado da forma mais desejavel e correta e apenas uma pequena parcela séo

dispostos para reciclagem e logistica reversa.

7. RESIDUOS ESPECIAIS

Os geradores de residuos especiais sao responsaveis pelo gerenciamento
adequado dos seus residuos, mas tal obrigagdo nao isenta o poder publico de ter
responsabilidades sobre esses residuos, principalmente no que se refere a gestéo e
verificagcdo das agbes visando assegurar a observancia da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos e demais diretrizes e determinagdes estabelecidas pela mesma.

As caréncias e ameacas relacionadas a gestao do poder publico referente
aos residuos especiais, identificadas durante o diagndstico, apontaram a necessidade
de estabelecer objetivos e metas para os proximos 20 (vinte) anos, conforme Quadro
7.

¢ Metas do PRGIRS para o poder publico
Cabera ao Poder Publico atuar subsidiariamente para garantir o
atendimento da PNRS, para isso, torna-se necessario atender as metas listadas no
Quadro 7.

Quadro 7 - Metas para o poder publico para a viabilizagao da politica de residuos.

Sistematizar as informagdes de residuos no ambito municipal.
Incentivar o tratamento de residuos organicos por processo de compostagem.

Incentivar as praticas de segregacdo de residuos reciclaveis secos através da

Curto Prazo
implantacéo da coleta seletiva.

(0 a 4 anos)
Regulamentar procedimentos e requisitos minimos que deverdo ser apresentados no

PGRS.

Implementar o Cadastro de Geradores e dos Residuos Agrossilvopastoris.
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Promover discussdo entre 6rgdo licenciador e fiscalizador, representantes de
mineradoras, representantes dos estabelecimentos geradores de residuos de
saneamento e representantes da Empresas de Pesquisa na busca de alternativas para
disposicéo dos lodos.

Fortalecer os Conselhos Municipais de Defesa do Meio Ambiente (COMDEMAS)
Fortalecimento de Educagdo Ambiental e Comunicagéo Social para manejo correto dos
RSS, com responsabilidades para a unidade geradora (Seguindo RDC 306 e CONAMA
358 e Lei 4.352)

Revisar e padronizar os procedimentos de controle de geragao, transporte e destinagao
final dos Residuos de Servigos de Saude, para simplificar e uniformizar processos para
0 manejo correto de RSS gerados em estabelecimentos publicos e privados com

responsabilidades para cada estabelecimento gerador.

Construgao do aterro sanitario regional para disposi¢ao adequada dos residuos.

Monitorar a implantagao de Planos de Gerenciamento de Residuos (PGRS) Médio Prazo
Regulamentar atividades de limpa-fossa. (5 a8 anos)
Monitorar a implantacao de Planos de Gerenciamento de Residuos (PGRS). Longo Prazo

(9 a 20 anos)

7.1Residuos de Grandes Geradores

7.1.1 Diagnéstico

Nao é realizado o manejo diferenciado dos residuos de grandes geradores
em nenhum dos municipios da Regido, sendo ainda a coleta e destinagao final desses
residuos realizada pela gestdo municipal, por ndo haver dispositivos legais e

regulamentares aprovados.

Portanto, ndo ha dados sistematizados disponiveis de geragao por grandes
geradores, haja vista que séo coletados pelos servigos regulares de coleta domiciliar
dos municipios ou por empresas privadas contratadas, sem que haja um controle

diferenciado de pesagem.

Nao ha também a realizacdo de cadastro preliminar para os

estabelecimentos classificados como grandes geradores na Regiao.
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7.1.2 Legislagao especifica

Nenhum dos municipios da Regidao conta com legislagao especifica que

considere e defina quem é grande gerador, suas atribuicdes e deveres quanto ao

manejo de residuos por eles produzidos. Em audiéncia publica realizada em 17 de

abril para revisdo deste PRGIRS-SI, levantou-se, entre as sugestdes dos presentes,

a necessidade de os municipios definirem a quantidade de litros de residuos gerados

definira, a nivel municipal, quem sao os grandes geradores, para que seja possivel

um maior controle e realizagao de a¢gdes com estes para o correto gerenciamento de

seus residuos. Esta discussdo também ja vem ocorrendo em reunides dos

COMDEMAS.

7.2Residuos da Construgao Civil

7.2.1 Diagnéstico dos residuos da construgao civil

Nos cinco municipios, de acordo com suas secretarias de meio ambiente e

infraestrutura e urbanismo, 6rgdo responsavel pela gestdo da coleta de residuos,

apesar de nao haver legislagdo municipal especifica para sua gestao, os Residuos da

Construgao Civil (RCC) nao sao destinados aos lixdes, mas aproveitados em areas

que necessitam de aterramento.

7.3Residuos do Servigo de Saude

7.3.1 Diagnostico dos residuos do servi¢o de saude

Os municipios de Aiuaba, Arneiroz, Quiterianépolis, Parambu e Taua

terceirizam o servigo de coleta, transporte e destinacao final dos residuos de saude,

sendo encaminhados para incineragao de responsabilidade da empresa contratada.

O municipio de Taua o Servigo de destinagao dos residuos do hospital € executado

de forma independente pela administracdo do hospital Sdo Camilo e também sao

encaminhados para incineragao (Quadro 8).
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Quadro 8 — Destinagao final dos residuos do Servigos de Saude

Aiuaba CTl Ambiental Coleta, | R$ 147.694,07 103,96

Transporte e

Incineragao LTDA

Arneiroz CTI ambiental - coleta, | R$ 6.000,00 N&o informado
transporte e incineracao
LTDA.

Parambu CTl ambiental - coleta, R$ 68.205,56 | Nao informado
transporte e incineracao
LTDA.

Quiterianépolis | Trans Service | R$ 232.293,12 | Nao informado

Transporte Locacgdes e

Servigos Eireli Me

Taua Administracao do | Nao informado | Nao informado
hospital Sao Camilo
(hospital). Demais
unidades de saude nao

foi informado.

8. RESIDUOS SUJEITOS A LOGISTICA REVERSA

A logistica reversa € um instrumento de desenvolvimento econdémico e
social caracterizado por uma série de acdes, procedimentos e meios destinados de
modo que viabilizem a coleta e a restituicdo dos residuos sélidos ao setor empresarial,
para que sejam reaproveitados em novos ciclos produtivos, que podem ser os
mesmos de sua origem ou outros, ou outra destinagdo final ambientalmente
adequada, ou seja, de responsabilidade compartilhada. (BRASIL, 2010; CEARA,
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LA

2016). O sistema de logistica de residuos € representado de forma genérica pela

Figura 23.

Figura 23 - Sistema de Logistica de Residuos

COMERCIO
PEV/LEV

'CONSUMIDOR
SEPARAGAO DOS
REslguos

oo

USINA DE
RECICLAGEM

0V,

Fonte: Ministério do Meio Ambiente - MMA, 2014.

Conforme a Lei Estadual n° 16.032/2016, sao obrigados a estruturar e

implementar sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos produtos apds o uso

pelo consumidor, de forma independente do servigo publico de limpeza urbana e de

manejo dos residuos sélidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e

comerciantes de:

l. Agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros

produtos cuja embalagem, apdés o uso, constitua residuo perigoso,

observadas as regras de gerenciamento de residuos perigosos previstas em

lei ou regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgaos do SISNAMA, do

SNVS e do SUASA, ou em normas técnicas;

1. Pilhas e baterias;
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V. Oleos lubrificantes, seus residuos e embalagens;
V. Lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz
mista;
VI. Produtos eletroeletrénicos e seus componentes;
VII. Medicamentos e outros insumos para saude.

Os consumidores deverao efetuar a devolugdo apdés o uso, aos
comerciantes ou distribuidores, dos produtos e das embalagens. Os comerciantes e
distribuidores deverao efetuar a devolugédo aos fabricantes ou aos importadores dos
produtos e embalagens reunidos ou devolvidos. E os fabricantes e os importadores
darado destinagdo ambientalmente adequada aos produtos e as embalagens reunidos
ou devolvidos, sendo o rejeito encaminhado para a disposi¢ao final ambientalmente
adequada, na forma estabelecida pelo 6rgao competente do SISNAMA e, se houver,

pelo plano municipal e/ou regional de gestao integrada de residuos solidos.
e Metas do PRGIRS para o poder publico

Neste topico serdo apresentadas as metas para os residuos sujeitos a
logistica reversa, em conformidade a Lei 12.305/2010, que sédo de responsabilidade
do setor publico, destacadas no Quadro 9. Importante ressaltar que nos proximos itens
serao apresentadas as metas para cada tipo de residuo, metas estas, direcionadas

para a entidades gestoras dos residuos da logistica reversa.

Quadro 9 - Metas qualitativas para o poder publico para a viabilizagdo da politica de residuos
aplicada a logistica reversa.

Elaborar, discutir e assinar os Termos de Compromisso com
representantes setoriais de cada cadeia de residuos sujeitos a

logistica reversa.

Estabelecer medidas para eliminar o descarte irregular de residuos | Curto Prazo

especiais em locais inadequados. (0 a4 anos)

Estimular a participagédo das organiza¢des de catadores no processo

de valorizacao dos residuos.
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Propor, discutir e estabelecer condi¢des para a participacdo da
coalizdo, nos custos do manejo de residuos de embalagens no

ambito regional.

Monitorar o cumprimento dos acordos setoriais e termos de
compromissos firmados com representantes de cada cadeia de

residuos sujeitos a logistica reversa.

Monitorar o cumprimento dos acordos setoriais e termos de Médio
compromissos firmados com representantes de cada cadeia de | Prazo (5a 8

residuos sujeitos a logistica reversa. anos)

Longo
Prazo (9 a

20 anos)

8.1 Pilhas e baterias

Os municipios de Aiuaba e Parambu realizam hoje a coleta e logistica
reversa de pilhas e baterias por meio de parceria com a empresa Ecoeletro. A coleta
destes materiais é feita, em parte, através de campanhas e, em parte, de forma
corrigueira em Pontos de Entrega Voluntaria (PEV’s) distribuidos nos municipios. A
coleta pela empresa é realizada sempre que ha uma quantidade consideravel, uma
vez que na regiao é realizada a coleta apenas nestes dois municipios, sendo eles os
mais distantes entre si. Deve-se expandir essa parceria para os demais entes

consorciados a curto prazo.
8.2Pneus

Todos os municipios realizam hoje a logistica reversa de pneus inserviveis
em parceria com a empresa Reciclanip e com o apoio logistico do CPMRS-SI, sendo
a pratica de logistica reversa mais realizada na regido e com participagao de todos os
municipios. O municipio de Aiuaba coleta e recepciona estes pneus em um ecoponto
até haver uma quantidade consideravel para coleta. Ja os municipios de Arneiroz,
Parambu e Quiterianépolis armazenam em locais temporarios dos municipios. Ja

Taua, que recepciona a quantidade coletada pelos demais municipios, conta com um
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galpao para recebimentos dos pneus de toda regido. Todas as coletas s&o realizadas
pelo Consoércio através de rotas, conforme os municipios sinalizam que ha grande
quantidade armazenada. Toda a logistica reversa é realizada apenas pela gestédo

municipal e, ndo ha esta pratica por comerciantes e/ou fabricantes ou revendedores.
8.30leo de cozinha

Com exceg¢éao do municipio de Quiterianépolis, todos os demais municipios
realizam logistica reversa de 6leo de cozinha pds uso. A pratica é realizada em
parceria com a Empresa Sabao Jua, através do Projeto Eco Jua. Nesta parceria, o
projeto exige apenas como contrapartida que os recursos provenientes das coletas
sejam destinados a alguma instituicdo sem fins lucrativos do municipio. Além de
realizar a coleta e logistica reversa do 6leo, a empresa € grande parceira e apoiadora

de acdes de educagao ambiental na regido.

O Projeto tem o objetivo de recolher o 6leo pds-consumo, evitando que
esse residuo seja descartado de forma inadequada, podendo causar contaminagao
do solo, dos recursos hidricos e problemas no sistema de esgotamento sanitario. Além
dos beneficios para o Meio Ambiente, o Projeto tem a contrapartida com a incluséao

social.
8.4Lampadas

Apenas o municipio de Taua mantém parceria com a empresa Reciclus
para realizacdo da logistica reversa de lampadas, por ser o unico com quantitativo
populacional exigido. No entanto, os demais municipios coletam e, com apoio logistico
do Consorcio, destinam ao municipio de Taua para que sejam coletadas pela

empresa.
8.5Produtos eletroeletronicos

Os municipios de Aiuaba e Parambu realizam logistica reversa de
eletroeletrbnicos através de parceria com a empresa Ecoeletro, que realiza coleta

sempre que ha quantidade significativa.
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9. PROGNOSTICO DO PLANO REGIONAL DE GESTAO
INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS: SERTAO DOS
INHAMUNS

9.1Diretrizes e Estratégias

O Plano Regional de Gestao Integrada do Sertdo dos Inhamuns foi
elaborado de acordo com a Lei Federal n° 12.305/2010. Em seu Capitulo I, Art. 9°, a
referida lei discorre que na gestdo e gerenciamento de residuos sélidos, deve ser
observada a seguinte ordem de prioridade: a ndo geragao, redugéao, reutilizagao,
reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e disposicdo final ambientalmente

adequada dos rejeitos.

Considerando ao disposto na Lei da PNRS, as diretrizes e estratégias
devem traduzir com clareza a hierarquia que deve ser observada para a gestao.
Existem diversas alternativas de intervencao para os residuos sélidos, as quais devem
incluir todo o processo, desde a responsabilidade pela coleta até o destino final dos

residuos.

Como definido na atualizacado da proposta de regionalizacao, a coleta é de
responsabilidade dos municipios. Quanto ao processamento dos residuos sélidos,
uma importante alternativa de intervencao é a construgdo de um aterro sanitario
consorciado previsto no estudo de Regionalizacdo para viabilizar o processo de
reciclagem e organizagao de associagdes de catadores, garantindo assim a sua

inclusao social.

Para o destino final dos residuos de servicos de saude (RSS), faz-se
necessario que haja um direcionamento para um aterro especifico e que esse local
possua licenga ambiental para os RSS. Para os residuos de construgao civil (RCC), a
reciclagem apresenta-se como melhor opgao para eliminagao das areas de disposigao

irregular.
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Com base nos resultados do relatorio de diagndstico, propdem-se diretrizes
no Quadro 10 para alcangar a exceléncia dos servicos de residuos solidos nos

municipios da Regido do Sertdo dos Inhamuns.

Quadro 10 — Diretrizes previstas e propostas para o setor de Residuos Sdlidos.

N 1. Realizacdo de campanhas educativas para conscientizagao e
ao
G . sensibilizagdo da populacdo em geral quanto ao consumismo

eragao . . )
excessivo e a sua consequente geragao exacerbada de residuos.

1. Cadastramento dos grandes geradores de RCC e RSS para

controle e fiscalizagdo da coleta e disposicéao final

2. Realizacdo de campanhas educativas para conscientizagao e
sensibilizagdo da populagdo em geral, sobre a necessidade da
Reduzir minimizacdo da geracdo do residuo na fonte, como também

acondicionamento e disposi¢cao adequada dos rejeitos para a coleta.

3. Promover o manejo adequado dos residuos solidos urbanos.

4. Redugado da quantidade de residuos reciclaveis secos dispostos

em aterro.

1. Realizar campanhas educativas para conscientizacdo e
Reutilizar | sensibilizacdo da populagdo em geral, sobre a importancia de

reutilizar os produtos aumentando seu ciclo de vida.

1. Implantar a coleta seletiva no municipio e realizar uma analise de

sustentabilidade ambiental e financeira do material a ser coletado.

2. Realizagdo da compostagem da parcela de matéria orgéanica

presente nos residuos soélidos urbanos.

) 3. Viabilizar a reciclagem de residuos da construgéo civil.
Reciclar

4. Criagcao de mecanismos de inclusdo social das familias de
catadores de residuos sélidos.

5. Reestruturacdo das associagcdes e cooperativas de catadores

existentes.

6. Criagao de cooperativas para a reciclagem.

Tratamento | 1. Fortalecer a gestéo dos residuos sélidos.
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2. Desenvolvimento de tecnologias de tratamento para os residuos

sélidos de saude e residuos da construgéo civil.

3. Garantir que sejam utilizados os tratamentos mais eficientes para
0s RSS e RCC.

1. Desativacdo dos atuais lixdes.

2. Eliminar as areas de disposic¢ao final irregular de residuos da

Disposig¢ao | construgdo civil e residuos solidos de saude.

Final 3. Implantagéo dos Aterros Sanitarios consorciados.

5. Avaliar destino final adequado para os residuos de servicos de

saude.

9.2 Metas, Programas, Projetos e Agoes

Com a finalidade de atender ao disposto na legislagdo pertinente e
assegurar a implementagcdo e a sustentabilidade do Plano Regional de Gestéao
Integrada, faz-se necessario a elaboracdo do cenario prospectivo, que permite
verificar as caréncias atuais e projetadas para os residuos sélidos nos municipios do

Sertao dos Inhamuns.

Para tanto, foram consideradas as metas estabelecidas no Plano Nacional
de Residuos Sélidos — PNRS, compreendendo um horizonte temporal de 20 anos. As
metas para reducao dos residuos soélidos em aterros apresentadas no PNRS estao
previstas a partir do ano de 2015, uma vez que os municipios terao prazo até o ano
2014 para eliminacao dos lixdes e posterior implantacdo e operacdo dos aterros
sanitarios. No caso da Regido do Sertdo dos Inhamuns, sugere-se a implantagdo do

aterro sanitario consorciado para o atendimento desta meta e da Lei n® 12.305/2010.

As metas estabelecidas servirdo de referencial para o planejamento no
horizonte temporal adotado, refletindo as expectativas favoraveis e desfavoraveis para
aspectos como: crescimento populacional; intensidade de geracdo de residuos;
mudanca no perfil dos residuos; incorporagao de novos procedimentos; novas

capacidades gerenciais, etc.
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A projegcao da reducao de residuos dispostos em aterro sanitario foi

realizada adotando-se as seguintes etapas de planejamento:
Curto prazo — de 0 a 4 anos (2025 - 2028);

Médio prazo — entre 5 e 8 anos (2029 - 2032);

Longo prazo — entre 9 e 20 anos (2033 - 2044).

Nas tabelas de projecdo populacional e das metas, as etapas de

planejamento sao representadas pela seguinte legenda:

de 0 a4 anos (2025 - 2028)
entre 5 a 8 anos (2029 - 2032)

entre 9 e 20 anos (2033 - 2044)

A projecgao de produgao de residuos foi elaborada, considerando a taxa de

crescimento populacional, conforme utilizado na Atualizacdo da Proposta de

Regionalizagao.

9.2.1 Estudo Demografico

Os estudos demograficos da Regido do Sertdo dos Inhamuns foram
realizados com base na taxa de crescimento do IBGE, utilizando-se dados de
contagem da populagdo urbana dos municipios do Sertdo dos Inhamuns referentes
aos censos de 2000, 2010 e 2022, assumindo-se um crescimento aritmético. Na
Tabela 8 é apresentada a projegdao da populacédo total da Regido do Sertdo dos

Inhamuns.

Tabela 8 — Projegéo populacional da Regidao dos Inhamuns

2025 14028 7414 31333 20471 62494
2026 14011 7409 31296 20558 62916
2027 el 7404 31259 20644 63338
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2028 13979 7399 31221 20730 63761
2029 13963 7394 31184 20816 64183
2030 13947 7389 31147 20902 64605
2031 13931 7384 31110 20988 65027
2032 13915 7379 31072 21074 65450

9.2.2 Estudo de demanda dos residuos sélidos urbanos

dos residuos gerados na regiao e em cada municipio conforme Tabela 9.

Tabela 9 — Massa de residuos gerados da regido do CPMRS-SI.

De acordo com SINISA, 2023 pode-se obter a massa em toneladas por dia

Aiuaba

Arneiroz

Parambu

Quiterianopolis

Taua
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LA

TOTALS

6,21

Fonte: SINISA, 2023.
Apo6s a definicdo da geracéo per capita, foi determinado o per capita para

Tabela 10 — Producgao per capita por material para os municipios do Sertdo dos Inhamuns

cada material a partir da composi¢cdo gravimétrica apresentada no Relatério
Gravimétrico do Diagnéstico do Plano para a definicdo das metas para 2025 a 2044
(Tabela 10 a 12) e (Figura 24 a 26).

(kg/hab.dia).

Plastico 0,55 0,20 0,80 0,82 3,25
Papel 0,51 0,11 0,32 0,82 1,88
Vidro 0,36 0,03 0,64 0,10 0,51
Metal 0,01 0,03 0,14 0,05 0,14

Organico 1,09 0,20 2,45 2,47 5,74
Rejeito 0,48 0,30 1,63 0,95 2,80
Outros 0,15 0,08 0,49 0,22 0,74

Tabela 11— Projecdo de geragao de residuos no Sertdo dos Inhamuns.

2024 134386 0,34% 0,940 46.107,84
2025 135740 0,34% 0,943 46.730,74
2026 136190 0,34% 0,946 47.045,07
2027 136640 0,34% 0,950 47.361,00
2028 137090 0,34% 0,953 47.678,53
2029 137540 0,34% 0,956 47.997,68
2030 137990 0,34% 0,959 48.318,44
2031 138440 0,34% 0,963 48.640,83
2032 138890 0,34% 0,966 48.964,85
2033 139340 0,34% 0,969 49.290,52
2034 139789 0,34% 0,972 49.617,48

3 Nota: *Valor médio da regigo.
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2035 140239 0,34% 0,976 49.946,45
2036 140689 0,34% 0,979 50.277,08
2037 141139 0,34% 0,982 50.609,38
2038 141589 0,34% 0,986 50.943,36
2039 142039 0,34% 0,989 51.279,03
2040 142489 0,34% 0,992 51.616,39
2041 142939 0,34% 0,996 51.955,45
2042 143389 0,34% 0,999 52.296,22
2043 143839 0,34% 1,003 52.638,71
2044 144289 0,34% 1,006 52.982,92
Figura 24 — projecao de geragéo de residuos no Sertdo de Inhamuns
Geracao de Residuos (ton/ano)

54000

52000 52982,92

50000 51616,39

48000 49946,45

46000 48318,44

44000 46107,84

42000

2024 2030 2035 2040 2044

Tabela 12 — Producéo de residuos compostaveis, reciclaveis secos e rejeitos (t/ano) no Sertdo dos
Inhamuns

2024 16.598,82 17.059,90 9.682,65 2.766,47
2025 16.823,07 17.290,37 9.813,46 2.803,84
2026 16.936,23 17.406,68 9.879,46 2.822,70
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2027 17.049,96 17.523,57 9.945,81 2.841,66
2028 17.164,27 17.641,06 10.012,49 2.860,71
2029 17.279,16 17.759,14 10.079,51 2.879,86
2030 17.394,64 17.877,82 10.146,87 2.899,11
2031 17.510,70 17.997,11 10.214,57 2.918,45
2032 17.627,35 18.117,00 10.282,62 2.937,89
2033 17.744,59 18.237,49 10.351,01 2.957,43
2034 17.862,29 18.358,47 10.419,67 2.977,05
2035 17.980,72 18.480,18 10.488,75 2.996,79
2036 18.099,75 18.602,52 10.558,19 3.016,62
2037 18.219,38 18.725,47 10.627,97 3.036,56
2038 18.339,61 18.849,04 10.698,11 3.056,60
2039 18.460,45 18.973,24 10.768,60 3.076,74
2040 18.581,90 19.098,06 10.839,44 3.096,98
2041 18.703,96 19.223,52 10.910,64 3.117,33
2042 18.826,64 19.349,60 10.982,21 3.137,77
2043 18.949,93 19.476,32 11.054,13 3.158,32
2044 19.073,85 19.603,68 11.126,41 3.178,98

Figura 25 — projegéo de geragéo de residuos reciclaveis umidos no Sertdo de Inhamuns.

Geragao de residuos reciclaveis umidos (ton/ano)

19500
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18500
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15000
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17980,72
17394,64

2024 2030 2035 2040 2044
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Figura 26 — projecao de geragéo de residuos reciclaveis secos no Sertdo de Inhamuns.

Geragao de residuos reciclaveis secos (ton/ano)
20000

19000 19603,68
19098,06

18000 18480,18

17877,82
17000

17059,9
16000

15000
2024 2030 2035 2040 2044

9.2.3 Definigao das Metas de Curto, Médio e Longo Prazo para os Residuos

Soélidos Urbanos

9.2.3.1 Cenarios Prospectivos

Na definicdo dos cenarios prospectivos que determinaram a proposicao das
metas, programas, projetos e agdes, considerou-se o disposto no Plano Nacional de

Residuos Sdélidos.

De acordo com MMA (2011), as metas foram estabelecidas pela propria Lei
12.305/2010 que instituiu a Politica Nacional de Residuos Soélidos, como por exemplo:
a disposigao final ambientalmente adequada de rejeitos em até 4 (quatro) anos apdés
a data de publicagdo da lei, ou seja, 2 de agosto de 2014. O novo Marco do
Saneamento (Lei n® 14.026/2020) altera o prazo para encerramento dos lixdes até 02
de agosto de 2024.

Outras questdes relacionadas aos residuos soélidos urbanos nao foram
objeto de imposicdo de prazos legais. Neste caso foram apresentadas metas que
contemplam o viés otimista (Cenario 1), intermediario (Cenario 2) e pessimista
(Cenario 3):
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+ Cenario 1 — Favoravel: atende integralmente a Lei n°® 12.305/2010;

» Cenario 2 — Intermediario: apresenta um plano como alternativa ao nao
cumprimento dos prazos estabelecidos pela Lei (conforme prevé o plano
nacional);

+ Cenario 3 — Desfavoravel: ndo atende aos prazos e as exigéncias legais
da Lei n°® 12.305/2010.

Nas Tabelas 13 e 14 sao apresentadas as metas de reducéo de residuos
umidos e reciclaveis secos definidos para a Regiao Nordeste do Brasil no Plano

Nacional de Residuos Sélidos.

Tabela 13 - Redugao dos residuos Umidos dispostos em aterros para o Nordeste (%

2025 70 15 15
2029 70 25 20
2033 70 35 30
2037 70 50 40
2041 70 55 50

Fonte: Adaptado do Plano Nacional de Residuos Sélidos, MMA (2011).

Tabela 14 - Redugéo dos residuos reciclaveis secos dispostos em aterros para o Nordeste (%)

2025 70 20 12
2029 70 35 16
2033 70 45 19
2037 70 55 22
2041 70 65 25

Fonte: Adaptado do Plano Nacional de Residuos Sélidos, MMA (2011).

Tendo como base as metas do PNRS, sédo apresentadas nas Tabelas13 e
14 as projecdes de geragao de residuos soélidos da Bacia do Poti Parnaiba e Bacia do

Alto Jaguaribe de acordo como os trés cenarios propostos para os residuos reciclaveis
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umidos e residuos secos. Para o calculo da producao dos residuos reciclaveis umidos,
considerou-se a geragao per capita de restos de alimentos e para os residuos

reciclaveis secos, a soma das por¢oes de plastico, papel, vidro e metal.

Analisando-se as Tabelas 13 e 14, pode-se concluir que a partir das metas
favoravel, intermediaria e desfavoravel sugeridas no PNRS da Regido Nordeste,
apresentam valores muito diferentes quanto a disposi¢ao final em aterro sanitario.
Logo, considerando a capacidade financeira dos municipios e a infraestrutura
existente dos servigos de residuos solidos, optou-se por intercalar o percentual das
metas favoravel, intermediaria e desfavoravel, cujo resultado é apresentado no item

9.2.3.2 do presente plano.

9.2.3.2 Metas para os Residuos Soélidos Urbanos

A partir dos cenarios apresentados, definiram-se as metas para redugao da
destinacdo de residuos umidos e residuos reciclaveis secos em aterro sanitario, que

séo descritos detalhadamente nos paragrafos seguintes.

Para as metas de curto prazo, entre os anos de 2025 a 2028, adotou-se a
meta desfavoravel, uma vez que os municipios da Regido do Sertdo dos Inhamuns
ainda nao possuem coleta seletiva porta a porta nem cobranca da taxa pelo servigo
de manejo de residuos implantada, e ainda possuirem lixdes ativos. Além disso, o
trabalho de educagado ambiental para conscientizagdo da populagdo quanto a nao
geragao, a redugao e a reciclagem de residuos, ainda € insipiente, nao influenciando
na geracao total dos residuos sélidos. Ressalta-se também, a busca continua de
esforgos por parte dos gestores dos municipios para a gestao integrada dos residuos
so6lidos urbanos definida no estudo de Regionalizagéo.

Com relagado as metas de médio prazo, adotou-se a meta intermediaria,
considerando que o municipio ja tera maior capacidade de manter a coleta seletiva,
através da valorizacdo dos reciclaveis e consequente estabilizagdo financeira das
associagdes ou cooperativas de catadores e, a populacdo estara em um nivel de

conscientizagdo mais ampla.
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Ja para as metas de longo prazo foi adotada a meta favoravel, pressupondo
que as mudancas ocorridas nas etapas de curto e médio prazo estardao em elevado
crescimento, 0s municipios terdo avangado na capacidade de gestdo com
continuidade entre mandatos e serdo desenvolvidas tecnologias apropriadas e

ambientalmente sustentaveis (MMA, 2011).

Ainda com relagdo aos residuos reciclaveis, consideraram-se os valores
pagos pelos materiais reciclaveis no Municipio de Fortaleza (Tabela 15), o qual
apresenta melhor infraestrutura de coleta seletiva para estimar a receita arrecadada
com a comercializagcao destes. O valor da receita total foi calculado a partir da

producéo de materiais reciclaveis para cada municipio (Figura 27).

Tabela 15 - Valor pago pelos materiais reciclaveis no Municipio de Fortaleza (Abril/2024).

Papel 300
Papelao 250
Jornal 50
Borracha 500
Plastico filme 800
Plastico rigido 1.000
PET 1.400
Aluminio 4.000
Ferro 500

Fonte: Fortaleza (2024).
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Figura 27 — Valor mensal arrecadado com a comercializagdo de materiais reciclaveis a partir das
metas de curto, médio e longo prazo no Sertdo dos Inhamuns.

5000 4000
4000
3000
140
1000
B e g o w01
0 —_
> N :
¥ & e »
Q¥

Vale ressaltar que a Gestdo Integrada dos Residuos Solidos entre os
municipios da Regido do Sertdo dos Inhamuns é de suma importancia para viabilizar
o cumprimento das metas estabelecidas neste Plano, uma vez que a receita

arrecadada depende dos equipamentos previstos no Estudo de Regionalizacdo.

Cada municipio devera ter uma Central de Residuos com galpédo de
triagem, com dimensdes, definidas pelo projeto da SEMA, que atendam as suas
demandas, onde os residuos coletados serdo acondicionados, selecionados e
encaminhados para o galpao de triagem da cidade polo, que sera a responsavel pela

comercializacao deste material (Mapa 3).

Mapa 3- Fluxo de residuos no Sertao dos Inhamuns.
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Fonte: SEMA, 2019.
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9.2.3.3 Metas para os Residuos Especiais

No Diagnéstico do PRGIRS, foram apresentadas informagdes quanto aos
Residuos Sdlidos de Saude (RSS) e Residuos da Construgdo Civil (RCC). Foi
identificado que a Regido do Sertdo dos Inhamuns, apresenta uma produgéo 24,50
ton/més de RSS e 1.201 ton/més de RCC.

Considerando as metas do PNRS, sugere-se aos gestores municipais que
a escolha do local de disposi¢cédo dos RSS siga os critérios técnicos de construgéo e
operagao preconizados na legislagdo brasileira, sendo esta feita em areas que
possuam licengca ambiental para os RSS, como é o caso dos aterros sanitarios

consorciados previstos para o Sertao dos Inhamuns.

Para os residuos da construgéo civil, sugere-se que em curto prazo, 0s
RCC devem ser encaminhados para areas especialmente destinadas a esse tipo de
residuos, como por exemplo, o Aterro de RCC Classe A (NBR 15.113/2004) proposto
no Estudo de Regionalizagdo, bem como a implantagdo dos 6 Pontos de Entrega
Voluntaria (PEV) para RCC e Residuos Volumosos, para acumulagao temporaria de
residuos da coleta seletiva e residuos com logistica reversa (conforme NBR
15.112/2004) e das 2 Areas de Triagem, Reciclagem e Transbordo de RCC,
Volumosos e residuos com logistica reversa (ATT), que viabilizarao a reutilizacéo e a

reciclagem.

9.3 Programas, Projetos e Agoes

Para a formulagao dos programas, projetos e agdes do Plano Regional de
Gestao Integrada de Residuos Sdlidos do Sertdo dos Inhamuns foram considerados
aspectos como os cenarios prospectivos, além das metas de curto, médio e longo

prazo.

Os cenarios prospectivos observaram alternativas para os problemas
identificados no diagndstico, visando atingir os objetivos desejados pelo

estabelecimento das metas. O progndstico apresenta alternativas para a
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implementagdo das diretrizes estabelecidas que deverdo ser consideradas pelos

gestores municipais no momento da tomada de decisdo quanto aos residuos solidos.

A seguir serdo apresentados 13 programas e seus respectivos projetos e
agdes necessarios para atingir os objetivos e as metas propostas no Plano para a
regido. Os programas estao organizados de acordo com as diretrizes e estratégias do

Plano de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos.

Inicialmente sdo apresentados os programas de natureza estruturante com

metas a serem alcangadas em curto prazo.

O Programa Adequacéo a Politica Estadual de Residuos Sélidos (Quadro
11) esta relacionado a diretriz da ndo geragéo. No entanto, diante do cenario atual,
em que a atualizagdo da Politica Estadual de Residuos Sdlidos aguarda aprovagao
por parte do poder legislativo, sugere-se que seja mantida a producado atual de
residuos da regido até que a Politica Estadual seja instituida e possibilite que os

municipios estabelecam metas de reducéo.

Quadro 11 - Programa de adequacao a Politica Estadual de Residuos Sélidos

Projeto Acompanhamento da implementacao da Politica Estadual de

Residuos Soélidos

Acao A adequagao dos municipios para atender a Lei n° 12.305/2010, a
Politica Estadual de Residuos Sélidos (Lei n°® 16032/2016) bem
como a Lei n® 14026/2020 e a instalagéo do aterro consorciado para

a destinacao final adequada de residuos solidos urbanos

Meta Implementar a reciclagem de residuos secos e orgéanicos até 2026.

Visando a redugéo da geragao de residuos solidos propde-se 4 (quatro)
programas: Controle dos Geradores Sujeitos a Plano de Gerenciamento (Quadro 12),
Controle dos Geradores Sujeitos a Logistica Reversa (Quadro 13), Educagéo

Ambiental (Quadro 14) e Coleta Regular (Quadro 15) no municipio.
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O controle das atividades realizadas pelos geradores sujeitos a plano de
gerenciamento e dos sujeitos a logistica reversa devera ser desempenhado através
da criagao de um cadastro e posteriormente o acompanhamento das etapas de coleta
e destinagao final dos residuos produzidos por estes. A elaboracéo e apresentagao
dos Planos de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos deverao ocorrer até o
final do ano de 2028, quando se encerra o prazo para atendimento das metas em

curto prazo.

Quadro 12 - Programa de controle dos geradores sujeitos a plano de gerenciamento

Projeto Cadastro das atividades dos geradores sujeitos ao plano de

gerenciamento

Acao Acompanhamento e controle da coleta e disposicao final dos
geradores sujeitos a plano de gerenciamento dos municipios de

Aiuaba, Arneiroz, Parambu, Quiterianopolis e Taua.

Meta Elaboragao e implantagao dos Planos de Gerenciamento Integrado
de Residuos Sélidos por parte dos geradores dos servigos de
saude, servigos de saneamento, industrial, mineragéo, perigosos e
agrossilvopastoris até 2028.

Fonte: CPMRS-SI, 2024.

Quadro 13 — Programa de controle dos geradores sujeitos a logistica reversa

Cadastro das atividades realizadas pelos geradores sujeitos a

Projeto o
logistica reversa.
Identificar os geradores, estruturar e implementar os sistemas de
Acs logisticas reversa, mediante retorno dos produtos e embalagens
cao

apo6s o uso, de forma independente do servigo publico de limpeza

urbana para as empresas envolvidas na producgéo, importagao,
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distribuicdo e comercializagdo de determinados produtos na
Regido dos Inhamuns.

Promover a integracédo dos catadores de materiais reciclaveis aos

sistemas de logistica reversa

Implantacdo e expansao da logistica reversa dos geradores de
pneus, agrotdxicos, pilhas e baterias, éleo lubrificante, lampadas
Meta e produtos eletrbnicos até 2028 em todos os municipios
consorciados.

Fonte: CPMRS-SI, 2024.

Quadro 14 — Programa de educagdo ambiental

Projeto Promocao de atividades de educacao ambiental

Conscientizar, sensibilizar e mobilizar a populagao em geral, por
meio de campanhas educativas, sobre a necessidade da
minimizagao da geragao de residuos na fonte, como também da
importancia da separacdo da fracdo seca da umida, do
acondicionamento e disposi¢cao adequada dos residuos para a
coleta.

Apoiar e incentivar programas de educagdo ambiental nas

escolas

Estabelecer programa municipal de capacitacdo técnica e
gerencial para o setor

Reducéao da destinagéo de residuos umidos em aterro em 15%
até 2028.
Meta Reducédo da destinagdo de residuos reciclaveis em aterro em
12% até 2028.

Fonte: CPMRS-SI, 2024.
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Quadro 15 — Programa de coleta regular

Projeto Aumento da cobertura do servigo de limpeza urbana

Implantagdo da coleta regular sistematica em todos os

Acao municipios consorciados

Meta 100% dos domicilios atendidos por coleta regular até 2030

Fonte: CPMRS-SI, 2024.

Os programas descritos a seguir nos quadros 16 a18 sao de natureza
estruturante e contemplam as diretrizes de reciclagem, tratamento e disposi¢ao final.
Considerando que os municipios que compdem a regido ja instituiram um consorcio
para gestao integrada dos residuos solidos, faz-se necessario definir por meio de

programas de coleta o papel de cada um dentro desse arranjo consorciado.

E competéncia de cada gestor municipal garantir que a coleta seletiva seja
implantada de maneira satisfatoria. Além da coleta porta a porta, equipamentos como
Pontos de Entrega Voluntaria (PEVs) e Locais de Entrega Voluntaria (LEVs) devem
ser instalados nas cidades em locais de facil acesso da populacédo local. A meta
relacionada ao Programa Coleta Seletiva é a redugdo da quantidade de materiais

reciclaveis que sao destinados ao aterro aumentando sua vida util.

O adequado funcionamento do programa de coleta seletiva permitira a
realizacdo da reciclagem, que podera gerar receita para o municipio. Portanto o
Programa Reciclagem descreve de que forma esta deve ser implantada, bem como

as metas a serem alcangadas.

A reducgdo dos residuos umidos também foi prevista como meta para a
regidao. Uma alternativa para que ocorra essa redugdo € a compostagem, logo o
Programa Compostagem estd associado a duas diretrizes, a saber: redugéo e
reciclagem, projetando para a instalagao dos galpdes de compostagem previstas no

Estudo de Regionalizacéo.
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Quadro 16 - Programa de coleta seletiva

Projeto Implantagao de programas de coleta seletiva em todos os
municipios da regiéo
Acao Instalacéo de PEVs e LEVs definidos no Estudo de
Regionalizagao
Meta 100% dos domicilios atendidos por coleta seletiva até 2035

Projeto

Fonte: CPMRS-SI, 2024.

Quadro 17 - Programa de compostagem

Implantagcdo da compostagem

Acgao

Instalagédo de 5 unidades de compostagem no Sertdo dos

Inhamuns previstas no Estudo de Regionalizagao

Realizar uma analise de mercado para a comercializagéo ou

doacgao do produto (composto).

Meta

Reducéo de 15% a 25% dos residuos umidos destinados ao
aterro sanitario de 2028 a 2032.

Fonte: CPMRS-SI, 2024.

Quadro 18 — Programa de reciclagem

Projeto Implantar a reciclagem de forma regionalizada.
Acao Instalacédo dos galpbes de triagem nos municipios das
regides.
Meta Reciclar 12% dos residuos materiais reciclaveis da regiao
até 2027, e de 20 a 35% de 2028 a 2032.

Fonte: CPMRS-SI, 2024.
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Para garantir a eficiéncia de um programa de reciclagem & necessario que

os catadores sejam capacitados, trabalhem de forma organizada e reconhegam seu

papel no novo cenario da gestdo integrada de residuos sélidos. Os proximos

programas que serao apresentados abordam essa tematica que esta inserida na

diretriz reciclagem (Quadro 19). As metas devem ser alcangadas em curto prazo,

principalmente devido ao encerramento dos lixdes que devera desestruturar o modelo

de trabalho atual dos catadores.

Projeto

Quadro 19— Programa de inclusao social e capacitagdo dos catadores

Identificacdo e cadastramento de todos os catadores

dispersos pela cidade e nos lixdes.

Desenvolver programa municipal de comunicagao,
informacdo e sensibilizacdo para os trabalhadores em

atividade de catagao.

Criar instrumentos de incentivos fiscais para industrias
recicladoras e para as que utilizarem materiais reciclaveis

como matéria prima.

Meta

Retirar 100% dos catadores dos lixdes até 2026 e capacita-
los para trabalharem de forma cooperada/associada.

Fonte: CPMRS-SI, 2024.

Com os catadores capacitados para desempenhar seu trabalho de forma

habil sera necessario reestruturar as associagdes/ cooperativas de reciclagem ja

existentes de tal maneira a garantir que elas absorvam o aumento na produgao de

materiais reciclaveis que esta prevista com o alcance das metas estabelecidas neste

plano (Quadro 20). Caso n&do existam cooperativas e/ou associagdes de reciclagem

no municipio o gestor devera garantir condi¢des para sua criagao e funcionamento.
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Quadro 20— Programa de reestruturagéo das cooperativas existentes e criagao de novas
cooperativas.

Projeto Integracdo do programa de coleta seletiva as cooperativas de
catadores.
Fornecer nogbes de empreendedorismo para as
cooperativas/associagbes e estimular a organizagdo dos
Acgao catadores da coleta informal em cooperativas para melhoria
da sua condigao social.
100% dos catadores organizados em
Meta cooperativas/associacoes até 2028.

Fonte: CPMRS-SI, 2024.

Quanto ao tratamento, ressalta-se a necessidade de fornecer tratamento

adequado para os residuos de servico de saude e residuos de construgao civil. As

metas previstas nos programas Destinagdo Adequada de Residuos de Servigo de

Saude (Quadro 21) e Destinagado Adequada de Residuos de Construgéo Civil (Quadro

21) estdo baseadas nas metas estabelecidas no Plano Nacional de Residuos Sdlidos

para a Regiao Nordeste.

Quadro 21 — Programa de destinagéo adequada para residuos de servigo de saude

Implantagdo de sistemas de destinagao final adequada de

Projeto .
residuos de servigo de saude.
Realizar o cadastro dos locais envolvidos com residuos dos
. servigos da saude (RSS).
Acao

Avaliar a destinagdo final para os RSS no Aterro

Consorciado.
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Meta

100% dos RSS dispostos em locais com licenga ambiental
até 2035.

Fonte: CPMRS-SI, 2024.

Quadro 22— Programa de destinacdo adequada para residuos de construgao civil

Projeto

residuos de construgao civil

Acao Realizar o cadastro das empresas envolvidas com os residuos
da construgéo civil (RCC).
Implantar o0s equipamentos previstos no estudo de
regionalizagao.

Meta Destinar 100% dos RCC’s para atividades de reutilizagdo e
reciclagem em obras e/ou produgao de insumos até 2030.

Fonte: CPMRS-SI, 2024.

Por fim, para atender ao que preconiza a Politica Nacional de Residuos

Sdlidos, o Programa de Desativagdo dos Lixdes (Quadro 23) visa garantir o

acompanhamento das acgdes envolvidas num processo permanente de formagao e

informacgao da populacdo desde o encerramento até o monitoramento dessas areas.

Quadro 23 — Programa de desativacéo dos lixdes

] Implantacdo de sistemas de destinagao final adequada de
Projeto )
residuos.
Instalagao do aterro sanitario consorciado.
Acao Elaborar projeto para recuperar as areas utilizadas como
lixdes.
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Executar projeto de recuperagao das areas degradadas.

Meta Encerramento das atividades em 100% dos lixdes até 2026.

Fonte: CPMRS-SI, 2024.

10. SISTEMATICA DE ACOMPANHAMENTO DO PLANO
REGIONAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS

Segundo o MMA (2012) o acompanhamento, controle e a fiscalizagdo do
Plano envolvem questdes tais como:

* Elaboracdo da agenda de implementagcdo e acompanhamento do
cumprimento dos objetivos definidos no Plano;

» A observancia dos dispositivos legais aplicaveis a gestdo dos residuos
solidos;

* A identificacdo dos pontos fortes e fracos do plano elaborado e das
oportunidades e entraves a sua implementacao;

* A efetividade da implementacao do Plano por meio da afericado das metas
estabelecidas;

* A construcao de indicadores de desempenho operacional, ambiental e do
grau de satisfagdo dos usuarios dos servigos publicos; e

» Os meios para controle, monitoramento e fiscalizacado das atividades que
garantirdo a qualidade da gestdo. Devem abranger desde os servigos publicos de
coleta seletiva e destinacao final adequada, aos planos de gerenciamento obrigatérios
para determinados residuos e sistemas de logistica reversa das empresas privadas.

De acordo com o Estudo de Regionalizagéo, o Estado tem como atribui¢des
o “planejamento, financiamento, acompanhamento da politica e planos, gestdo de
sistema de informacdes, fomento, captagdo de recursos, articulacdo regional,
capacitagao e educacao ambiental”’, com o fortalecimento dos seguintes 6rgaos:

e SEMA - criada pela Lei N° 15.773, de 10 de Marco de 2015, marcou a
transformacdo da Gestdo Ambiental do Estado do Ceara com a criagao da
Secretaria de Estado do Meio Ambiente — SEMA e extincgdo do CONPAM —
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Conselho de Politicas e Gestdo do Meio Ambiente. AlLei N°
15.773/15 estabeleceu a vinculagdo da Superintendéncia Estadual do Meio
Ambiente — SEMACE a SEMA. Em seu Art. 3° estabelece as seguintes
competéncias a Secretaria do Meio Ambiente: elaborar, planejar e implementar
a politica ambiental do Estado; monitorar, avaliar e executar a politica ambiental
do Estado; promover a articulagao interinstitucional de cunho ambiental nos
ambitos federal, estadual e municipal; propor, gerir e coordenar a implantagéo
de Unidades de Conservagcdo sob jurisdicdo estadual; coordenar planos,
programas e projetos de educacado ambiental; fomentar a captagao de recursos
financeiros através da celebragdo de convénios, ajustes e acordos, com
entidades publicas e privadas, nacionais e internacionais, para a
implementagao da politica ambiental do Estado; propor a revisdo e atualizagao
da legislagao pertinente ao sistema ambiental do Estado; coordenar o sistema
ambiental estadual; analisar e acompanhar as politicas publicas setoriais que
tenham impacto ao meio ambiente; articular e coordenar os planos e agdes
relacionados a area ambiental; exercer outras atribuicbes necessarias ao
cumprimento de suas finalidades nos termos do regulamento.

SEMACE - a autarquia vinculada a SEMA tem como missao “defender o Meio
Ambiente assegurando a melhoria da qualidade de vida das geracgdes
presentes e futuras”. O marco atual da gestdo é “assegurar a integridade
ambiental necessaria a sustentabilidade dos recursos naturais e a qualidade
de vida”, tendo como atribuicdo executar a politica estadual de controle
ambiental do Ceara. Deve resguardar sua funcdo de proteger, monitorar e
controlar, por meio de licenciamento, monitoramento e fiscalizagdo ambientais
das unidades de manejo e disposigao final de residuos.

Secretaria das Cidades — instituida com a missdo de promover o equilibrio
espacial, econdmico, social e ambiental do estado, buscando, de forma
integrada, o desenvolvimento urbano, local e regional do Ceara. E responsavel
por elaborar e implementar politicas tematicas de desenvolvimento urbano,
desenvolvimento regional e local, e ordenamento territorial, bem como das
politicas setoriais nas areas de habitag&o, acessibilidade urbana e saneamento

ambiental, esta ultima executada por meio de entidade vinculada a Companhia
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de Agua e Esgoto do Ceara - Cagece. Na area de gestdo de residuos sélidos,
a Secretaria das Cidades tem atuado como 6rgéo de execugdo de politicas
publicas de saneamento, em que se pode destacar a realizagdo de estudos
técnicos, o incentivo a constituicdo de consoércios e o fomento de financiamento
de infraestrutura para municipios consorciados. Deve manter o papel de apoio
a viabilizagao de recursos financeiros e de apoio técnico para implementacao
da disposicao final de residuos sélidos, mas ndo mais o papel de formulador
de politicas publicas nessa area;

e SESA - Secretaria de Saude do Estado do Ceara — tem como missao
“‘Assegurar a formulacdo e gestdo das politicas publicas em saude e a
prestacdo da assisténcia a saude individual e coletiva, contribuindo, assim,
para a melhoria da qualidade de vida dos cearenses”. Deve acompanhar os
indicadores de saude e as acbOes estaduais para implementacido de
instrumentos econémicos (ICMS Ecolégico e Selo Verde), e a avaliagédo do

gerenciamento dos residuos de saude intraunidades;

Quanto ao Regulador e Fiscalizador, recomenda-se que a Agéncia
Reguladora de Servigos Publicos Delegados do Estado do Ceara (ARCE) ou outra por
definicdo dos consorcios assuma, na gestao regionalizada e nos consorcios, a
atribuicao de regulacéo e fiscalizagao dos servigos. A Arce atua sobre os servigos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario operados pela Cagece desde 2001.
A partir da Lei Estadual n® 14.394/2009, a Arce assume atribuicdes de regulagao sobre
os servigos de saneamento basico, que, por definicdo da Lei Federal n°® 11.445/2007,
envolve, além dos servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, os
servigos de manejo de residuos soélidos e drenagem urbana. Nesse sentido, destaca-
se o0 papel da Arce em desenvolver estudos e promover a regulagao técnica e
econdmica dos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos e outros na

area de saneamento, bem como a fiscalizagdo dos servigos e controle de tarifas.

A Associagao dos Municipios do Estado do Ceara (APRECE) tem a missao

de integrar, defender e articular prefeitos e municipios, contribuindo para o avango e
fortalecimento de suas gestdes em prol do desenvolvimento sustentavel do Ceara.
Deve apoiar os municipios, de forma que haja maior comprometimento nos consércios
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e na gestéo de residuos regionalizada; em especial, pode dar apoio na implementagao
dos instrumentos de controle social para dar maior transparéncia a gestdo dos

consorcios e dos municipios.

Os municipios do Sertdo dos Inhamuns devem assumir seus papéis de
planejamento e prestacdo de servigos em instrumentos locais, que podem ser
detalhados com o desenvolvimento de planos, implementacdo de politicas,
elaboragdo de projetos para obtengcdo de financiamentos e sua execugao,
estabelecimento de taxas e tarifas, prestacdo de servigcos por meio de execugao
direta, terceirizacdo, cobranga pelo servigo e contrato de programa em servigcos de

ambito local.

Quanto ao Consorcio, a este cabe o planejamento da prestagéo de servigos
consorciados, mas € fundamental que cada ente consorciado tenha participagao ativa
e colaborativa para promogao da gestao integrada de residuos sélidos. Além disso,
0s consorcios devem captar recursos e executar convénios, delegar servigos de
regulagdo, promover a execugdo (direta ou indireta, por meio de delegacao) e

cobranca pelo servico.

Sobre a periodicidade de revisdo do plano, a Lei Federal n°® 12.305/2010
dispbe que se deve observar prioritariamente o periodo de vigéncia do plano

plurianual municipal ou regional, de 10 em 10 anos.

Por fim, vale destacar que o Plano de Gestao Integrada deve promover a
participagao e o controle social que garantam a sociedade informagdes e participagao
nos processos de formulagdo, implementacdo e avaliacdo das politicas publicas
relacionadas aos residuos sélidos, assegurando o direito a informacédo. Quanto ao
processo participativo, ressalta-se a importancia de comités formados por
representantes dos principais érgaos envolvidos, por representantes do setor publico
e da sociedade organizada, no processo de discussao, formulagao, implementacgao e

avaliagao das politicas publicas relacionadas aos residuos solidos.
10.1 INDICADORES DE AVALIAGCAO

A seguir sdo apresentados os indicadores especificos de acordo com o tipo de

residuo e os indices relacionados.
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10.1.1 RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Como ferramenta da sistematica de acompanhamento e avaliagdo serao utilizados
indicadores de avaliacdo, recomendados pela Associacdo Brasileira de Residuos e Meio
Ambiente — ABREMA, 2016. O indice de Sustentabilidade de Limpeza Urbana — ISLU foi
instituida pela ABREMA, entdo ABRELPE (Associacao Brasileira de Empresas de Limpeza
Publica e Residuos Especiais) como instrumento estatistico para mensuragcédo do grau de

aderéncia dos municipios as diretrizes e metas da PNRS.

O ISLU é composto por quatros dimensdes. Sendo elas: a Dimensao E:
Engajamento do municipio, composta pelos indicadores de indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) e Porcentagem da populagéo atendida pelos servigos de limpeza
urbana; Dimensao S: Sustentabilidade Financeira, que utiliza o indicador de Arrecadagao
especifica sobre despesa orgcamentaria; Dimensao R: Recuperacido de recursos coletados
que tem como indicador Materiais recuperados sobre massa coletada e a ultima Dimenséao I:
Impacto Ambiental que considera como indicador a Destinac&o incorreta sobre a populagao

atendida pelos servigos.
Para RSU serao utilizados as dimensdes e indicadores abaixo:
Dimenséo E - Engajamento do municipio

o Porcentagem da populagéo atendida pelos servigos de limpeza urbana

. , Populacgdo total atendida declarada (hab.)
Populacio Atendida(%) =

Populacgao total do municipio (hab.)

ABREMA, 2016.
Dimensé&o R — Recuperagéo dos recursos coletados

e Materiais recuperados sobre massa coletada

Material recuperado (t)

Recuperacdo de materiais =
perag Quantidade total de residuos coletados (t)

ABREMA, 2016.
Deve-se considerar para Recuperagao de materiais, os materiais reciclaveis coletados

e para material recuperado, € considerado todo o material com excec¢ao de organico e rejeito.

Dimensé&o | — Impacto Ambiental
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o Destinagao incorreta sobre a populacéo atendida pelos servigos

. ~ Quantidade total de residuos recebidos (t
L] Destlna(;ao Incorreta = ©

Populacdo total atendida declarada (hab.)

Deve-se considerar que a quantidade total de residuos recebidos, € a quantidade
destinada aos lixdes e aterros controlados.
Para acompanhamento desses indicadores serdo utilizados dados coletados no

Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento Basico.

10.1.2 RESIDUOS ESPECIAIS
e Residuos da Construcao Civil
As Centrais Municipais de Residuos (CMR’s) serao instalagdes que devem receber e
tratar residuos da construgdo civil. Assim, este indicador proporciona a verificagdo da

infraestrutura disponibilizada para o recebimento de RCC (Quadro 24).

Quadro 24 — Instalagdo da CMR em cada municipio com infraestrutura para recebimento de RCC

Instalagcdo da CMR em cada municipio Prazo
1 municipio
2 a 4 municipios Curto

5 municipios

O prazo deve obedecer a ordem descrita abaixo:

Curto prazo — de 0 a 4 anos (2025 - 2028);

¢ Residuos do Servico de Saude

Sera utilizado o indicador da massa de residuos coletados pelos servigos de saude
com informacgdes disponivel no SINISA.

Quantidade de residuos coletados

k
e Massa (—g.ano) = - —
hab Populagio total municipal)

10.1.3 RESIDUOS DE LOGISTICA REVERSA
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e Pilhas e baterias
Como indicador desse item para atendimento da meta de expansao da
coleta deve-se ampliar os pontos de recebimento de pilhas e baterias conforme a

necessidade de cada municipio (Quadro 25).

Quadro 25 — Instalacdo de pontos de coleta de pilhas e baterias de acordo com o prazo

Instalagao de coletores Prazo
Até 15 ' Curto
Entre 16 e 50 Médio

O prazo deve obedecer a ordem descrita abaixo:

Curto prazo — de 0 a 4 anos (2025 - 2028);
Médio prazo — entre 5 e 8 anos (2029 - 2032);

‘ Longo prazo — entre 9 e 20 anos (2033 - 2044).

e Pneus
Até o ano de 2024 apenas os municipios de Aiuaba, Parambu e Taua
possuem galpbes temporarios utilizados para armazenamento dos pneus. Para
cumprimento da meta, necessita-se da instalacdo das CMR’s em cada municipio para
recebimento e destinagdo adequada. Assim, este indicador proporciona a verificagao

da infraestrutura disponibilizada para o recebimento de pneus (Quadro 26).

Quadro 26 — Instalacdo da CMR em cada municipio com infraestrutura para recebimento de pneus.

Instalagao da CMR em cada municipio Prazo
1 municipio
2 a 4 municipios Curto

5 municipios

O prazo deve obedecer a ordem descrita abaixo:

Curto prazo — de 0 a 4 anos (2025 - 2028);
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e Oleo de cozinha
Na Regiao dos Inhamuns o projeto Eco Jua é eficiente na coleta de 6leo
usado, sendo necessario a sua expansao para Quiterianopolis e ampliagédo de ponto
de coleta nos demais municipios da regido. Esse indicador pretende verificar a
ampliacdo de pontos de coleta em cada municipio de acordo com sua necessidade
(Quadro 27).

Quadro 27 — Instalagdo de pontos de coleta nos municipios consorciados.

Instalagcao de coletores Prazo

Até 10 Curto
Entre 11 e 20 Médio

O prazo deve obedecer a ordem descrita abaixo:

Curto prazo — de 0 a 4 anos (2025 - 2028);
Médio prazo — entre 5 e 8 anos (2029 - 2032);

-I Longo prazo — entre 9 e 20 anos (2033 - 2044).

e Lampadas e eletroeletronicos

Cada CMR deve ter infraestrutura para recebimento desses residuos. Logo,

o indicador desse item ¢é a verificacdo da instalagao da Central Municipal de Residuos

(Quadro 28).
Quadro 28 — Instalagao da CMR em cada municipio com infraestrutura para recebimento de
lampadas.
Instalagcado da CMR em cada municipio Prazo
1 municipio
2 a 4 municipios Curto

5 municipios

O prazo deve obedecer a ordem descrita abaixo:

Curto prazo — de 0 a 4 anos (2025 - 2028);
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1. ESTUDOS ECONOMICO-FINANCEIROS PARA

IMPLEMENTAGAO DA COBRANGA PELO SERVICO DE
MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS DOS INHAMUNS

A fim de assegurar a implantagcédo das agdes previstas no presente plano,
0s municipios necessitam de uma estrutura econdémico-financeira que garanta
recursos para a nova estrutura de gestao proposta. O controle eficiente da estrutura
financeira dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos
incluindo o funcionamento da estrutura de receitas e despesas, tanto de custeio, como
dos investimentos em infraestrutura, obras civis, maquinario, frota de veiculos,
juntamente com os procedimentos relativos ao controle de custos operacionais dos
servigos, dentre outros, deve produzir a alocacéao eficiente dos recursos.

No entanto, em curto prazo, segundo o art. 42 da Lei n°® 12.305/2010, o
Poder Publico podera instituir medidas indutoras e linhas de financiamento para
atender iniciativas para a gestao de residuos sélidos como: |. 1. [ll. V. V. VI. VII.,
prevencdo e reducdo da geracdo de residuos soélidos no processo produtivo;
desenvolvimento de produtos com menores impactos a saude humana e a qualidade
ambiental em seu ciclo de vida; implantacdo de infraestrutura fisica e aquisicao de
equipamentos para cooperativas ou outras formas de associagao de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda;
desenvolvimento de projetos de gestao dos residuos sdélidos de carater intermunicipal
ou regional; estruturagdo de sistemas de coleta seletiva e de logistica reversa;
descontaminagao de areas contaminadas; desenvolvimento de pesquisas voltadas
para tecnologias limpas aplicaveis aos residuos solidos; VIII. Desenvolvimento de
sistemas de gestdo ambiental e empresarial voltados para a melhoria dos processos
produtivos e ao reaproveitamento dos residuos.

Em seu art. 45, é destacado que as taxas ou tarifas decorrentes da
prestacdo de servigo de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos considerarao
a destinacdo adequada dos residuos coletados e o nivel de renda da populagao da
area atendida, de forma isolada ou combinada, e poderdo, ainda, considerar as
caracteristicas dos lotes e as areas que podem ser neles edificadas; o consumo de
agua; e a frequéncia de coleta.
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E destacado ainda, em seu paragrafo |, que na hipétese de prestacéo de
servigco sob regime de delegacéo, a cobranga de taxas ou tarifas podera ser realizada
na fatura de consumo de outros servigos publicos, com a anuéncia da prestadora do
servigo. Ademais, traz no artigo Il que a ndo proposigcédo de instrumento de cobranga
pelo titular do servigco nos termos deste artigo, no prazo de 12 (doze) meses de
vigéncia desta Lei, configura renuncia de receita e exigira a comprovagdo de
atendimento, pelo titular do servico, do disposto no art. 14 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, observadas as penalidades constantes da referida
legislagao no caso de eventual descumprimento.

Ja na hipotese de prestagao sob regime de delegagao, de acordo com o
paragrafo Ill, o titular do servico devera obrigatoriamente demonstrar a
sustentabilidade econémico-financeira da prestagdo dos servigos ao longo dos
estudos que subsidiaram a contratacdo desses servigcos e devera comprovar, no
respectivo processo administrativo, a existéncia de recursos suficientes para o
pagamento dos valores incorridos na delegacao, por meio da demonstragao de fluxo
historico e projecao futura de recursos.

A Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico — ANA, através da
Resolucdo ANA n° 79, de 14 de junho de 2021, aprova a Norma de Referéncia n° 1
para regulacdo dos servigos publicos de saneamento basico, que dispde sobre o
regime, a estrutura e parametros da cobranga pelo servigo publico de manejo de
residuos solidos urbanos, bem como os procedimentos e prazos de fixagao, reajuste,
e revisoes tarifarias.

Esta Norma de Referéncia define a estrutura de prestacao regionalizada
como oOrgao colegiado, formado exclusivamente por representes de entes da
Federacdo, em que o poder decisério ndo seja concentrado em quaisquer um deles,
seja integrante de regiao metropolitana, microrregido ou aglomeragao urbana, unidade
regional de saneamento basico e/ou bloco de referéncia, conforme previsto no Art. 3°,
inciso VI, da Lei n°® 11.445/2007; ou decorrente do pactuado em consércio publico ou
convénio de cooperagao entre entes federados na forma prevista no Decreto n°
10.588/2020.

Nesse sentido, a partir do Consorciamento, 0os municipios da regiao

assumem o compromisso de instituirem a cobranga pelo servico de manejo de
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residuos domiciliares. Para tanto, cada um dos entes consorciados ao aprovar, em
suas respectivas camaras de vereadores, a ratificagao do protocolo de intencdes, esta
em acordo com o que nele consta.

No Protocolo de Intengdes do CPMRS-SI, fica instituido, em seu anexo llI,
a Taxa de Residuos Sélidos Domiciliares especificos de meio ambiente (TRSD), que
deve passar a integrar o Sistema Tributario Municipal. Em que, conforme destaca o
paragrafo lll, as receitas provenientes da TRSD, deve ter como destinagédo exclusiva
a cobertura dos custos dos servigos publicos de manejo de residuos sélidos
domiciliares.

Além disso, a TRSD sera definida anualmente e o seu total equivalera ao
rateio dos custos anuais da disponibilizacdo dos servigcos publicos de coleta,
transporte, tratamento e destinagdo final dos residuos sdlidos domiciliares aos
contribuintes, considerando, necessariamente, entre outros itens, as disposi¢cdes dos
planos local e regional de manejo de residuos soélidos domiciliares aplicaveis ao
municipio, a exemplo deste PRGIRS.

Vale destacar ainda o que aponta o paragrafo unico do referido Protocolo
de Intencdes, que a cobranga da TRSD s6 sera efetivada apds a oferta dos servigos
de manejo diferenciado e adequado previstos em planejamento do Consorcio. Fica,
portanto, o Chefe do Poder Executivo autorizado a delegar ao CPMRS-SI as
atribui¢cdes de processar, langar, arrecadar e recolher a conta do Municipio os valores
referentes a TRSD, nos termos desta lei e do ato delegatério destas competéncias,
mediante remuneracgao destes servigcos. Para tanto, fica instituido, em todos os entes
consorciados, regulamentado por decreto municipal, o Fundo Especifico de Meio
Ambiente.

Ademais, tais iniciativas poderao ser fomentadas através de incentivos
fiscais e financeiros; cessao de terrenos publicos; destinacédo dos residuos reciclaveis
descartados pelos 6rgaos e entidades da administracdo publica federal as
associacdes e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis ou pagamento por
servigos ambientais.

Outra fonte de financiamento sdo as instituicdes oficiais de crédito que
podem estabelecer critérios diferenciados de acesso dos beneficiarios aos créditos do

Sistema Financeiro Nacional para atender as diretrizes da Lei.
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De acordo com o art. 81 do Decreto n°® 7.404/2010 poderao ser criadas
linhas especiais de financiamento por instituicbes financeiras federais em alguns
casos como: Cooperativas ou outras formas de associacido de catadores de materiais
reciclaveis (aquisicdo de maquinas e equipamentos utilizados na gestao dos residuos
solidos); Atividades destinadas a reciclagem e ao reaproveitamento de residuos
sélidos, e atividades de inovagédo e desenvolvimento relativas ao gerenciamento de
residuos solidos; e Projetos de investimentos em gerenciamento de residuos solidos.

Apos o periodo de adequagao dos municipios a estabilidade econdmico-
financeira dos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos soélidos urbanos
estardo assegurados por meio de taxas ou tarifas e outros pregos publicos, em
conformidade com o regime de prestacdo do servico ou de suas atividades. A
remuneragao pela prestagao de servigo publico de manejo de residuos solidos deve
levar em conta a destinagdo adequada dos residuos coletados e pode considerar os
elementos como o nivel de renda da populagao da area atendida; caracteristicas dos
lotes urbanos e as areas que podem ser neles edificadas; peso ou volume médio
coletado por habitante ou por domicilio; mecanismos econdmicos de incentivo a
minimizacao da geragao de residuos e a recuperacao dos residuos gerados.

Para taxas e tarifas, os reajustes devem observar o intervalo minimo de 12
(doze) meses e, assim como para as revisdes, devem ser tornados publicos com

antecedéncia minima de 30 (trinta) dias com relagao a sua aplicacao.
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12. CONSIDERAGOES FINAIS

A participagdo dos municipios de Aiuaba, Arneiroz, Parambu,
Quiterianopolis e Taua do Sertdo dos Inhamuns que sdo contemplados neste Plano
Regional de Gestdo Integrada foi de fundamental importéncia para a revisédo do
presente documento. Buscou-se com a atualizagdo deste diagndstico, retratar a
realidade dos municipios quanto aos servigos de limpeza publica e manejo dos
residuos solidos urbanos, bem como a gestdo de residuos de construgéo civil e de
servigos de saude.

A Equipe do Consorcio buscou informacgdes disponiveis em bases de dados
federais, estaduais e municipais conforme metodologia apresentada neste
documento, que pudessem complementar e auxiliar os gestores publicos na futura
tomada de decisdes, visando garantir a integridade das a¢des a serem empreendidas
na proxima etapa do trabalho.

Foi solicitado que todos os municipios informassem a legislagdo municipal
relacionada direta ou indiretamente com residuos sélidos, para que fosse possivel
destacar os principais aspectos institucionais e técnicos e sua adequacao em relacao
a Politica Nacional de Residuos Sdlidos e a Politica Estadual.

O Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB, 2011) apresenta uma
visdo geral da situagdo do saneamento basico no Brasil utilizando variaveis que
expressam as realidades e desigualdades socioecondmicas e regionais existentes no
Pais.

Com base nessa visdo do PLANSAB, que avalia, dentre outros, o
atendimento ao servigo de manejo de residuos soélidos, pode-se analisar os resultados
apresentados no Diagnéstico do Plano Regional de Gestédo Integrada de Residuos
Sdlidos do Sertdo dos Inhamuns. Para tanto, adotou-se a seguinte classificacéo de
atendimento utilizada no PLANSAB:

e Atendimento adequado: quando existe a coleta com frequéncia diaria ou

em dias alterna - dos para area urbana, e, coleta direta ou indireta na
area rural, com auséncia de destinagao final adequada para ambas as

areas;
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e Atendimento precario: quando dentre o conjunto com coleta, a parcela
na area urbana de forma direta ou indireta, cuja frequéncia nao seja pelo
menos em dias alternados; e, ou, cujo destino final constitui-se em lixdes.

Diante do exposto, pode-se concluir que a Regido do Sertdo dos Inhamuns
possui atendimento precario, uma vez que todos os municipios que compdem a regiao
tém como destino final dos seus residuos solidos, lixao, com vida util desconhecida.
Essa situagao caracteriza déficit no atendimento, visto que, apesar de nao impedir o
acesso ao servigo, esse € ofertado em condi¢des insatisfatérias, potencialmente
comprometedora da saude humana e da qualidade do ambiente domiciliar e do seu
entorno.

Quanto a realizagdo da reciclagem dos residuos, foram identificados
problemas como: distancia para os centros de comercializacio; falta de incentivos por
parte do poder publico; numero de catadores insuficiente para realizagado da coleta
seletiva; e a ndo colaboracgao da populagdo na separacao dos residuos.

Com base nas dificuldades relatadas € imperativo que se organize a coleta
seletiva nos municipios, iniciando-se pela definigao clara do papel de cada ator dentro
do processo (prefeitura, catador e populagédo). Como resultado dessa estruturagéo
sera possivel estabelecer uma relagao entre os atores do processo, onde:

e A populagao tenha acesso a educagao ambiental, e a consequente

conscientizagao para os problemas gerados pelo residuo;
e Os catadores de materiais reciclaveis possam ser satisfatoriamente
beneficiados com a coleta, compra e venda dos reciclaveis; e

e O municipio possa se desenvolver como um todo, diminuindo os
prejuizos ao meio ambiente, promovendo a reducgao, reutilizagdo e
reciclagem.

Para tanto, os municipios necessitam de investimentos para que possam
se estruturar, de forma a viabilizarem a coleta seletiva em seus territorios, reciclando
79% dos residuos, de modo que encaminhem a disposi¢ao final ambientalmente
adequada, somente os rejeitos, que representam 21% conforme apresentado no
estudo gravimétrico da regiao.

A geracéo de residuos como papéis, vidros, embalagens longa vida, PET,

aluminio e borracha nao ¢é suficiente para suprir a demanda por matéria prima de uma
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industria no momento, mas com a implantagado de programas de coleta seletiva porta

a porta, juntamente com a instalagdo de Pontos de Entrega Voluntaria (PEV) e Locais

de Entrega Voluntaria (LEV) espera-se um incremento na quantidade de materiais

reciclaveis.

Diante do exposto, entende-se que a Regido do Sertdo dos Inhamuns

apresenta condigdes para imediata implementacdo da gestédo integrada de residuos

sélidos, segundo o que ¢é indicado pela PNRS, mas apesar dos obstaculos

encontrados, espera-se definir o conjunto de estratégias e diretrizes para assegurar a

implementagao e sustentabilidade do Plano Regional ora apresentado, estabelecendo

as metas, os programas, projetos e a¢des para o fortalecimento do setor de residuos

solidos dos municipios, conforme estabelecido pela Politica Nacional, necessitando

de investimentos em infraestrutura.

O Prognodstico baseou-se nas diretrizes de nao geragao, reducéo,

reutilizagao, reciclagem, tratamento e disposic¢ao final. Os programas projetos e agdes

apontam para um cenario de manutengao da geracéo atual até a implementacao da

Politica Estadual de Residuos Sdlidos. Para que sejam atendidas as metas de

reducao dos residuos reciclaveis encaminhados ao aterro com instalagéo e operagao,

faz-se necessario que todos os municipios da regido implantem seus programas de

coleta seletiva e as CMR’s estejam em pleno funcionamento. A partir da manutengéo

da coleta seletiva e da progressiva conscientizagao e participagcado da populagao sera

possivel dar continuidade a redugao da geracao de residuos e aumento da reciclagem

com consequente aumento da vida util dos aterros sanitarios.

Podem-se esperar resultados satisfatérios com o acompanhamento do

Plano Regional de Gestdo Integrada do Sertdo dos Inhamuns e utilizagdo dos

recursos financeiros previstos na Politica Nacional de Residuos Sélidos para atender

as iniciativas para a gestao de residuos solidos.
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