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1 INTRODUÇÃO 

As Unidades de Conservação (UCs) são territórios legalmente instaurados pelo 

Poder Público que têm aspectos naturais e culturais relevantes e, por isso, devem ser 

protegidos. A partir da Lei nº 9.985, de 18 de julho de 2000, que instituiu o Sistema 

Nacional de Unidades de Conservação (SNUC), vários critérios e normas foram 

estabelecidos objetivando a adequada criação, implementação e gestão das UCs no 

Brasil. 

Entre as diretrizes que regem o SNUC está o estabelecimento da garantia de 

que o processo de criação e a gestão das UCs sejam feitos de forma integrada e 

tenham a participação das comunidades envolvidas. Dentre essas normas está a 

exigência de que as unidades de conservação devem ter um plano de manejo para 

orientar e subsidiar a gestão do território e dos recursos naturais. Assim, é primordial 

que as UCs disponham de um Plano de Manejo que tenha sido elaborado a partir da 

ampla participação da população residente e que faça uso direto e indireto dos 

recursos da UC (BRASIL, 2000). 

Para a elaboração do Plano de Manejo da Área de Proteção Ambiental (APA) 

do Lagamar do Cauípe foi realizada uma adaptação metodológica do “Roteiro de 

Elaboração e Revisão de Plano de Manejo”, formulado pelo ICMBio (2018). Essa 

metodologia foi criada após a publicação da Instrução Normativa (IN) ICMBio 07/2017, 

em que estimula a confecção de um documento mais direcionado e aplicável aos 

interesses e realidades das UCs. 

De acordo com as diretrizes contidas no Roteiro de Elaboração e Revisão de 

Plano de Manejo do Instituto Chico Mendes de Conservação da Biodiversidade 

(ICMBio, 2018), os Planos de Manejo devem ser constituídos pelos seguintes 

componentes: 

⚫ Declaração de propósito; 

⚫ Declarações de significância; 

⚫ Recursos e Valores Fundamentais; 

⚫ Zoneamento; 

⚫ Atos legais, administrativos e normas gerais. 

Como ilustrado na Figura 1, é importante destacar que o Plano de Manejo é um 

documento elaborado de maneira integrada, no qual todos os elementos citados estão 

interligados e se complementam. 
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Figura 1 – Elementos de um plano de manejo conforme o Roteiro de Elaboração e 
Revisão de Plano de Manejo do ICMBio. 

Fonte: Adaptado de ICMBio (2018). 
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Por fim, ressalta-se que o roteiro metodológico do ICMBio foi adaptado 

considerando-se a realidade de gestão das Unidades de Conservação do estado do 

Ceará. Este documento trata-se do Guia do Participante e nele constam as 

informações estruturantes para orientar a elaboração do Plano de Manejo da APA do 

Lagamar do Cauípe. 

O Guia do Participante está previsto no roteiro metodológico do ICMBio (2018), 

como sendo um documento que contenha as informações estruturantes para orientar 

a elaboração do Plano de Manejo. Devido à adaptação feita pela coordenação do 

projeto, o presente documento conta com resultados obtidos durante as oficinas, como 

forma de integrar no documento o detalhamento e aprofundamentos que não seriam 

possíveis no plano de manejo, sem a participação dos integrantes do grupo de 

trabalho e, assim, fornecer ao leitor uma visão integral de todo o processo de 

construção do plano de manejo. 

O modelo de construção dos documentos, guia do participante e plano de 

manejo, permitiu acréscimos de informações construídas e delineadas ao longo das 

oficinas pelos integrantes do grupo de trabalho, enriquecendo o processo participativo 

de elaboração dos documentos. 

A seguir, o capítulo dois exibe uma breve descrição da APA do Lagamar do 

Cauípe. O capítulo três relata os procedimentos metodológicos adotados, subdivido 

em treinamento da equipe, produção cartográfica e processo de construção 

participativa do Plano de Manejo da APA do Lagamar do Cauípe. O capítulo quatro 

exibe a síntese dos estudos científicos com temáticas relacionadas diretamente à APA 

do Lagamar do Cauípe. O capítulo cinco expõe os conceitos e direcionamentos 

basilares para elaboração do propósito, da significância e recursos e valores 

fundamentais. O capítulo seis contém os componentes dinâmicos da APA, 

apresentando os subsídios para interpretação ambiental da UC, cujo material oferece 

a descrição dos sistemas, do uso e ocupação da APA e seu entorno e, ainda, descreve 

as necessidades de dados e planejamento para a gestão da unidade de conservação. 

No capítulo sete são apresentados os principais atos normativos que regem a APA e 

indicadas os fundamentos a serem considerados para a elaboração do zoneamento 

da APA do Lagamar do Cauípe. O capítulo oito exibe os direcionamentos e as boas 

práticas que devem ser adotadas para a elaboração dos planos e estudos específicos 

da APA. Por fim, as referências, os anexos e os apêndices são expostos. 
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1.1 Histórico do Plano de Manejo da APA do Lagamar do Cauípe 

Foi assinado, no dia 05 de junho do ano de 1998, o Decreto nº 24.957 que 

dispõe sobre a criação de duas Áreas de Proteção Ambiental (APA) - APA do Lagamar 

do Cauípe, no município de Caucaia, e APA do Pecém, em São Gonçalo do Amarante. 

Considerando-se que o equilíbrio ecológico do Lagamar do Cauípe é frágil, 

principalmente devido às intervenções humanas, ao mesmo tempo em que suas 

características ambientais o tornam um refúgio biológico de grande valor, aliada à 

necessidade de sensibilização da população da região com relação a preservação dos 

recursos naturais. 

Devido à criação legal da APA do Lagamar do Cauípe ter ocorrido dois anos 

antes da publicação da Lei 9.985, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de 

Conservação (SNUC), é entendido que haja necessidade de revisão das normas 

dispostas no respectivo decreto de criação da APA do Lagamar do Cauípe para 

verificação de sua conformidade com os preceitos estabelecidos no SNUC. 

Os problemas ambientais encontrados na APA são, em parte, provocados pelo 

turismo praticado de forma desordenada, principalmente nos períodos de alta estação, 

além dos efeitos negativos dessa prática. Há, ainda, o desmatamento nas áreas de 

preservação permanente (APP), a disposição de lixo em locais indevidos e 

construções irregulares. O plano de manejo, neste contexto, entra como um 

documento que prevê formas de controlar o uso e ocupação da UC. 

Em uma perspectiva histórica, no ano de 2005, foi proposto um Plano de 

Manejo organizado pelo Governo do Ceará por meio da Superintendência Estadual 

de Meio Ambiente em parceria com universidades públicas e outras instituições, 

porém, por motivações diversas, tal documento não foi publicado. 

Outra importante informação, relatada durante as oficinas para a elaboração do 

plano de manejo pelo Grupo de Trabalho (GT), foi que no ano de 2010 foi proposto 

um zoneamento para a APA. O Governo do Estado contratou uma consultoria 

especializada para realizar um mosaico de UCs na região. Várias reuniões foram 

realizadas no Parque Estadual Botânico do Ceará, mas em 2011 o processo foi 
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encerrado antes de sua conclusão. Neste sentido, foi relatado que a atual construção 

do plano de manejo é a terceira tentativa para a APA do Lagamar do Cauípe1. 

A APA conta com um Conselho Consultivo que se reúne sistematicamente para 

decidir as questões relativas à sua gestão e é formado por órgãos e instituições 

estaduais, municipais e organizações não governamentais. 

Destaca-se que a coordenação do projeto resolveu adaptar o roteiro 

metodológico do ICMBio, por meio da inserção, no guia do participante, das 

informações parciais para a construção do Plano de Manejo da APA do Lagamar do 

Cauípe. Este relatório sintetiza as atividades realizadas no período de maio (30 de 

maio) a setembro de 2022 (08 de setembro). O processo de construção dos 

documentos técnicos da APA do Lagamar do Cauípe deu-se por meio de oficinas e 

atividades de campo com datas previamente acordadas com o GT (Figura 2). 

O relatório foi organizado da seguinte forma: o capítulo 1 traz uma breve 

introdução; o capítulo 2 traz uma breve descrição da APA do Lagamar do Cauípe, 

sendo esses dois últimos textos utilizados também como padrão no Guia do 

Participante e no Plano de Manejo; o capítulo 3 apresenta as metodologias utilizadas 

durante as oficinas de forma detalhada, apresentando subtópicos para cada oficina, 

bem como o treinamento da equipe e a produção cartográfica. O capítulo 4 traz as 

considerações finais do Relatório Técnico. São apresentadas, ainda, as referências 

utilizadas, os apêndices e os anexos citados ao longo do relatório. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

1 Relato oral da oficina de reconhecimento (30 de maio de 2022). 
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Figura 2 – Cronograma de atividades da construção do plano de manejo da APA do 
Lagamar do Cauípe. 

 

Elaboração: Equipe técnica (novembro de 2022). 
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2 DESCRIÇÃO DA APA DO LAGAMAR DO CAUÍPE 

No Quadro 1 está descrita a ficha técnica da APA do Lagamar do Cauípe, 

contemplando informações, tais como diploma legal de criação, área, perímetro, 

municípios, localização, grupo de UC, categoria de UC, gestão, ponto de apoio, 

comunidades, principais atividades econômicas e sistemas ambientais presentes na 

APA. 

 
Quadro 1 – Ficha técnica da APA do Lagamar do Cauípe. 

Nome da Unidade de 
Conservação: 

Área de Proteção Ambiental (APA) do Lagamar 
do Cauípe 

Diploma legal de criação: Decreto Nº 24.957 de 05 de junho de 1998. 

 
Área: 

 
1.884,46 ha/ 18,84464 Km². 

Perímetro: 21.232,78 m. 

Município: Caucaia. 

Grupo: Uso Sustentável. 

Categoria: Área de Proteção Ambiental (APA). 

 

Gestão: 
Secretaria do Meio Ambiente (SEMA) / 
Coordenadoria de Biodiversidade (COBIO). 

 

 
Ponto de Apoio: 

Sede Administrativa da Estação Ecológica do 
Pecém. Endereço: Avenida. Beatriz Braga, Rodovia 
CE 421, 58Km, Município: São Gonçalo do 
Amarante – distrito do Pecém. CEP: 62.674.000. 

 
Localidades dentro da 

poligonal da APA: 

 
Aldeia Planalto Cauípe, Barra do Cauípe (Maceió 
dos Rafaeis), Coqueiro, Pitombeira, Pirapora, 
Timbaúba e Vila das Castanholas. 

Principais atividades 
econômicas 

desenvolvidas na APA 

Turismo, pesca; agropecuária familiar 
(subsistência); horticultura; artesanato; extração de 
palha da carnaúba e esportes náuticos. 
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Nome da Unidade de 
Conservação: 

Área de Proteção Ambiental (APA) do Lagamar 
do Cauípe 

 
 

Sistemas Ambientais 
presentes na APA: 

 
Faixa praial, restinga, superfície de deflação ativa, 
superfície de deflação estabilizada, dunas móveis, 
dunas fixas, dunas frontais, rio, lagoa/laguna, 
planície lacustre, planície fluvial, alagados, tabuleiro 
pré-litorâneo e sertão aplainado. 

Fonte: Decreto nº 24.957, de 05 de junho de 1998. Elaboração: Equipe técnica e GT da APA do 
Lagamar do Cauípe2 (novembro de 2022). 

 
 

É importante destacar que a APA do Lagamar do Cauípe tem como 

característica relevante a presença de comunidades tradicionais em seu entorno que 

tem seu modo de vida relacionado ao uso ancestral dos recursos naturais encontrados 

na APA. Neste contexto, é importante destacar o Povo Indígena Anacé e o Quilombo 

Boqueirão da Arara, no APÊNDICE A estão elencadas as comunidades identificadas 

no entorno da APA. O levantamento dessas comunidades foi realizado por meio de 

levantamento de fontes de pesquisas oficiais publicada pelo Instituto de Pesquisa e 

Estratégia Econômica do Ceará (IPECE), Fundação Nacional do Índio (FUNAI), e o 

Zoneamento Ecológico-Econômico da Zona Costeira do Ceará (ZEEC), como 

também, foram incorporadas as informações repassadas pelo GT3. 

A partir de estudo da rede de drenagem da sub-bacia do rio Cauípe, Silva, et 

al. (2019) indicam que o leito principal do rio Cauípe apresenta cerca de 40 km de 

extensão, com um total de 354 nascentes, todas situadas no município de Caucaia. 

Segundo os autores, a totalidade da rede de drenagem da sub-bacia é de cerca de 

357,982 km de extensão. Costa, et al. (2021) relatam que a APA do Lagamar do 

Cauípe está inserida entre o médio e baixo curso de rio homônimo, cuja sub-bacia 

pertence à Bacia Hidrográfica Metropolitana. Os recursos hídricos dessa região são 

explorados por meio de poços encontrados nos campos de dunas móveis, bem como 

do corpo hídrico principal da laguna. Os autores apontam a existência de cinco poços 

da Superintendência de Obras Hidráulicas (SOHIDRA) no interior da APA. Conforme 

Costa, et al. (2021): 

Há, dentre os usos dos recursos hídricos a exploração turística do 
lagamar como balneário, das dunas para uso de passeios turísticos 

 

2 Relato oral da oficina preparatória (30 de junho de 2022). 
3 Relato oral das oficinas de reconhecimento (30 de maio de 2022) e preparatória (30 de junho de 
2022). 

https://www.ipece.ce.gov.br/
https://www.ipece.ce.gov.br/
https://www.ipece.ce.gov.br/
https://www.ipece.ce.gov.br/
https://www.gov.br/funai/pt-br
https://www.sohidra.ce.gov.br/
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através de veículos off-road e a vegetação que acaba sendo extraída 
para a implantação de campos de agricultura de subsistência, bem 
como sua retirada se dá também para a produção de carvão vegetal 
(COSTA, et al, 2021, p.3). 

 

A beleza cênica da APA do Lagamar do Cauípe é um dos grandes atrativos 

para os turistas de todas as partes do mundo, principalmente nos finais de semana e 

em épocas de alta estação. Além disso, os ecossistemas da UC em tela corroboram 

para o desenvolvimento de outras atividades, tais como a prática de Windsurf, Kitesurf 

e caminhadas ecológicas nas dunas e lagoas interdunares (PEREIRA; CUNHA, 

2018). 

É importante destacar que a APA do Lagamar do Cauípe tem como 

característica relevante a presença de povos originários, como o Povo Anacé da Terra 

Tradicional, e comunidades tradicionais que se valem dos recursos naturais 

encontrados na APA. Entre as comunidades tradicionais tem-se o Quilombo 

Boqueirão da Arara (que se encontra territorializado, mas em processo de titulação) e 

o Quilombo Boqueirãozinho (ainda sem estudos de territorialidade) que fica no entorno 

da APA. 
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3 METODOLOGIA 

O Roteiro de Elaboração e Revisão de Plano de Manejo (ICMBio, 2018) 

recomenda a participação social durante todas as etapas da metodologia aplicada 

para elaboração do documento. As metodologias participativas fazem uso de 

ferramentas e técnicas que permitem e estimulam a participação de atores em seu 

processo construtivo, considerando os seus conhecimentos, vivências e demais 

interpretações dos mesmos em dado contexto, empoderam e estimulam o 

desenvolvimento da autonomia dos participantes, ao incentivar a expressão livre de 

seus conhecimentos, sobretudo, possibilitam uma maior capacidade de reflexão 

coletiva a respeito de seu contexto social, viabilizando o seu exercício de cidadania 

(GORAYEB, MEIRELES, SILVA, 2015). 

No roteiro também é destacado que os momentos de participação ao longo 

do desenvolvimento coletivo e colaborativo do plano de manejo, possuem diferentes 

objetivos, tais como: informar, consultar, envolver ou atuar de forma colaborativa para 

a construção coletiva dos elementos do plano de manejo. A participação social 

apresenta dez princípios norteadores, destacados a seguir, e foram observados ao 

longo do processo de elaboração do plano de manejo da APA do Lagamar do Cauípe: 

I. Avaliar o contexto; 

II. Participação social contínua; 

III. Promover a inclusão; 

IV. Considerar as necessidades das partes interessadas na tomada de decisão; 

V. Diálogo de saberes; 

VI. Incentivar o engajamento social e o pertencimento; 

VII. Aprendizado adaptativo; 

VIII. Construção de relações de confiança mútua; 

IX. Transparência e comunicação; 

X. Distribuição justa de custos e benefícios. 

 

3.1 Formação técnica da equipe 

A formação da equipe técnica (Figura 3; APÊNDICE B) foi realizada pela 

Coordenadora dos Processos Participativos Profa. Dra. Adryane Gorayeb, em duas 

etapas. A primeira ocorreu no dia 07 de abril de 2022 (Figura 4) e a segunda no dia 

05 de maio de 2022 (Figura 5). O treinamento aconteceu no Departamento de 

Geografia da Universidade Federal do Ceará e foi baseado no Roteiro Metodológico 
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do ICMBio e no capítulo 4 do livro “Mapeamento participativo e cartografia social: 

aspectos conceituais e trajetórias de pesquisa” (SOUTO; MENEZES; FERNANDES, 

2021). 

 
Figura 3 – Formação da equipe técnica. 

Foto: Equipe técnica (abril de 2022). 
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Figura 4 – Convite para o primeiro treinamento da equipe técnica. 

 

Elaboração: Equipe técnica (abril de 2022). 
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Figura 5 – Convite para o segundo treinamento da equipe técnica. 

 

Elaboração: Equipe técnica (maio de 2022). 

 
3.2 Produção cartográfica 

Os produtos cartográficos gerados para elaboração do Guia do Participante e 

do Plano de Manejo da APA do Lagamar do Cauípe serviram para orientar, localizar 

e informar o GT e a equipe técnica ao longo das oficinas. Tais produtos apresentam 

informações geográficas essenciais relacionadas à APA do Lagamar do Cauípe e que 

subsidiam informações para o zoneamento do Plano de Manejo. Desse modo, foram 

produzidos nove mapas, elaborados no software livre QGIS 3.22 (2022): 

1- Poligonal da APA do Lagamar do Cauípe; 

2- Sistemas Ambientais da APA do Lagamar do Cauípe; 
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3- Zoneamento Ecológico-Econômico Costeiro na APA do Lagamar do 

Cauípe; 

4- Mapa Social de Uso e Ocupação da APA do Lagamar do Cauípe; 

5- Áreas de Interesse Social e Preservação Ambiental da Região da APA do 

Lagamar do Cauípe; 

6- Localização do Grupo de Trabalho da APA do Lagamar do Cauípe; 

7- Zoneamento do Plano Diretor Municipal de Caucaia no Interior da APA do 

Lagamar do Cauípe; 

8- Zoneamento do Plano de Manejo da APA do Lagamar do Cauípe (Zonas); 

e 

9- Zoneamento do Plano de Manejo da APA do Lagamar do Cauípe 

(Macrozonas). 

Cada produto foi construído com alicerce na cartografia básica, composta pelas 

camadas vetoriais: Poligonal da APA do Lagamar do Cauípe (Decreto Estadual n° 

24.957/1998); Localidades / Aldeia (IPECE, 2018; FUNAI, 2022); Limites Municipais 

(IPECE, 2019) e Praias do Ceará (SEMA, 2022). Além dessas camadas, as 

informações sobre recursos hídricos, empreendimentos e demais toponímias foram 

levantadas pela equipe técnica. Além dessas camadas, as informações sobre uso e 

ocupação, localidades e demais toponímias foram levantadas pela equipe técnica e 

membros do GT4. 

Por sua vez, a base de produtos matriciais utilizada foi: SPOT 6/7, 2 metros 

(NAOMI); Google, ©2022 CNES/Airbus, Landsat/ Copernicus, Maxar Technologies, 

US Geological Survey (GOOGLE, 2022); e o Modelo Digital de Elevação - Shuttle 

Radar Topography Mission SRTM (NASA, 2013). Para a obtenção da imagem do 

Google, utilizou-se o complemento QuickMapServices (NEXTGIS, 2022), disponível 

no QGIS 3.22. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
4 Relato oral das oficinas de reconhecimento (30 de maio de 2022) e preparatória (30 de junho de 
2022). 
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Quadro 2 – Lista de produtos cartográficos com objetos de estudo e fonte de dados. 

 
MAPA 

 
ESCALA 

 
FOLHA 

 
FONTE DE DADOS 

 

 
Poligonal da APA do 
Lagamar do Cauípe 

 
 

1:10.000 

 
 

A0 

- Cartografia básica; 
- CEARÁ (Decreto Estadual 
n° 30.895/2012; Decreto 
Estadual n° 32.330/2017); 
- CAUCAIA (Decreto 
Estadual n° 1.272/2022). 

 

Sistemas Ambientais da 
APA do Lagamar do Cauípe 

 

 
1:10.000 

 

 
A0 

- Cartografia básica; 
- ZEEC (2022). 

 

Zoneamento Ecológico 
Econômico Costeiro na APA 

do Lagamar do Cauípe 

 
 

1:10.000 

 
 

A0 

- Cartografia básica; 
- ZEEC (2022). 

 

 
Mapa Social de Uso e 
Ocupação da APA do 
Lagamar do Cauípe 

 
 

 
1:10.000 

 
 

 
A0 

- Cartografia básica; 
- CEARÁ (Decreto n° 
32.330/2017); 
- GT da APA do Lagamar do 
Cauípe5. 
- FIOCRUZ (2018); 
- COGERH (2022). 

 
 

 
Áreas de Interesse Social e 
Preservação Ambiental da 

Região da APA do Lagamar 
do Cauípe 

 
 
 

 
1:10.000 

 
 
 

 
A0 

- Cartografia básica; 
- CEARÁ (Decreto Estadual 
n° 30.895/2012; Decreto 
Estadual n° 32.330/2017); 
- CAUCAIA (Decreto 
Municipal n° 1.272/2022); 
- IPHAN (2022); 
- Associação Indígena do 
Povo Anacé; JAPIMAN; 
AIPAPC; AIPARS (2022). 

 

Localização do Grupo de 
Trabalho da APA do 
Lagamar do Cauípe 

 
 

1:18.000 

 
 

A0 

- Cartografia básica; 

- GT da APA do Lagamar do 
Cauípe. 
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MAPA 

 
ESCALA 

 
FOLHA 

 
FONTE DE DADOS 

 
Zoneamento do Plano 

Diretor Municipal no Interior 
da APA do Lagamar do 

Cauípe 

 
 

1:10.000 

 
 

A0 

-Cartografia básica; 
-CAUCAIA (Lei 
complementar n° 59/2019; 
Lei complementar n° 
84/2020; Lei complementar 
n° 104/2022). 

Zoneamento do Plano de 
Manejo da APA do Lagamar 

do Cauípe (Zonas/macro) 

 

1:10.000 

 

A0 

-Cartografia básica; 
- GT da APA do Lagamar do 
Cauípe. 

Zoneamento do Plano de 
Manejo da APA do Lagamar 

do Cauípe (Macrozonas) 

 

1:10.000 

 

A0 

-Cartografia básica; 
-GT da APA do Lagamar do 
Cauípe. 

Elaboração: Equipe técnica (novembro de 2022). 

 
3.2.1 Cartografia Social 

Dentre os produtos cartográficos, a construção do Mapa Social de Uso e 

Ocupação da APA do Lagamar do Cauípe ocorreu por meio de processos 

participativos ao longo das duas primeiras oficinas, as oficinas de reconhecimento e 

preparatória, para o Plano de Manejo. Na oficina de reconhecimento, os membros do 

grupo de trabalho apontaram dados sobre o uso e a ocupação da região da APA e 

no seu entorno, utilizando dados pré-sistematizados da FIOCRUZ e do ZEEC/SEMA. 

Tais dados foram processados e georreferenciados após a oficina, sendo esses 

dados aperfeiçoados na oficina preparatória. Nas oficinas seguintes, oficina-chave e 

oficina de consolidação, o produto cartográfico recebeu ajustes finais. 

A área trabalhada no âmbito do mapeamento participativo no entorno da APA 

do Lagamar do Cauípe foi de cerca de 200 km². Um total de 46 legendas foram 

identificadas pelo GT6 e registradas, para melhor compreensão foram divididas em 6 

temas: infraestruturas com 11 identificações entre pontos e polígonos, associações e 

projetos com 5 pontos, atividades econômicas com 11 pontos, geodiversidade com 1 

ponto identificado no mapa, religiosidade, afetividade, tradição, lazer e cultura com 10 

identificações entre pontos e polígonos e conflitos e ameaças às comunidades com 8 

identificações apontadas pelo GT. Além disso, foram registrados pelos participantes 

 

6 Informação oral das oficinas de reconhecimento (30/05/2022) e preparatória (30/06/2022). 
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2 recursos hídricos e 2 territórios diversos. A seguir, o Quadro 3 apresenta as 

legendas específicas para cada um dos temas registrados. 

 
 
 

Quadro 3 – Legendas mapeadas em cada um dos temas registrados no Mapa Social 
de Uso e Ocupação da APA do Lagamar do Cauípe. 

 
TEMA 

 
LEGENDA 

 
Caracterização 

Territorial 

 

Localidade / Aldeia; APA do Lagamar do Cauípe; 
Complexo Industrial e Portuário do Pecém - CIPP; 

Barra do Cauípe; Cidade do Cauípe. 

 
Recursos Hídricos 

 
Afluente; Alagado; Espelho d'água. 

 
 

Infraestrutura 

 

Cemitério; Creche Indígena Anacé; Escola Indígena 
Cacíque Antônio Ferreira; Estação de Tratamento de 

Esgoto (ETE); Estação de Tratamento de Água 
(ETA); Poço; Posto de saúde; Adutoras construídas; 

Eixão das águas; Hotel Vila Galé; Loteamento. 

 
 

 
Associações e Projetos 

Associação Comunitária de Coqueiros; Associação 
dos Kitesurfistas da Barra do Cauípe; Associação dos 

Moradores e Pescadores da Barra do Cauípe; 
Assiocuação Indígena do Povo Anacé da Aldeia 

Planalto Cauípe (AIPAPC); Rede de Empreendedores 
do Pecém. 

 
 
 

Atividades Econômicas 

 

Atividade agrícola de subsistência; Barracas da Barra 
do Cauípe; Canoas e barcos na margem da lagoa; 

Local de pesca; Pescaria do camarão branco; Prática 
de Kitesurf, Caiaque e Windsurf; Turismo recreativo; 

Quiosques das Cristalinas (lazer); Pesca de 
subsistência e lazer; Trilha da Lagoa do Amor; Trilha 

do Caracanga. 

 
Geobiodiversidade 

 
Ninho de tartaruga. 

 
Religiosidade, 

Afetividade, Tradição, 
Lazer e Cultura 

 

Área de lazer (banho / piquenique); Balneário; Campo 
de futebol; Igreja Católica; Igreja Evangélica; Igreja 

Pentecostal; Local sagrado do povo Anacé; Piscinão; 
Praça; Lagoa sagrada do povo Anacé. 

 

Conflitos e Ameaças às 
Comunidades 

 

Área de conflito de uso entre a Comunidade Coqueiro 
e o Loteamento Cidade do Cauípe; Extração mineral; 
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TEMA 

 
LEGENDA 

 Captação de água; Famílias não indenizadas; Ponto 
de lixo; Barreiros; Mineradora; Refinaria. 

Elaboração: Equipe técnica e GT da APA do Lagamar do Cauípe7 (outubro de 2022). 

 

 
A construção do mapa social de uso e ocupação da APA do Lagamar do Cauípe 

foi feita a partir da localização, por parte do GT, de aspectos naturais, econômicos e 

culturais, por exemplo, e das problemáticas existentes no ambiente, tendo em vista suas 

vivências e conhecimentos acerca do território. Assim, por meio da cartografia social, os 

participantes puderam mapear suas tradições, atividades de lazer e de uso econômico, 

as potencialidades naturais e as demais características importantes para a descrição da 

área, tomando-as como base para se pensar no cenário futuro da APA. 

No que diz respeito às informações inseridas na legenda do mapa social, têm-se 

a caracterização territorial como componente importante para reconhecimento da área, 

principalmente por parte do GT, uma vez que espacializa os principais grupos atuantes 

no território. O mapeamento dos recursos hídricos foi fundamental para a caracterização 

físico-natural área, bem como para que o GT pudesse localizar pontos de pesca, 

atividades turísticas e de lazer, bem como os locais sagrados do Povo Anacé. 

Em relação à descrição de infraestrutura da APA, têm-se informações referentes 

à escola e creche indígenas; localização das estações de tratamento de água e de 

esgoto; posto de saúde; poços e outras estruturas consideradas importantes pelo GT 

para caracterização da área. Além disso, também foram pontuadas onde se encontram 

as associais dentro e ao redor da APA, como a Associação Comunitária de Coqueiros, a 

Associação dos Kitesurfistas da Barra do Cauípe e a Associação dos Moradores e 

Pescadores da Barra do Cauípe. 

Outro grupo que compõe o mapa social da APA são as atividades econômicas as 

quais traduzem as principais formas de geração de renda dos moradores da APA e 

também de suas proximidades. Percebe-se, ainda, que grande parte dessas atividades 

estão diretamente ligadas ao Lagamar do Cauípe, como a prática de pesca, Kitesurf, 

barracas na praia e turismo recreativo. Além disso, a geobiodiversidade foi constituida 

pela localização das tartarugas na faixa de praia. 

 
7 Relato oral das oficinas de reconhecimento e preparatória. 
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Na parte de religiosidade, afetividade, tradição, lazer e cultura têm-se a localização 

tanto de locais sagrados, como lagoas e igrejas, quanto de áreas de lazer, como 

ambientes de banho e realização de piquenique, campo de futebol e praça. Por último, o 

grupo de conflitos e ameaças às comunidades é constituído por áreas que apresentam 

alguma problemática para a manutenção da APA e para a vivência do GT. 

 
3.3 Construção participativa do plano de manejo da APA do Lagamar do Cauípe 

Seguindo as orientações do Roteiro de Elaboração e Revisão de Plano de 

Manejo do ICMBio (2018), o processo de construção do Plano de Manejo do REVIS 

Periquito cara-suja ocorreu de forma coletiva e participativa. 

As atividades para construção do documento final se concentraram em 2 

reuniões de formação do GT, 4 oficinas e 2 atividades de campo. O calendário é 

apresentado no Quadro 4 e, na sequência, as ações são descritas em formato de 

subtópicos. 

 
Quadro 4 – Programação das atividades executadas na construção do Plano de 

Manejo da APA do Lagamar do Cauípe. 

PROGRAMAÇÃO DATA ATIVIDADES LOCAL 

Reunião do 
Conselho Gestor 

para apresentação 
do projeto e 

construção do GT 

 
 

28/04/2022 

Apresentação da 
metodologia a ser aplicada e 
convite ao conselho gestor 

para fazer parte do GT 

Sede da 
Estação 

Ecológica do 
Pecém 

 
Definição do GT 

 
09/05/2022 

 
Consolidação do GT 

Sede da 
Estação 

Ecológica do 
Pecém 

 
 

 
Oficina de 

Reconhecimento 

 
 
 
 
30/05/2022 

Apresentação da 
metodologia 

 
 

Sede da 
Estação 

Ecológica do 
Pecém 

Construção do Mapa de Uso 
e Ocupação do Solo da APA 

do Lagamar do Cauípe 

Varal de ideias para 
definição de Propósito, 

Significância e Recursos e 
Valores 

 
Oficina 

Preparatória 

 
 

30/06/2022 

Aperfeiçoamento do Mapa 
de Uso e Ocupação do Solo 

Sede da 
Estação 

Ecológica do 
Pecém 

Consolidação da Linha do 
Tempo 
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  Construção dos quadros 
síntese do zoneamento 

 

 
Atividade de 

Campo I 

 
27/07/2022 

Visitação de pontos pré- 
definidos pelo GT e equipe 

técnica 

Sede da 
Estação 

Ecológica do 
Pecém 

 
 
 

Oficina Chave 

 
 
 

18/08/2022 

Leitura do Guia do 
Participante 

 
Sede da 
Estação 

Ecológica do 
Pecém 

Construção da matriz 
F.O.P.O 

Construção de tendências 
para os Recursos e Valores 

Fundamentais (RVF) 

 

Atividade de 
Campo II 

 
05/09/2022 

Visitação de pontos pré- 
definidos pelo GT e equipe 

técnica 

Sede da 
Estação 

Ecológica do 
Pecém 

 

 
Oficina de 

Consolidação 

 
 
 

08/09/2022 

Apresentação dos 
documentos: Guia do 

Participante e Plano de 
Manejo 

 
Sede da 
Estação 

Ecológica do 
Pecém 

Consolidação do 
Zoneamento da APA do 

Lagamar do Cauípe 
Elaboração: Equipe técnica (setembro de 2022). Estação Ecológica do Pecém. Av. Beatriz 

Braga, 421 - Pecém, São Gonçalo do Amarante - CE, 62670-000. 

 
3.3.1 Formação do Grupo de Trabalho (GT) 

A formação do GT teve como critério essencial que, em sua composição, 

houvesse a representação de todos os segmentos sociais que possuem envolvimento 

com o uso do território da APA. O GT de elaboração do plano de manejo foi formado 

por membros do conselho gestor da UC, assim como por representantes externos, e 

foi responsável por elaborar o Plano de Manejo da APA do Lagamar do Cauípe. 

A 2ª reunião ordinária do conselho gestor da APA do Lagamar do Cauípe 

ocorreu na Sede da Estação Ecológica do Pecém, de forma presencial, no dia 28 de 

abril de 2022 (Figura 6). 
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Figura 6 – 2ª Reunião ordinária do conselho gestor da APA do Lagamar do Cauípe. 

 
Foto: Equipe técnica (abril de 2022). 

 

 
A reunião contou com 31 participantes, conforme consta em ANEXO B. Em 

um primeiro momento, a reunião seguiu com pautas e informes dedicados ao conselho 

gestor, em seguida o Coordenador Geral do Projeto, Prof. Jader Santos, e a 

Coordenadora de Processos Participativos, Profa. Adryane Gorayeb, apresentaram 

(Figura 7) a proposta de metodologia de trabalho por meio de slides e solicitaram que 

os interessados em participar do GT para a construção do plano de manejo da APA 

do Lagamar do Cauípe se manifestassem, bem como sugerissem nomes, que o grupo 

considerava de importante participação no GT, de membros e não membros do 

conselho gestor, que atuassem como ativistas na UC e de instituições públicas ou de 

iniciativas privadas para envio de ofícios formais como convite para formar o GT. 
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Figura 7 – 2ª Reunião ordinária do conselho gestor da APA do Lagamar do Cauípe: 
apresentação da metodologia. 

 

Foto: Equipe técnica (abril de 2022). 

 
A reunião foi finalizada com alguns encaminhamentos, conforme consta em 

ata (ANEXO A) e com uma nova reunião marcada para o dia 09 de maio de 2022, 

realizada, também, de forma presencial, com o objetivo de consolidar o GT. 

 

 
3.3.2 Consolidação do GT 

No dia 09 de maio, na Sede da Estação Ecológica do Pecém, ocorreu a 

reunião de consolidação do GT (Figura 8). Contou com 37 participantes, conforme 

lista de presença (APÊNDICE D). A reunião tratou exclusivamente da consolidação 

do grupo de trabalho para construção do plano de manejo da APA do Lagamar do 

Cauípe, como consta em Ata (APÊNDICE C). O GT foi consolidado com 38 

participantes que se comprometeram em participar das oficinas previamente 

agendadas. 
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Figura 8 – Reunião de consolidação do Grupo de Trabalho do Plano de Manejo da 
APA do Lagamar do Cauípe. 

 

Foto: Equipe técnica (maio de 2022). 

 

 
O GT foi composto de forma diversa, contemplando homens e mulheres 

(Gráfico 1), jovens, adultos e idosos (Gráfico 2), com diferentes níveis de escolaridade 

(Gráfico 3) e que possuíam algum vínculo com a UC, seja econômico, cultural ou de 

vivência. Participaram moradores das comunidades que compõem a APA, 

representantes das comunidades tradicionais, povos originários, empresários e 

servidores públicos (Gráfico 4). Os membros do GT estão distribuídos, 

geograficamente, de forma a abranger todo o território da APA (Mapa 1). 
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Gráfico 1 – Distribuição do GT por sexo. 
 
 
 

 
 

Elaboração: Equipe técnica (novembro de 2022). 

 

 
Gráfico 2 – Distribuição do GT por idade. 

 
 

 
 

Elaboração: Equipe técnica (novembro de 2022). 
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Gráfico 3 – Distribuição do GT por nível de escolaridade. 
 
 
 

 
 

Elaboração: Equipe técnica (novembro de 2022). 

 

Gráfico 4 – Distribuição do GT por representação de instituições. 
 

 
Elaboração: Equipe técnica (novembro de 2022). 
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Mapa 1 – Localização do grupo de trabalho da APA do Lagamar do Cauípe. 

 

Fonte: CEARÁ (Decreto nº 24.957/1998; Decreto nº 30895/2012; Decreto nº 32.330/2017); CAUCAIA 
(Decreto nº 1.272/2022); IPECE (2018; 2019); FUNAI (2022); SEMA (2022). Elaboração: Equipe 

técnica (setembro de 2022). 
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3.3.3 Oficina de Reconhecimento 

A oficina de reconhecimento da APA do Lagamar do Cauípe ocorreu no dia 

30 de maio de 2022 (Figura 9), segunda-feira, na sede da Estação Ecológica do 

Pecém localizada no munícipio de São Gonçalo do Amarante/CE, contou com 45 

membros do GT (APÊNDICE F). Durante a oficina foi realizado, pela equipe técnica, 

a construção de relatoria em formato de ata (APÊNDICE E) a ser disponibilizada 

posteriormente em grupo de Whatsapp para conhecimento do GT. 

 
Figura 9 – Convite para oficina de reconhecimento do Plano de Manejo da APA do 

Lagamar do Cauípe. 

 



 

40  

Elaboração: Equipe técnica (maio de 2022). 

As atividades iniciaram com a Profa. Dra. Adryane Gorayeb lendo a ata da 

reunião de consolidação do GT e o termo de consentimento para autorização de 

pesquisa (APÊNDICE G). Os participantes do GT concordaram unanimemente e 

selecionaram um representante para assinar o documento. 

Embora conste na rotina da oficina (APÊNDICE H) que a apresentação dos 

slides com metodologia (APÊNDICE I) e do Decreto de criação, houve uma inversão 

das atividades. Portanto, ainda no período da manhã deu-se início à construção do 

Mapa de Uso e Ocupação da APA. Nesta atividade, os membros do GT foram 

divididos em 4 grupos e debruçavam-se sob o mapa da poligonal impresso em A0 e 

utilizavam canetinhas e adesivos (Figura 10) para indicarem as atividades econômicas, 

locais de turismo, conflitos e residenciais no mapa. O Quadro 5 apresenta a lista de 

materiais utilizados durante a atividade. 

 

Figura 10 – Construção do mapa de uso e ocupação do solo da APA do Lagamar do 
Cauípe. 

 

Foto: Equipe técnica (maio de 2022). 
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Quadro 5 – Lista de materiais para construção do mapa de uso e ocupação do solo. 

LISTA DE MATERIAL 

• Mapa da Poligonal impresso em A0 

• Canetinhas coloridas 

• Pilot 

• Adesivos coloridos 
• Folha de papel ofício 

Fonte: Equipe técnica (setembro de 2022). 

 
Durante a atividade foi realizada gravação de áudio, os membros da equipe 

técnica auxiliavam na localização e escrita de legenda e havia um responsável pela 

construção do diário de bordo, no qual eram anotados registros orais e observações 

importantes relatadas pelos membros do GT. 

No período da tarde, foi realizada a apresentação da metodologia pela Profa. 

Dra. Adryane Gorayeb e em seguida o Prof. Dr. Jader Santos apresentou o Decreto 

nº 24.957 que cria a APA do Lagamar do Cauípe. Após as apresentações, o grupo foi 

dividido em 4 ilhas de 07 a 09 pessoas em cada (Figura 11) para a construção de um 

varal de ideias. Cada ilha construía cartões com temas específicos: Objetivo Geral da 

APA; Objetivos Específicos da APA; Recursos e Valores Fundamentais da APA; e a 

Significância da UC (Figura 12). 

 

Figura 11 – Ilhas de construção do varal de ideias da APA do Lagamar do Cauípe. 

 

Foto: Equipe técnica (maio de 2022). 
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Figura 12 – Temas das ilhas do varal de ideias da APA do Lagamar do Cauípe. 

 

Foto: Equipe técnica (maio de 2022). 

 

 
Ao final da atividade, cada ilha elencava um representante para apresentar os 

resultados para o grupo completo (Figura 13). Naquele momento, os membros do GT 

puderam intervir, dar sua opinião e acrescentar mais itens aos temas. A lista de 

materiais utilizados nessa tarefa está no Quadro 6. 
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Figura 13 – Apresentação do varal de ideias da APA do Lagamar do Cauípe. 

 

Foto: Equipe técnica (maio de 2022). 

 

Quadro 6 – Lista de materiais para a construção do varal de ideias. 

LISTA DE MATERIAL 

• Cartolinas coloridas cortadas em quadrados uniformes 

• Canetas 

• Pilot 

• Pregadores 
• Barbante 

Fonte: Equipe técnica (maio de 2022). 

 
O Quadro 7, apresenta resumo das atividades desenvolvidas na oficina de 

reconhecimento e seus objetivos. 

 

Quadro 7 – Objetivos e análise dos dados das atividades realizadas durante a oficina 
de reconhecimento da APA do Lagamar do Cauípe. 

ATIVIDADE OBJETIVO ANÁLISE DE DADOS 

 
 

Construção do 

Mapa Social 

Embasar o mapa de 

zoneamento a ser construído e 

compreender as formas de 

uso, ameaças e forças do 

território da APA. 

A equipe técnica da 

cartografia 

geoerreferencia os 

elementos indicados pelos 

membros do GT no mapa 

impresso 
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Varal de ideias Construção prévia do objetivo 

geral, específico, atividades 

não recomendadas e 

atividades toleradas, essas 

informações contribuirão na 

construção do Propósito, 

Significância e Recursos e 

Valores Fundamentais 

Transcrição do varal de 

ideias. As informações 

são compiladas e usadas 

para definir os pontos do 

plano de manejo de 

Propósito, Significância e 

Recursos e Valores 

Fundamentais 

Fonte: Equipe técnica (maio de 2022). 

 
 

 
3.3.4 Oficina Preparatória 

A segunda oficina, a Oficina Preparatória, ocorreu no dia 30 de junho de 2022 

(Figura 14), na Estação Ecológica do Pecém, localizada no município de São Gonçalo 

do Amarante/CE e está registrada em formato de ata (APÊNDICE J). Conforme consta 

na rotina da oficina (APÊNDICE M) o dia começou com a leitura da ata da oficina de 

reconhecimento, o termo de consentimento para pesquisa (APÊNDICE L). Em 

seguida a Profa. Gorayeb apresentou o Guia do Participante. Após a leitura deste 

documento o grupo de 37 participantes (APÊNDICE K), incluindo participantes do GT 

e equipe técnica, trabalharam juntos na correção do Mapa de Uso e Ocupação da 

APA (Figura 15) construído durante a oficina de reconhecimento. A lista de materiais 

necessários para esta atividade encontra-se no Quadro 8. 
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Figura 14 - Convite para oficina preparatória do Plano de Manejo da APA do 
Lagamar do Cauípe. 

 

Fonte: Equipe técnica (junho de 2022). 
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Figura 15 – Atualização do Mapa de Uso e Ocupação do solo da APA do Lagamar 
do Cauípe. 

 

Foto: Equipe técnica (junho de 2022). 

 
 

Quadro 8 – Lista de materiais para aperfeiçoamento do mapa social. 

LISTA DE MATERIAIS 

• Mapa Social impresso em A0 

• Canetinhas coloridas 

• Adesivos coloridos 

• Pilots 
• Folha em branco 

Fonte: Equipe técnica (junho de 2022). 

 
No período da tarde o grupo fez a complementação dos eventos da Linha do 

tempo e iniciou a atividade de zoneamento (Figura 16). Nesta segunda atividade foram 

divididos três grupos, cada grupo era responsável por preencher um quadro com 

informações referentes à construção da legenda do zoneamento, no qual seria 

indicado o objetivo/finalidade da zona, o nome da zona, o grau de intervenção, os usos 

não recomendados e recomendados e os instrumentos normativos e de gestão. 
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Figura 16 – Atividade de construção do mapa síntese: primeira aproximação do 
Zoneamento. 

 
Foto: Equipe técnica (junho de 2022). 

 

 
O Quadro 9 mostra a lista de materiais necessários para execução da 

atividade do Zoneamento. 

 
Quadro 9 – Lista de materiais para construção dos Quadros síntese de Zoneamento. 

LISTA DE MATERIAIS 

• Quadros síntese de Zoneamento em A2 

• Caneta 

• Folha em branco 
• Mapas da poligonal impressos em A4 

Fonte: Equipe técnica (junho de 2022). 
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O Quadro 10 mostra uma síntese das atividades desenvolvidas, e seus 

respectivos objetivos e análise dos dados obtidos, durante a oficina preparatória. 

 
Quadro 10 – Objetivos e análise dos dados das atividades executadas na Oficina 

Preparatória da APA do Lagamar do Cauípe. 

ATIVIDADE OBJETIVO ANÁLISE DE DADOS 

 
 

 
Aperfeiçoamento do 

Mapa Social 

 
Consolidar as informações 

do mapa social que 

embasou o zoneamento 

da APA do Lagamar do 

Cauípe 

 

A equipe técnica da 

cartografia geoespacializa os 

dados informados pelo GT 

no mapa social 

 
Divisão do grupo em 

ilhas para construção 

da linha do tempo 

Consolidar as informações 

previamente coletadas 

pela equipe técnica para a 

linha do tempo e completar 

os eventos 

A equipe técnica identifica os 

eventos que são pertinentes 

a UC e complementa o 

arquivo da linha do tempo 

Divisão do grupo em 

ilhas para construção 

do quadro síntese 

Construção das 

informações do 

zoneamento 

Transcrição dos quadros e 

elementos textuais, 

cruzamento de informações 

dos quadros de cada ilha 

Fonte: Equipe técnica (junho de 2022) 

 

3.3.5 Atividade de Campo I 

A atividade de campo I (Figura 17) ocorreu no dia 27 de julho de 2022, e teve 

como objetivo realizar um reconhecimento de pontos relevantes no que se refere aos 

seus sistemas ambientais e outras questões específicas na UC, como a compreensão 

do Uso e Ocupação na APA. Contou com a participação de 23 pessoas, sendo 20 

membros do GT e 3 da equipe técnica, conforme consta em lista de presença 

(APÊNDICE O). 

A roteiro do campo listado na rotina (APÊNDICE N) previa 5 pontos de 

passagem, são eles: 

1. Cristalinas 

2. Barra do Cauípe (Comunidade Cauípe 
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3. Captação de água da COGERH e comunidade do Coqueiro 

4. Aldeia Planalto Cauípe, Comunidade Pitombeira e Loteamento Kauai 

5. Entrada da Pedreira (sistemas ambientais no entorno da Rodovia). 

Infelizmente, não foi possível a visitação da comunidade da Pitombeira, 

devido ao horário avançado. 

 
 

Figura 17 – Atividade de Campo I. 

 
Foto: Equipe técnica (julho de 2022). 

 
 

3.3.6 Oficina-Chave 

A Oficina-Chave ocorreu no dia 18 de agosto de 2022 (Figura 18), na Estação 

Ecológica do Pecém, localizada no município de São Gonçalo do Amarante/CE. 

Conforme consta em ata (APÊNDICE P), as atividades iniciaram com a leitura dos 

documentos: Ata da Oficina Preparatória, Termo de Consentimento (APÊNDICE R) e 

rotina do dia (APÊNDICE S) e contou com 22 participantes (APÊNDICE Q). Em 

seguida foi feita a leitura dinâmica do Guia do Participante atualizado, momento que 

permitiu ao GT apontar ajustes a serem realizados. 



 

50  

Figura 18 – Convite para oficina-chave do Plano de Manejo da APA do Lagamar do 
Cauípe. 

 

Elaboração: Equipe técnica (agosto de 2022). 
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No período da tarde, o Prof. Dr. Jader Santos apresentou a síntese do 

zoneamento (Figura 19) com o objetivo de consolidar as informações para o 

zoneamento da APA do Lagamar do Cauípe. 

Figura 19 – Apresentação do zoneamento e consolidação das informações 

 
Foto: Equipe técnica (agosto de 2022). 

 
A segunda atividade realizada no período da tarde foi a construção da tabela 

F.O.P.O, acrônimo para Forças, Oportunidades, Prioridades e Obstáculos (Figura 20), 

com o objetivo de compreender quais as questões-chave da UC. As perguntas 

norteadoras da matriz foram: 

• Quais as maiores forças e potencialidades da APA? 

• Quais são os maiores obstáculos de gestão da APA? 

• Quais são as oportunidades de projetos visando a melhoria da gestão da APA? 

• Quais são as prioridades de gestão da APA? 
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Figura 20 – Construção da matriz F.O.P.O durante a Oficina-Chave da APA do 
Lagamar do Cauípe. 

 

Foto: Equipe técnica (agosto de 2022). 

 
 

Esta matriz é uma adaptação da matriz S.W.O.T “Strength, Weakness, 

Opportunity, Threat”. Este ajuste na metodologia promoveu o aprofundamento de 

discussões e a integração entre os participantes no tocante aos pontos indicados no 

mapa social, permitindo entender as principais problemáticas e necessidades no 

âmbito da APA do Lagamar do Cauípe. Os materiais necessários para construção da 

tabela F.O.P.O estão descritos no Quadro 11. 

 
Quadro 11 – Lista de materiais para a construção da matriz F.O.P.O. 

LISTA DE MATERIAIS 

• 4 folhas de papel madeira 

• Pilots 
• Fita adesiva 

Elaboração: Equipe técnica (agosto de 2022). 
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Após a construção da matriz, foi utilizada a escala Likert (Figura 21) para 

elencar o grau de importância de cada um dos elementos dispostos na F.O.P.O. 

Consideraram-se números de 5 a 1, sendo a nota 5 equivalente ao mais alto grau de 

importância, 4 com alta importância, 3 média importância, 2 baixa importância e 1 com 

menor grau de importância. 

 
Figura 21 – Escala Likert 

 
 

 

Fonte: adaptado de Likert (1932) e Dalmoro e Vieira (2013). Elaboração: Equipe 

técnica (agosto de 2022). 

 

Ao final da construção da tabela F.O.P.O., construíram-se os gráficos de 

tendência para os Recursos e Valores Fundamentais (RVFs), elencados durante a 

oficina preparatória, sendo que para cada um eram traçadas tendências pessimistas 

e otimistas. 

O Quadro 12 mostra uma síntese das atividades desenvolvidas durante a 

Oficina-Chave, apresentando seus objetivos e como foi realizada a análise dos dados 

no gabinete pela equipe técnica. 
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Quadro 12 – Objetivos e análise dos dados das atividades realizadas durante a 
Oficina-Chave. 

ATIVIDADE OBJETIVO ANÁLISE DOS DADOS 

 
Leitura coletiva do Guia 

do Participante 

 
Consolidar informações e 
considerar ajustes do GT 

Anotação dos ajustes 
solicitados pelo GT e 

atualização do Guia do 
participante. 

 

 
Consolidação e 

espacialização das zonas 

 
 

Definir e consolidar o 
zoneamento da APA do 

Lagamar do Cauípe 

Equipe técnica da 
cartografia reúne-se com 

o Prof. Jader, com o 
objetivo de unificar as 
informações obtidas e 

mantê-las de acordo com 
a legislação vigente. 

 
Construção da matriz 

F.O.P.O. 

Identificar as questões- 
chave, prioridades de 

gestão e planos e ações 
estratégicas 

Transcrição da matriz e 
retirada de informações 
que possam compor os 

objetos do plano de 
manejo. 

Construção de tendências 
dos Recursos e Valores 
Fundamentais (RVFs) 

Definir as tendências e 
prioridades dos recursos 

e valores 

Transcrição das 
tendências e criação de 

gráficos interativos. 
Fonte: Equipe técnica (agosto de 2022). 

 

3.3.7 Atividade de Campo II 

A atividade de campo II (Figura 22) teve como objetivo contemplar as áreas 

da poligonal que não foram visitadas durante o primeiro campo e contou com a 

participação de 14 pessoas (APÊNDICE U). Foram visitados três pontos solicitados 

pelos membros do GT, conforme consta em roteiro disponibilizado para o GT 

(APÊNDICE T): 

1. Comunidade da Pirapora 

2. Recanto do Cauípe 

3. Comunidade Pitombeiras 
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Figura 22 – Atividade de Campo II. 

 
Foto: Equipe técnica (setembro de 2022). 

 
 

 
3.3.8 Oficina de Consolidação 

A última oficina teve ocorreu no dia 08 de setembro de 2022 (Figura 23) e teve 

como objetivo apresentar os documentos finais: Guia do Participante e Plano de 

Manejo. A oficina aconteceu no dia 08 de setembro de 2022 na sede da Estação 

Ecológica do Pecém, localizada no município de São Gonçalo do Amarante/CE. 

Iniciou com a leitura da ata da oficina-chave, rotina do dia (APÊNDICE Y), termo de 

consentimento para realização da pesquisa (APÊNDICE X) e leituras coletivas dos 

documentos (Figura 24). 
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Figura 23 – Convite para oficina de consoliação do Plano de Manejo da APA do 
Lagamar do Cauípe. 

 

Fonte: Equipe técnica (setembro de 2022). 



 

57  

Figura 24 – Leitura coletiva da versão final do Guia do Participante e do Plano de 
manejo da APA do Lagamar do Cauípe. 

 

Foto: Equipe técnica (setembro de 2022). 

 

 
Em seguida, foi apresentado o documento final do zoneamento da APA do 

Lagamar do Cauípe para o GT. Naquele momento, os presentes puderam tirar suas 

dúvidas e solicitar ajustes. Estiveram presentes 18 membros do GT (APÊNDICE W). 

A oficina contou com registro em ata disponível no APÊNDICE V. O objetivo da oficina 

foi apresentar os documentos finais para o GT. 

 

4 CONSIDERAÇÕES FINAIS 

As Unidades de Conservação são excelentes estratégias na conservação da 

biodiversidade. Para que consiga atingir seu objetivo, faz-se necessária a construção 

do Plano de Manejo, uma vez que este é a principal ferramenta que permite uma 

efetiva gestão da UC. Especialmente, em Unidades de Conservação de Uso 

Sustentável, a necessidade de um manejo eficiente é ainda mais forte, tendo em vista 

a presença de diferentes agentes que, por vezes, possuem necessidades diversas e 

apresentam condutas diferentes nos territórios. 

Considerando-se essa diversidade e entendendo a multiplicidade existente na 

APA do Lagamar do Cauípe, a construção participativa do plano de manejo é uma 

solução que garante a transparência de todo o processo, além de assegurar a 

participação das comunidades tradicionais, povos originários e de moradores 
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interessados na UC. É também uma forma que envolver o conselho consultivo nas 

decisões da APA. 

Desta forma, o plano de manejo construído de forma participativa auxiliará na 

compreensão das prioridades de gestão da UC auxiliando, assim, nas resoluções dos 

problemas diários referentes aos conflitos encontrados dentro da área, dando subsídio 

para o planejamento e para o cumprimento dos objetivos da UC. 

Com a execução das metodologias participativas adaptadas à realidade local, 

percebe-se que a construção participativa foi eficiente no caso da APA do Lagamar 

do Cauípe, uma vez que o documento reflete as percepções do grupo de trabalho e 

está de acordo com a realidade local e as normas vigentes. 
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APÊNDICES 

APÊNDICE A – Lista das comunidades/localidades encontradas no entorno da 
APA do Lagamar do Cauípe. 

Nº LOCALIDADE FONTE 

1 Aldeia Planalto Cauípe SisAldeia (modificado) 

2 Área verde IPECE 

3 Buritizinho IPECE 

4 Caraúbas IPECE 

5 Carneiros SisAldeia 

6 Comunidade Salgada SisAldeia 

7 Lagoa Amarela IPECE 

8 Lagoas IPECE 

9 Mata da Aldeia SisAldeia 

10 Matões IPECE 

11 Mineiro IPECE 

12 Mixira IPECE 

13 Monguba IPECE 

14 Pindoba SisAldeia 

15 Pirapora IPECE 

16 Praia Nova IPECE 

17 Salgada IPECE 

18 Santa Helena IPECE 

19 São Bento IPECE 

20 Serra Taboleiro dos Honoratos SisAldeia 

21 Taboleiro SisAldeia 

22 Tabuleiro Grande IPECE 

23 Tanupaba SisAldeia 

24 Barra do Cauípe (Maceió dos 
Rafaeis) 

 
IPECE (modificado) 

25 Coqueiro IPECE 

26 Pitombeira IPECE 

27 Timbauba Equipe técnica 

28 Vila das Castanholas Equipe técnica 
Elaboração: Equipe técnica (setembro de 2022). 



 

62  

APÊNDICE B – Slides de metodologia: formação da equipe técnica. 
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APÊNDICE C – Ata da reunião de formação do GT para construção do plano de 
manejo da APA do Lagamar do Cauípe. 
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APÊNDICE D – Lista de participantes na reunião do GT para construção do 
Plano de Manejo da APA do Lagamar do Cauípe. 
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APÊNDICE E – Ata da oficina de reconhecimento do Plano de Manejo da APA 
do Lagamar do Cauípe. 
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APÊNDICE F – Lista de presença da oficina de reconhecimento da APA do 
Lagamar do Cauípe. 
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APÊNDICE G – Termo de consentimento para autorização de pesquisa da 
oficina de reconhecimento da APA do Lagamar do Cauípe. 
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APÊNDICE H – Rotina da oficina de reconhecimento. 
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APÊNDICE I – Slides oficina de reconhecimento da APA do Lagamar do 
Cauípe. 
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APÊNDICE J – Ata da oficina preparatória da APA do Lagamar do Cauípe. 
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APÊNDICE K – Lista de presença da oficina preparatória da APA do Lagamar 
do Cauípe. 
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APÊNDICE L –Termo de consentimento da oficina preparatória para 
autorização de pesquisa da APA do Lagamar do Cauípe. 
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APÊNDICE M – Rotina da oficina preparatória da APA do Lagamar do Cauípe. 



 

110  

APÊNDICE N – Roteiro da atividade de campo I da APA do Lagamar do Cauípe. 
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APÊNDICE O – Lista de presença da visita de campo I da APA do Lagamar do 
Cauípe. 
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APÊNDICE P – Ata da oficina-chave da APA do Lagamar do Cauípe. 
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APÊNDICE Q – Lista de presença da oficina-chave da APA do Lagamar do 
Cauípe. 

 



 

123  

APÊNDICE R – Termo de consentimento para autorização de pesquisa da 
oficina-chave da APA do Lagamar do Cauípe. 
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APÊNDICE S – Rotina da oficina-chave da APA do Lagamar do Cauípe. 
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APÊNDICE T – Roteiro da atividade de campo II da APA do Lagamar do Cauípe. 
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APÊNDICE U – Lista de presença da atividade de campo II da APA do Lagamar 
do Cauípe. 
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APÊNDICE V – Ata da oficina de consolidação da APA do Lagamar do Cauípe. 
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APÊNDICE W – Lista de presença da oficina de consolidação da APA do 
Lagamar do Cauípe. 
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APÊNDICE X – Termo de consentimento para autorização de pesquisa da 
oficina de consolidação da APA do Lagamar do Cauípe. 
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APÊNDICE Y – Rotina da oficina de consolidação da APA do Lagamar do 
Cauípe. 

 



 

139  

ANEXOS 

 
ANEXO A – Ata da 2ª reunião ordinária do conselho gestor da APA do Lagamar 

do Cauípe. 
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ANEXO B – Lista de frequência 2ª reunião ordinária do conselho gestor da APA 
do Lagamar do Cauípe. 

 


