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1. APRESENTACAO

O Projeto de Gestéao Integrada da Orla Maritima — Projeto Orla surgiu como uma
iniciativa do Governo Federal, conduzida pela Secretaria de Qualidade Ambiental do
Ministério do Meio Ambiente e pela Secretaria do Patrim6nio da Unido do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, em resposta as demandas referentes ao
planejamento de uso e ocupacédo do solo na regido litoranea do pais.

A orla brasileira possui cerca de 8500 km de extensdo, envolvendo
aproximadamente 400 municipios e uma enorme diversidade social, cultural, econdmica
e ambiental. Atuar de forma sustentavel, articulando préaticas patrimoniais e ambientais,
€ essencial para mediacao de conflitos em torno da destinacdo e do uso dos terrenos
situados no litoral, os quais em grande parte pertencem a Unido, como € o caso das
praias, bens de uso comum do povo, e que, por isso, devem ser acessiveis a todos,
indiscriminadamente.

O Projeto busca responder a uma série de desafios como reflexo da fragilidade
dos ecossistemas da orla, do crescimento do uso e ocupacédo de forma desordenada e
irregular, do aumento dos processos erosivos e de fontes contaminantes.

Ainda que formulado pelo Governo Federal, o Projeto Orla busca implementar
uma politica nacional construida de forma participativa com os entes federados e com a
sociedade civil. Seu desenho institucional se orienta no sentido de descentralizar as
acOes de planejamento e gestdo nesse espaco da esfera federal para a municipal,
fornecendo respostas mais ageis a populacao.

Para isso, todo o processo metodoldgico do Projeto é articulado entre os 6rgaos
estaduais de meio ambiente (em se tratando do Estado do Ceara, refere-se a Secretaria
do Meio Ambiente — SEMA), Superintendéncia do Patriménio da Unido do Ceara-
SPU/CE, administracbes municipais e organizagcbes nao governamentais locais,

seguindo as premissas previamente estabelecidas pelo Ministério do Meio Ambiente —
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MMA e disponibilizada através da publicacdo de 4 manuais?, os quais foram utilizados

como base para a capacitacdo dos gestores municipais, de forma a garantir isonomia

em todas as etapas do Projeto.

1 Os manuais estdo disponiveis a todos os interessados no site do Ministério do Meio Ambiente. Link: <
https://www.mma.gov.br/publicacoes/qgestao-territorial/category/81-gestao-costeira-g-projeto-orla >
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2. CARACTERIZACAO
2.1.0BJETIVOS
2.1.1. Objetivo geral

Promover a gestdo integrada e sustentavel da orla maritima do municipio de
Itapipoca a partir da articulacéo entre as trés esferas de governo e a sociedade civil,
visando a implementacao de acOes e medidas estratégicas, que considerem os aspectos

ambientais, socioeconémicos e patrimoniais.

2.1.2. Objetivos especificos

* Analisar e caracterizar de maneira integrada e participativa as diversas formas de
uso e ocupacdo do solo da orla do municipio de Itapipoca, focando as
potencialidades, os impactos das acdes geradoras e a legislacdo pertinente;

* Delinear, junto a sociedade civil, cenarios de futuro desejado para a orla;

+ Estabelecer acdes para o ordenamento e disciplinamento do uso e da ocupacgao

da orla, definindo prazos e responsaveis para a sua implementacao;

* Incentivar a nocao de pertencimento e responsabilidade ambiental da populagao

ao local que habita;

* Fornecer, através do Plano de Gestdo Integrada - PGI, diretrizes para a
otimizacao da gestao da orla de acordo com o ordenamento pretendido.
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3. IDENTIFICACAO DO EXECUTOR

Executor: Prefeitura Municipal de Itapipoca/CE, por meio do Instituto

de Meio Ambiente.

Co-executores: Secretaria Municipal de Infraestrutura e Urbanismo
Secretaria Municipal de Educacéo
Secretaria Municipal de Saude
Secretaria Municipal de Cultura e Turismo

Secretaria Municipal de Planejamento e Gestéao

Parceiros: Secretaria Do Meio Ambiente — SEMA
Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente - SEMACE
Superintendéncia do Patrimbénio da Unido no Ceara —
SPU/CE
Fundacéo Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos —
FUNCEME
Centro de Referéncia da Assisténcia Social Praia da Baleia
Colonia de Pescadores da Baleia Z3
Associacdo Cardume
Associacado das Artesas da Praia da Baleia — ARRIMA
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4. LOCALIZACAO DA AREA DE INTERVENCAO

O municipio de Itapipoca esta localizado no litoral-oeste do estado do Ceara,
pertence a mesorregido norte cearense e possui coordenadas geogréficas de latitude
sul: 3° 21" 42" e longitude oeste: 39° 49' 54", Situado a uma distancia, em linha reta, de
126 km da capital do estado, 0 municipio possui acesso rodoviario pela CE-085 e pela
BR-402.

Com uma éarea de 1.614 km2 e uma populacao estimada de 130.539 hab.
(IBGE, 2021), Itapipoca € limitada ao norte pelo Oceano Atlantico; ao sul pelos
municipios de Miraima, Iraucuba, Itapajé, Uruburetama e Tururu; a leste pelos municipios
de Trairi e Tururu; e, a oeste pelo municipio de Amontada (Figura 1).

O territério do municipio € dividido em 12 distritos: Itapipoca, Arapari,
Assuncéo, Baleia, Barrento, Bela Vista, Calugi, Cruxati, Deserto, Ipu Mazagéo, Lagoa
das Mercés e Marinheiros.

Em decorréncia de sua elevada extensao territorial, Itapipoca possui cenarios
bastante diversos em sua paisagem, o que lhe rendeu o titulo popular de ‘terra dos trés
climas”, reunindo serra, sertdo e mar. O municipio conta com um relevo
predominantemente plano, altitude baixa na maior parte de seu territério, onde a média
€ de 108,7 m, com temperaturas médias variando de 26°C a 28°C.

O litoral do municipio, localizado no distrito da Baleia a 56km de sua sede, se
destaca por suas praias pouco povoadas e de belas paisagens naturais. A regido
apresenta clima tropical quente semiarido brando; sua vegetacao caracteriza-se pela
presenca de tabuleiros costeiros e regifes de mangue proximo a foz do Rio Mundadu; e,
o tipo de solo dominante no distrito sédo Areias Quartzosas Marinhas.

A orla maritima do municipio possui aproximadamente 25 km de praias, onde
as principais podem ser listadas como: Praia da Baleia, Praia do Maceid, Praia do
Apiques e das Pedrinhas, além da Barra do Rio Mundau e as lagoas de Humaita e do

Mato. O litoral do municipio possui quase que a totalidade de seu territorio localizado na

n
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bacia hidrografica do Rio Mundau e seus afluentes, rio Cruxati e os riachos Taboca,

Soror6, Quandu e o corrego dos Tanques.
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Apesar de se tratar de uma regido sem grandes aglomerados
populacionais, ao longo dos anos, € possivel constatar a expansao urbana ocorrendo
de forma desordenada e irregular, com a instalacéo de residéncias invadindo area de
praia. Neste processo, 0S acessos se tornaram mais dificeis e distantes,
impulsionando o trafego de veiculos na faixa de areia. Atualmente, o litoral conta com
apenas 08 (oito) vias de acesso, sendo as mais centrais a Rua Sol e a Rua da Igreja,
essa que é a extensdo da Avenida Félix Francisco Nascimento, principal via da praia
da Baleia.

A praia da Baleia, principal centro urbano da regido litoranea do municipio,
€ composta por residéncias de familias de pescadores somadas a alguns
equipamentos turisticos, segundas residéncias e pequenos comeércios. Sua ocupacao
teve especial aumento na década de 1980, onde turistas comecaram a se fixar
proximo a rua da Igreja, principal acesso da praia, aumentando a urbanizacao
existente entre extenso campo de dunas e faixa de praia. Como principais atividades
econbmicas dessa regido destacam-se a pesca artesanal, a extracao de algas dos
bancos naturais, expostos no periodo entre marés, 0 comércio e o turismo.

Pode-se destacar ainda alguns aspectos caracteristicos das praias da
regido, em especial na Praia das Pedrinhas e do Maceio, como campos de dunas fixas
e mobveis separados da faixa de praia por manguezais; presenca de lagoas
interdunares e canais de maré; ocorréncia, em alguns pontos, beach rocks; além da
presenca de banco de algas (Tabela 1) e areas de desova de espécies marinhas

(Tabela 2), conforme representadas a Figura 2.

Tabela 1. Localizac&o do banco de algas

Banco de Algas

Ponto Coordenada
P1 445327.97 mE | 9655310.71 mS

Fonte: IMMI, 2021.
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Tabela 2. Localizacdo das areas de desova de tartarugas

Desova de Tartaruga

Ponto Coordenada
P1 452338.24 mE | 9651378.09 mS
P2 452246.61 mE | 9651432.14 mS
P3 452160.07 mE | 9651477.06 mS
P4 451792.37 mE | 9651703.93 mS
P5 449378.90 mE | 9652256.11 mS
P6 447281.41 mE | 9653293.26 mS
P7 446771.35 mE | 9653953.13 mS
P8 441378.53 mE | 9657525.99 mS

Fonte: IMMI, 2021.

446684 450898

Localizagdo
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446684 450898

Figura 2. Localizag&o das &reas de desova de tartarugas e dos bancos de algas. (Fonte: Instituto de Meio Ambiente
de Itapipoca — IMMI, 2021)
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A orla maritima do municipio, abriga uma diversidade de povos e
organizacdes socioculturais, onde, além dos habitantes da Praia da Baleia, residem
comunidades tradicionais, como os indios da etnia Tremembé da Barra do Mundau e
os moradores pertencentes ao Assentamento Maceio.

O Assentamento Macei0, constituido em 1985 com o apoio do Instituto
Nacional de Colonizacéo e Reforma Agraria (INCRA), possui uma populacéo estimada
em 1200 familias, distribuidas em 12 comunidades (Apiques, Bom Jesus, Mateus,
Cérrego da Estrada, Barra do Cérrego, Sitio Coqueiro, Jacaré, Cérrego Novo,
Humaitda, Lagoa Grande, Macei6 e Bode) e um acampamento de resisténcia
(Acampamento Nossa Terra). A comunidade de Macei6 € a maior, dando o0 nome ao
assentamento.

A economia da populacéo local possui caracteristicas de base familiar,
contemplando atividades como agricultura de subsisténcia, onde prevalece o cultivo
de milho, feijdo e mandioca; criacdo de pequenos animais, COmo porcos e aves; pesca
e artesanato renda de bilro.

Além das atividades ja citadas, a populacao do assentamento possui outras
alternativas de renda ndo agricola, como a Regata de Paquetes, a qual teve inicio em
2011 e desde entdo acontece todos os anos no més de julho; o Projeto Cultivo de
Algas Marinhas do Assentamento Maceid, que consiste em um projeto coletivo de
cultivo de algas marinha para a comercializacdo resultante do Projeto de Aquicultura
do Programa de Combate a Pobreza Rural do Estado do Ceara — Projeto Sao José;
e, 0o Turismo Comunitario, através da Rede Cearense de Turismo Comunitario
(Tucum), a qual proporciona aos turistas a oportunidade de conhecer os modos de
vida de comunidades tradicionais, realizar intercambios culturais e vivenciar a beleza
de ambientes preservados.

A comunidade indigena presente no municipio, antes denominada como
Tremembé de S&o José e Buriti, teve no ano de 2012 suas terras delimitadas pela
Fundac&o Nacional do indio (FUNAI) e identificadas como de ocupacao tradicional do

grupo indigena, passando a ser chamada de Tremembé da Barra do Mundaud, como
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referéncia a sua localizagdo geogréfica junto a foz do referido rio. Séo 3.580 hectares,
onde estdo quatro aldeias: S&o Joseé, Buriti de Baixo, Buriti do Meio e Munguba. Em
2015, foi assinada pelo ministro da Justica, José Eduardo Cardozo, e publicada no
Diério Oficial da Unido (DOU 11.08.15) a Portaria n° 1.318, que declara de a ja referida
area de posse permanente do grupo indigena Tremembé, cabendo-lhe o seu uso e
usufruto exclusivo.

O territério em questdo abriga em torno de 600 indigenas, os quais
possuem como principais atividades produtivas a pesca, a agricultura e o artesanato,
apresentando a caca e a coleta como atividades secundarias. No atual momento, o
processo de demarcacao da Terra Indigena Tremembé da Barra do Mundau encontra-
se avancando para a etapa de homologacao.

Atualmente, o municipio de Itapipoca possui apenas duas Unidades de
Conservacido (UC): a Area de Protecdo Ambiental (APA) do Estuério do Rio Mundau
e a Reserva Particular do Patrimdnio Natural (RPPN) Sitio Ameixas - Poco Velho,
ambas no localizadas no distrito da Baleia.

Criada em 1999 por meio do Decreto Estadual n° 24.414, a APA do Estuério
do Rio Mundau esté localizada na divisa entre os municipios de Itapipoca e Trairi, a
uma distancia de aproximadamente 7 km da area urbana da Praia da Baleia pela orla,
possuindo seus 1.596,37 hectares geridos pela Secretaria do Meio Ambiente — SEMA.

Ja a Reserva Particular do Patrimoénio Natural (RPPN) Sitio Ameixas - Poco
Velho, € uma unidade de conservacédo (UC) de dominio privado de 464,33 hectares,
criada em 1994 pela Portaria IBAMA N° 7-N.

Diante de sua diversidade ambiental e sociocultural, a area litoranea de
Itapipoca foi inicialmente dividida em 02 (duas) unidades de paisagem de acordo com
suas caracteristicas fisicas e de ocupacéao. Estas, por sua vez, foram subdivididas em
04 (quatro) trechos.

Em concordéancia ao exposto na Figura 3, a area referente a Terra Indigena
Tremembé da Barra do Mundau néo faz parte da area atuacdo do Projeto Orla. A

decisdo por nao participar do projeto partiu da comunidade indigena apos
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explanagdes a respeito do mesmo, realizadas inicialmente para as liderangas
indigenas e representantes da FUNAI, sendo posteriormente apresentado para a
comunidade indigena em geral. Os encontros resultaram em uma declaracédo redigida
pelas liderancgas indigenas (Anexo I), o qual atesta o desejo dos indios Tremembé da
Barra do Mundau em ndao ter seu territorio contemplado pelo Projeto Orla.

Da mesma forma ocorreu na area referente ao Assentamento Maceio.
Durante a segunda Audiéncia Pdudblica, no Assentamento, quando lideres
comunitarios, com o apoio das organizacdes Instituto Frei Tito e Instituto Terramar, se
mostraram contra 0 projeto, alegando desconhecimento do mesmo, apesar de
representantes da comunidade terem participado ativamente das oficinas. Ap6s um
novo encontro, onde a equipe do Projeto Orla se disponibilizou a fazer novas oficinas
somente para os trechos referentes ao assentamento, uma nova declaracédo, agora
redigida pelas liderangas do assentamento (Anexo Il), foi enviada a coordenagéo
desse projeto, expressando o desejo da populacdo do Assentamento Maceié em néao
ter seu territério beneficiado pelas acdes do Projeto Orla.

No tocante a delimitacdo das unidades de paisagem e dos trechos, €&
importante salientar que o municipio ndo possui linha de preamar média (LPM) e,
consequente, linha limite de marinha (LLM) definidas, sendo a orla delimitada a partir
da mudanca de ecossistema, ou seja, final da area de praia?. Foram também
consideradas a presenca de areas de conservacao e preservacdo, Como manguezais
e dunas, regidas por legislacdo especifica, de interesse especial e de relevante
importancia para a biodiversidade e para a melhoria da qualidade de vida.

Desta forma, a &rea de acao do Projeto inicia-se no limite da Terra Indigena
Tremembé da Barra do Mundau (coordenada UTM: 453114; 9651291), na area de
dunas fixas localizadas na Praia das Pedrinhas, seguindo por uma estrada carrocavel

(coordenada UTM: 452157, 9651067), paralela a faixa de praia, de modo a englobar

2 Nos termos do § 3° do art. 10 da Lei n°® 7.661/88, que institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro —
PNGC, “entende-se por praia a area coberta e descoberta periodicamente pelas aguas, acrescida da faixa
subsequente de material detritico, tal como areias, cascalhos, seixos e pedregulhos, até o limite onde se inicie a
vegetacdo natural, ou, em sua auséncia, onde comece um outro ecossistema.”
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uma area de vegetacdo nativa pouco antropizada e resquicios de vegetacdo de
mangue.

Seguindo nessa estrada, no sentido Leste-Oeste, 0 percurso continua pela
rua Pedrinhas (coordenada UTM: 451458, 9651189), adentrando em uma area
urbanizada, de forma a atender o principio metodol6gico que estabelece que em &reas
urbanas deve-se ter um limite de o minimo 50 m de orla maritima, a contar do final da
area de praia.

Nessa zona urbana, a delimitagdo segue acompanhando a Avenida Beira
Mar e, mais adiante, a Rua Caravela. Logo em seguida o percurso segue pela Rua L
para chegar na Estrada Baleia Itapipoca (CE-168). O desvio no percurso se deu
visando o aumento da area, de modo a contemplar uma extensa area verde pouco
antropizada.

Mais adiante, no ponto de confluéncia entre a CE 168 e a Av. Beira Mar
(coordenada UTM: 448049, 9651814), a delimitagdo da orla segue por essa avenida
em direcdo a praia até a coordenada UTM: 448517, 9652490.

Para o fechamento do poligono da area de acdo do Projeto, utilizou-se
como referéncia na area marinha a is6bata dos 10 metros?, conforme estabelecido no

Manual “Projeto Orla - Fundamentos para gestéo integrada”.

3 Fonte: Cartas SAO, instituidas a partir da Resolugdo CONAM n°398/2008.
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UNIDADE | — Das Dunas Fixas das Pedrinhas até o Centrinho (3,71km) —
Coordenadas: Inicio - 449583/ 9652234 | Término - 448517/9652490.

Trecho 1 — Dunas Fixas das Pedrinhas (a partir do limite da Terra Indigena Tremembé
da Barra do Mundau) até Rua das Pedrinhas — Coordenadas Inicio - 453101/ 9651254
| Término - 451775/ 9651738.

Trecho 2 — Rua das Pedrinhas até os Manguezais — Coordenadas: Inicio - 451775/
9651738 | Término - 450357/9652149.

Trecho 3 — Manguezais até o Centrinho — Coordenadas: Inicio - 450357/9652149
|Término - 449583/9652234.

UNIDADE Il — Do Centrinho até a Baleia de Baixo (1,13km) — Coordenadas: Inicio
- 449583/ 9652234 | Término - 448517/9652490.

Trecho Unico — Do Centrinho até Baleia de Baixo — Coordenadas: Inicio - 449583/
9652234 | Término - 448517/9652490.

5. SINTESE DE DIAGNOSTICO / CLASSIFICACAO DA ORLA

De acordo com a metodologia proposta pelo MMA, a orla de Itapipoca foi
dividida em 02 (duas) Unidades de Paisagem, as quais foram subdivididas em 04
(quatro) trechos. Diante da extensédo e complexidade das paisagens, tal divisao foi
realizada através da andlise e diagnéstico das variadas caracteristicas ambientais,
sociais, econdmicas e culturais da orla.

A presenca de sistemas ambientais frageis, como mangues e campos de
dunas, impactados diretamente pelo crescimento populacional, foram incorporadas
em unidades e trechos especificos. Areas onde a urbanizac&o se apresentou de forma
mais intensa, com a presenca de comercios, residéncias e estruturas voltadas ao

lazer, também orientaram a compartimentacao da orla.
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A partir da divisdo e diagnostico das areas de intervencdo, foram
identificados problemas inerentes a cada trecho, os quais foram objetos de discussfes
gue tiveram como proposito a sistematizacdo adequada das linhas de acdo a serem
seguidas, seus respectivos cronogramas de execucdo e os 0rgaos da administracdo
publica responséaveis.

As informacdes obtidas através do diagnodstico dos trechos e unidades
realizados junto a sociedade civil, serviram de base para o preenchimento dos quadros
que apresentam a delimitacdo das unidades de paisagem, as caracteristicas mais
representativas da orla e a classe a qual pertence (QUADRO I).

E importante salientar que, de acordo com a metodologia adotada pelo
projeto em questdo, a orla de cada trecho deve ser classificada de acordo com o0s
seguintes parametros:

Classe A - tipos de orla que apresentam baixissima ocupacdo, com paisagens com
alto grau de originalidade e baixo potencial de polui¢éo;

Classe B - tipos de orla que apresentam de baixo a médio adensamento de
construcbes e populacédo residente, com indicios de ocupacdo recente, paisagens
parcialmente antropizadas e médio potencial de poluicéo;

Classe C - tipos de orla que apresentam médio a alto adensamento de construcdes e
populacdes residentes, com paisagens antropizadas, multiplicidade de usos e alto

potencial de poluicdo — sanitéria, estética, sonora e/ ou visual.

QUADRO | — UNIDADE DE PAISAGEM |
Das Dunas Fixas das Pedrinhas (a partir do limite da Terra Indigena Tremembé da Barra do
Mundau) até o Centrinho (Figura 4)
Trecho 1 — Dunas Fixas das Pedrinhas (a partir do limite da Terra Indigena Tremembé da Barra do Mundau)

até Rua das Pedrinhas

Delimitacéo Caracterizagao Classe

Inicia no limite da Terra | Orla linear e exposta, em pouco urbanizada.
Indigena Tremembé da Barra | Existéncia de ecossistema manguezal, em

do Mundau, onde se | processo de degradacdo, e de campo de

encontram dunas moveis e | dunas moveis. Existéncia de coqueiral.
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de

seguindo a oeste em dire¢céo

vegetagéo mangue,

a Praia da Baleia até a Rua

das Pedrinhas. A éarea se

apresenta praticamente
inabitada. Na zona
submarina, o limite da

poligonal é a is6bata de 10

metros.

Presenca de pescadores, embarcagcBes e
de

construcdo de marambaias.

marisqueiras. Uso residuos para

Pratica de

esportes nauticos.

Trecho 2 — Rua das Pedrinhas até os Manguezais

Delimitagao

Caracterizacdo

Classe

Parte da Rua das Pedrinhas
até os Manguezais, onde ha
resquicios desse
ecossistema. A area marca o
inicio das constru¢bes na
praia. Na zona submarina, o
limite da poligonal é a is6bata

de 10 metros.

Orla

antropizados pelo aumento da presenca de

linear e exposta, com setores
casas de veraneio. Poucos acessos a praia.
Cobertura vegetal fragmentada. Faixa de

praia submetida a erosdo marinha.

Trecho 3 — Manguezais até o Centrinho

Delimitacéo

Caracterizacdo

Classe

Inicia nos Manguezais até o
Na

limite

Centrinho. zona
da

poligonal é a isGbata de 10

submarina, o0

metros.

Orla linear e exposta, com setores

urbanizados.  Urbanizagdo consolidada,

construgbes  horizontais, regulares e
irregulares. Resquicios de ecossistema de
manguezal. Existéncia de barracas na faixa
de praia. Acessos distantes em virtude da
ocupacédo urbana desordenada. Presenca de
pousadas e casas de veraneio. Embarcacdes
dispostas de forma irregular na faixa de praia.
Faixa de praia submetida a erosdo marinha.

Configuracdo paisagistica tipo urbana.

Instituto de Meio Ambiente de Itapipoca - IMMI
Travessa Maj. Antnio Rodrigues Teixeira, S/N. Cruzeiro - ltapipoca/CE

(88) 3631-5950

Ramais: 1166 / 1167

23




9653750

9652500

9651250

P T - i ——
- CEAR A MAPA DE LOCALIZACAO DA AREA DE ABRANGENCIA - UNIDADE I \ o Itapipoés
"1 GOVERNO DO ESTADQ A < D L AR TR

et B MBS Projeto Orla - Itapipoca TSRO S et

Localizagao

212

[Amontada

fﬁ

|~ tapipoca g
g

} ngr;s’a{;

Legenda
CJTRECHO 1

TRECHO 2
C=JTRECHO 3

Terras Indigenas (FUNAI)
[—IMunicipios do Estado do Ceara
.. .tltapipoca
Fonte: poligonais delimitadas a partir da Iscbata de

10 metros retirads das Cartas SAC. Instituidas a partir ds
Resclucdo CONAMA n* 298, de 11/08/2008.

e
ESCALA 1:25.000
Projeco Cartografica UTM - Zonz 24 Sul
Rz &renczl Geodésico SIRGAS 2000

° =0 1060

1 1
450000 451250

Figura 4.

Diviséo da orla do municipio de Itapipoca em trechos e unidades de paisagem. (Fonte: IMMI e SEMA, 2019)
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QUADRO Il —= UNIDADE DE PAISAGEM II
Do Centrinho até a Baleia de Baixo (Figura 5)

Trecho Unico — Do Centrinho até a Baleia de Baixo

Delimitacao Caracterizacao Classe
Inicia no extremo oeste da | Orla linear e exposta, com ocupacao
area urbanizada da Praia da | consolidada. Resquicios de ecossistema de
Baleia (Centrinho) até o inicio | manguezal, em processo de degradacao.
da Baleia de Baixo. O limite | Centro comercial do distrito. Rede de esgoto
sul é a rodovia CE 168 (Est. | com frequentes extravasamentos. Possui B

Baleia), préximo a Lagoa do
Mato. Ao norte, na zona
submarina, o limite é a

is6bata de 10 metros.

poucos acessos, fomentando o fluxo de
veiculos pela faixa de praia. Trecho com o
maior volume de banhistas e pedestres.

Presenca de barracas e pousadas.
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6. PRINCIPAIS IMPACTOS OBSERVADOS

Durante as atividades de campo foram identificados os principais impactos
na orla, sendo estes posteriormente analisados e discutidos durante as oficinas do
projeto com a participacao do corpo técnico presente, representantes do poder publico

e da sociedade civil.

Para a metodologia empregada ao Projeto Orla, a orla é dividida em
unidades e trechos, levando em consideracdo as diferentes caracteristicas e
paisagens da zona costeira do municipio. Embora seja necessario observar as
especificidades de cada trecho, ao analisar a orla como um todo é possivel observar

a existéncia de problemas comuns em sua extensao.

Considerando estes como 0s principais problemas da orla, sentiu-se a

necessidade de apresentar uma contextualizacdo mais detalhada:
» Fluxo de veiculos na praia

A orla do distrito da Baleia € utilizada por muitos motoristas que escolhem
desfrutar da faixa litoranea para ter acesso a diversas praias do litoral oeste, como
acontece com aqueles que seguem no sentido Trairi-Jericocoara, atravessando de
balsa o Rio Mundau e percorrendo as praias de Itapipoca, ou vice-versa. Tal fato € um
agravante para o fluxo de veiculos que circulam na praia, colocando em risco a

seguranca dos banhistas, principalmente de criancas.

Apesar dos fatos supracitados, o fluxo de veiculos na orla de Itapipoca néo
€ um problema decorrente exclusivamente do turismo nas praias cearenses. A Praia
da Baleia, como principal centro urbano da orla, possui um agravante para tal situacao:
a existéncia de casas e pousadas construidas imediatamente apds a faixa de praia.
As residéncias em questdo possuem saida unicamente para a praia, ndo dispondo de
acessos na parte posterior, paralelos a costa. Assim, a Unica forma que os
proprietarios possuem para ter acesso as casas, e no caso de turistas as pousadas,
€ pela faixa de areia, o que dificulta o impedimento da circulacdo de veiculos nessa

area.
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Além disso, ndo existe uma via que percorra toda a area urbanizada da
costa e que possua acessos a praia, bem como estacionamentos publicos para que

evitem o transito de veiculos na faixa de areia.

» Poluicéo por residuos sélidos

Durante as Oficinas do Projeto Orla, foi possivel identificar que, na grande
maioria dos trechos, era apresentado como problematica a presenca de residuos
sélidos na faixa de praia, seja essa resultante da poluicdo nas praias do distrito da
Baleia, ou mesmo provenientes de outras praias e conduzida pela acao das correntes

maritimas até a &rea em questao.

A diferenca entre os dois tipos de origem é observada ao longo da orla. O
primeiro, em areas mais urbanizadas, onde ha um namero maior de visitantes e um
maior trafego de pessoas. Nestas areas ha um sistema de coleta de residuos, o que

diminui consideravelmente a presenca de residuos solidos na faixa de praia.

Ja no segundo caso, é observada sua ocorréncia em &reas praticamente
desertas, com pouca presenca de visitantes, mas que apresentam um acumulo de lixo
bem maior do que nos demais trechos (trechos urbanizados). Neste caso, o cenario €
agravado pelas condicbes da praia, que, devido a areia fofa e as altas marés, ndo
permite a coleta por veiculos pesados.

» Faltade iluminacao

Um outro problema relatado em diversos trechos refere-se a falta de
iluminacao na orla e a inseguranca que sua auséncia acarreta. A instalacao de postes
de energia limita-se as areas proximas ao centro da Praia da Baleia. As demais areas

dependem da iluminag&o de construcdes particulares.

» Presenca de animais soltos na praia
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Por fim, o dltimo dos problemas mais retratados durante as Oficinas do
Projeto Orla faz referéncia a presenca de animais (cachorros, jumentos e vacas)
circulando livremente na faixa de praia, principalmente em areas mais proximas aos
centros urbanos. Os riscos decorrentes desta conjuntura vao desde doencas de pele,

como micoses e infecgdes bacterianas, ao risco de lesdes por mordidas e coices.

QUADRO Il = UNIDADES DE PAISAGEM E PRINCIPAIS IMPACTOS
OBSERVADOS

UNIDADE DE PAISAGEM |

Delimitacéo Situacdo observada e impactos

» Poluicao e prejuizos a beleza cénica da praia em decorréncia
dos residuos provenientes do uso e fabricagdo de marambaias;

+ Degradacao de areas verdes de manguezal pelo desmatamento
e langamento de residuos soélidos pela populagéo;

» Falta de acesso direto a praia impedindo o fluxo de pessoas em
determinadas areas;

» Trafego de veiculos na praia devido a faixa de areia ser utilizada
por motoristas como via de acesso as praias do litoral oeste (Ex.:
Icarai de Amontada e Jericoacoara), possibilitando a ocorréncia

. de acidentes;

Das Dunas Fixas das . ] o ] o

) ) o + Degradacdo de ecossistemas sensiveis por efeito do transito

Pedrinhas (a partir do limite ] .

i . irregular de veiculos nas dunas;

da Terra Indigena Tremembé L . . i .

o + Poluigéo da faixa de praia por residuos solidos;

da Barra do Mundau) até o . . . ) o

) * Auséncia de acessos as residéncias (localizadas a beira-mar)

Centrinho ) _ i
paralelos a faixa de praia, resultando na presenca de veiculos na
praia e dificultando aplicagéo das leis de transito que impedem o
trafego de veiculos na praia e sua fiscalizagao;

* Presenca de poucos acessos a praia, devido as atividades da
construgdo civil, e a mé qualidade dos acessos existentes, 0s
quais nao favorecem ao deslocamento de pessoas com
deficiéncia, afetando a populacdo local e dificultando o
desenvolvimento do turismo na regiéo;

» Falta de iluminag&o na faixa de praia, propiciando um sentimento

de inseguranca na populacéo;
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Ocupacao irregular em areas de preservagdo permanente
(dunas);

Presenca de animais (cachorros, jumentos e bois/vacas) soltos
na faixa de praia, propiciando acidentes, como mordidas e
coices, e 0 acometimento da populacdo por doencas
relacionadas aos dejetos dos mesmos;

Diminuicdo da faixa de praia devido ao processo de eroséo

natural.

UNIDADE DE PAISAGEM II

Delimitacao

Situacdo observada e impactos

Do Centrinho até a Baleia de .

Baixo

Descaracterizacdo da paisagem diante da degrada¢éo ambiental
resultante da presenca de residuos soélidos na praia;

Poluicéo da praia e do mar pelo extravasamento de efluentes ndo
tratados da rede do SISAR em periodos em que ocorre o
aumento da populagéo flutuante;

Presenca de animais (cachorros, jumentos e bois/vacas) soltos
na faixa de praia, possibilitando acidentes, como mordidas e
coices, e 0 acometimento da populacdo por doencas
relacionadas aos dejetos dos mesmos;

Falta de iluminacéo na faixa de praia, propiciando um sentimento
de inseguranca na populacéo;

Presenca de poucos acessos a praia - devido as atividades da
construgdo civil - e a ma qualidade dos acessos existentes, 0s
quais nao favorecem o deslocamento de pessoas com
deficiéncia, afetando a populacdo local e dificultando o
desenvolvimento do turismo na regido;

Trafego de veiculos na praia devido a faixa de areia ser utilizada
por motoristas como via de acesso as praias do litoral oeste (Ex.:
Icarai de Amontada e Jericoacoara), possibilitando a ocorréncia
de acidentes;

Auséncia de acessos as residéncias (localizadas a beira-mar)
paralelos a faixa de praia, resultando na presenca de veiculos na
praia e dificultando aplicacéo das leis de transito que impedem o

trafego de veiculos na praia e sua fiscalizacéo.
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7. CENARIOS DE USOS DESEJADOS PARA A ORLA: PROPOSTAS DE ACAO

A partir do diagnéstico efetuado, representantes da sociedade civil
participantes da | Oficina do Projeto Orla em Itapipoca, identificaram e documentaram
através de ilustracdes e texto-resumos o0s cenarios da orla do municipio, onde se
apresentam: a situacdo atual; a tendéncia de crescimento e ocupacao; e, a situacao

desejada/possivel para os diferentes trechos orla.

Para tanto, foram realizadas visitas de campo para que fossem elaborados

os perfis da paisagem costeira transversais a linha de costa de cada um dos trechos.

Os perfis elaborados durante a oficina I, serviram como base para discussoes
participativas durante todo o processo de elaboracdo do Projeto Orla de Itapipoca, onde
foram evidenciados, de forma clara e de facil compreenséo as principais potencialidades,
0s problemas ambientais, suas atividades geradoras e o0s respectivos efeitos

socioambientais.

A partir da andlise integrada de cada unidade, foram definidas as acfes e
medidas estratégicas para enfrentar os problemas relacionados com as diversas formas
de uso e ocupacdo da orla. Foi através do cenério desejado, construido de modo a
minimizar os problemas identificados no cenario atual, que surgiram as linhas de acao

propostas e medidas adequadas.

Dados os problemas e as caracteristicas semelhantes (QUADRO 1V) que
permeiam a orla de Itapipoca, sem distingdo de unidades ou trechos, foram reconhecidas
linhas de acdo comuns a toda a area de intervencao. Tais linhas de acdo (QUADRO V)
indicam agOes e medidas que devem ser tragadas com a finalidade de, havendo a sua

implementacao, garantir o uso sustentavel, adequado e democratico da orla do municipio.

Em seguida, serdo apresentados os cenarios atual, tendencial e desejados
para cada trecho da orla, com seus perfis esqueméticos, a identificagdo e caracterizacéo
dos problemas relacionados as especificidades de uso e ocupacgao e as respectivas acdes
e medidas estratégicas para cada problema identificado, fundamentais para uma gestao

integrada e compartilhada da orla de Itapipoca.
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QUADRO IV — INFORMACOES COMUNS A TODOS OS TRECHOS

Problemas Fatos Geradores Efeitos e Impactos Legislacao Incidente
Comuns

Lei Municipal n° 91/2017 —
PDDU
Lei Municipal n° 74/2009 —

Uso de Marambaias; ) i Politica Ambiental

) ) Risco de acidentes para
Lixo proveniente das . Municipal
1. Presenca de banhistas e

residuos solidos na

praia e no mar.

correntes maritimas;
Falta de consciéncia
ambiental de

moradores e turistas.

frequentadores da praia;
Degradacéo da

paisagem.

Lei n® 7.661/1988 — PNGC
Decreto Federal n°
5.300/2004 — Gestéo da
Orla

Lei n° 6.938/1981 — PNMA
Lei n°® 12.305/2010 — PNRS

2. Dificuldade

de acessos a praia.

Especulacao
imobiliaria.

Falta de um plano de
abertura de acessos
em locais ainda nédo

edificados.

Trafego de veiculos pela

faixa de praia.

Lei Municipal n° 91/2017 —
PDDU

Lei Municipal n° 74/2009 —
Politica Ambiental
Municipal

Lein® 7.661/1988 — PNGC
Decreto Federal n°
5.300/2004 — Gestéo da
Orla

Lei n° 9.636/1998 —
Utilizagdo dos Bens da
Unido

Lei n° 10.257/2001 —
Estatuto das Cidades

3. Trafego de
veiculos na faixa de

praia.

Inexisténcia de
acessos alternativos
aos imoveis a beira

mar.

Risco a integridade
fisica dos

frequentadores das
praias do distrito da

Baleia.

Lei Municipal n° 91/2017 —
PDDU
Lei n°® 7.661/1988 — PNGC
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Inexisténcia de uma
via paralela a faixa

de praia.

Impossibilidade de
acesso durante periodo
de maré alta.

Falta de iluminacao

Inutilizacao de espacos

Lei Municipal n° 91/2017 —

4. Inseguranca. ] . publicos no periodo PDDU
na faixa de praia. )
noturno. Lein® 7.661/1988 — PNGC
Acometimento dos
frequentadores por
5. Circulagéo Baixo controle de doengas, como micoses

de animais soltos

Zoonoses

e infeccdes bacterianas.
Risco de lesdes por

mordidas e coices.

Portaria MS n° 1.138/2014

QUADRO V - ACOES E MEDIDAS COMUNS A TODOS OS TRECHOS
Problema 3: “Transito de veiculos na faixa de praia e em area de dunas”
Problema 4: “Inseguranga”
Problema 2: “Falta de Acessos”
Linha de acéo: Requalificacdo e reordenamento da orla.

Acdes e Medidas

Finalidade

Atividade

Duracédo da

Responsavel

Realizar

pessoas cujas casas SO
possuem acesso pela faixa

de areia, para que possam

utilizar

entrar em casa, até que

sejam

estacionamentos e novos

acessos;

cadastro

0os veiculos para

construidos

de

inicial, o

praia

Diminuir, de
fluxo de

veiculos pela faixa de

forma

Curto prazo

AMTI

PMI (Secretaria de

Infraestrutura)

Associacao de
moradores da Praia da

Baleia

Construcdo de via paralela

a beira mar;

Evitar que o trafego de
veiculos ao longo da orla
seja realizado pela faixa

de praia.

Médio prazo

PMI (Secretaria de

Infraestrutura)
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Sinalizagdo de  locais

proibidos o transito de

carros e motos;

Orientar os condutores a
respeito das restricbes

de trafego.

Curto prazo

AMTI

Viabilizar o impedimento

Construcéo do transito de veiculos PMI (Secretaria de
. ) . Médio prazo
estacionamentos; automotores pela faixa Infraestrutura)
de praia
PMI (Secretaria de
Infraestrutura)
. Incentivar a vida noturna Enel
Instalagdo de postes de o )
no distrito, garantindo a Médio prazo

iluminacéo longo da orla;

seguranca da populacéo

PMI (Secretaria de
Planejamento e

Gestéo)

Abertura de novos acessos
de pedestres, adaptados
para portadores de
necessidades especiais,
préximos aos

estacionamentos;

Garantir a possibilidade
de tradfego de pedestres
nas diferentes areas da
orla, excluindo a
necessidade de se
trafegar em veiculos
pela faixa de praia.

Possibilitar acesso

universal a praia.

Longo prazo

PMI (Secretaria de

Infraestrutura)

PMI (Secretaria de

Cultura e Turismo)

Problema 1: “Presenca de residuos solidos na praia e no mar”

Problema 5: “Circulagcédo de animais soltos”

Linha de acéo: Recuperacéo da qualidade ambiental da orla

Acdes e Medidas

Finalidade

Duracédo da
Atividade

Responséavel
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Educacao ambiental

Conscientizar e criar
responsabilidade

ambiental na populacéo

Curto

Prazo/Continuo

IMMI

PMI (Secretaria de

Educacao)
local.
Evitar a disposicdo de
residuos utilizados na
~ construcao de
Regulamentacéo e IMMI

marambaias na faixa de

fiscalizagdo no uso de ] Curto Prazo PMI (Procuradoria do
marambaias. praia. Municipio)
Minimizar o impacto no
ambiente marinho.
Mutirdes de limpeza | Manter limpa as areas
periédicos da orla. de dificil acesso de
caminhdes de coleta.
IMMI
Incentivar a nogédo de Periddicos Escolas
pertencimento e Sociedade Civil
responsabilidade da
sociedade civil com o
ambiente.
Campanhas de vacinacdo e | Controle da natalidade
castracdo de  animais | de animais )
abandonados. abandonados. PMI (Secretaria de
Saude)
Médio Prazo PMI (Secretaria de

Prevencdo de doencas
transmissiveis por esses
animais (ex.: raiva e

leishmaniose).

Agricultura, Pesca e

Recursos Hidricos)

Estruturacdo de equipe de

controle de zoonoses.

Aumentar o quadro de
funcionarios neste setor

do municipio.

Fornecer equipamentos

e veiculos para a

Médio Prazo

PMI
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realizacdo de atividades

de campo.

Viabilizar o trabalho de
controle da natalidade e

de vacinacao dos

animais abandonados.

7.1. UNIDADE DE PAISAGEM | - DAS DUNAS FIXAS DAS PEDRINHAS ATE O
CENTRINHO.
7.1.1. UNIDADE DE PAISAGEM | - TRECHO 1 - Dunas Fixas das Pedrinhas
até Rua das Pedrinhas.
Cenérios de usos desejados para a orla:

a) Situacao Atual

Existéncia de resquicio de manguezal, que se estende por todo o trecho
em questdo, bem como a presenca de outros tipos de vegetacao (salsa-da-praia e
coqueiral). Pode-se verificar a existéncia de dunas moéveis e bancos calcarios. O
trecho encontra-se em processo de urbanizacédo, com a presenca de poucas casas.

Area com potencial pesqueiro.
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Foto 1. Trecho da orla pouco antropizado. Foto 2. Presenca de barcos ao longo do trecho.

b) Situacdo Tendencial

Ampliacdo do desmatamento. Aumento da poluicao por residuos sélidos.

Transito desordenado. Aumento da especulacdo imobiliaria, tanto por casas quanto
por hotéis e pousadas. Agravamento das probleméticas ambientais vinculadas ao
crescimento desordenado.

c) Situacdo Desejada
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Ambiente recuperado, area de manguezal preservada. Transito controlado

e fiscalizado. Plano de educacdo ambiental proposto. lluminacdo com fiacéo
subterranea na faixa de praia. Criacdo de trechos com acessibilidade na praia e

estacionamento para veiculos.

Caracterizacao dos problemas:

QUADRO VI - UNIDADE DE PAISAGEM | = TRECHO 1
Dunas Fixas das Pedrinhas até Rua das Pedrinhas
Potencialidades Problemas Fatos Efeitos e Legislacao
Geradores Impactos Incidente
Pesca Artesanal; | 1. Insuficiéncia de | e Dinamica ¢ Extravasamento | o Lei Municipal n°
Turismo saneamento ocupacional de esgotos:; 91/2017 — PDDU
. bésico. o Lei Municipal n°
Ecolégico; acelerada e | e Degradacéo 74/2009 —
Préatica de irregular. ambiental; Politica
Esportes « Proliferagio de | Ambiental
NAuticos: a o Lein® 6.938/1981
; gentes vetores — PNMA
Comercio de de doencas. o Lein°
algas. 10.257/2001 —
Estatuto das
Cidades
o Lein®9.433/1988
— PNRH
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Lei n°
11.996/1992 —
PERH

2. Desmatamento

do manguezal.

¢ Expansao

imobiliaria.

e Degradacdo da
imagem da
praia.

e Destruicdo  do
habitat  natural
de diversas

espécies.

Lei Municipal n°
91/2017 — PDDU
Lei Municipal n°
74/2009 —
Politica
Ambiental

Lei n°®
7.661/1988 —
PNGC
Resolucao
CONAMA n°
001/86 e 303/02
— Impactos
Ambientais

Lei n°®
6.938/1981 —
PNMA

Lei n°®
10.257/2001 —
Estatuto das
Cidades

Lei n°®
9.605/1998 — Lei
de Crimes
Ambientais

3. Presenca de
residuos de
pneus e
latarias
depositados na

faixa de praia.

e Uso de
marambaias
por

pescadores.

e Degradacao
paisagistica e
ambiental.

Lei Municipal n°
74/2009 —
Politica
Ambiental
Lein°®
7.661/1988 —
PNGC

Lei n°
6.938/1981 —
PNMA
Resolucao
CONAMA n°
01/86 — Impactos
Ambientais

Lei n°®
12.305/2010 —
PNRS
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o Decreto Federal
n° 5.300/2004 —
Gestdo da Orla

Propostas de acao:

QUADRO VIl —= UNIDADE DE PAISAGEM | = TRECHO 1
Problema 2: “Desmatamento do manguezal”
Problema 3: “Presenca de residuos de pneus e latarias depositados na faixa de praia.”
Linha de acdo: Recuperacdo Ambiental

~ . o Duraca .
Acdes e Medidas Finalidade uracao da Responsavel
Atividade
1. Desenvolvimento do PMI (Secretaria de
projeto Pesca | |evar informacdes Agricultura, Pesca e
] o Recursos Hidricos)
Sustentavel, incluindo tecno|ogicamente
) Curto Prazo IMMI
palestras com | inovadoras aos
pesquisadores sobre | pescadores. Universidades
a construcdo de .
. Colo6nia de
marambaias; Pescadores
2. Realizar cadastro de -
Facilitar o controle e
pescadores que ) L l6nia d
fiscalizac3o. Curto Prazo Colonia de
fazem uso de Pescadores
marambaias;
PMI (Procuradoria do
o . Municipio)
3. Fazer um Decreto | Substituir ou reduzir o
normatizando o uso | uso de marambaias por Curto Prazo PMI (Secretaria de
_ Agricultura, Pesca e
de marambaias; pescadores; Recursos Hidricos)
COMDEMA
. . Recuperar a  area
4. Acoes de limpeza do _ IMMI
) degradada e criar um Curto Prazo
mangue, em parceria . o
. vinculo de Escolas Municipais
com a populacéo. )
pertencimento © Sociedade Civil
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responsabilidade da

populacao com 0

ambiente.
. _ Desenvolver na IMMI
5. Educagdo ambiental . o Curto
. populacdo consciéncia i
continuada; Prazo/Continuo .
ambiental. PMI (Secretaria de

Educacao)

) . _ Inserir a populagcdo em
6. Divulgacéo mais
) um papel de destaque
ampla do numero do L Curto Prazo IMMI
. o na fiscalizagdo e
Disque Denudncia do

rotecao do meio
IMMI P ¢

ambiente.

7. Criacao de um | Tornar a fiscalizagédo
Estacéo Ecologica do | mais &gil e eficiente.
IMMI no Distrito Monitoramento das Médio Prazo; PMI

espécies maritimas que SEMA

aportam na praia

Problema 1: “Insuficiéncia de saneamento basico”
Linha de acdo: Potencializar a rede de esgotamento existente

~ . . Duracéo da .
Acdes e Medidas Finalidade ag Responsavel
Atividade
1. Potencializar e | Evitar extravasamento
expandir a rede de | em periodos com
esgoto existente. aumento da populacéo
(populagéo flutuante); Longo Prazo SISAR
Inibir o lancamento de
esgoto a céu aberto ou
em corpos hidricos.
2. Ligacéo residencial a
SISAR
rede de esgoto com
] . ) o IMMI
efetivo Prote¢cdo Ambiental. Médio Prazo ]
. PMI (Secretaria de
monitoramento e
o Infraestrutura)
fiscalizacéo.
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7.1.2. UNIDADE DE PAISAGEM | = TRECHO 2 — Rua das Pedrinhas até os
Manguezais.

Cenarios de usos desejados para a orla:

a) Situacao Atual

N ——

Aumento da presenca de casas de veraneio. Rede de esgoto ndo atende a
todas as casas do trecho. Falta de acessos a praia, o que intensifica o fluxo de
veiculos e motos. Cobertura vegetal fragmentada. Area propicia a pesca, com a
presenca de embarcacOes em faixa de praia. Alto atrativo para atividades turisticas e

de esportes nauticos.

Foto 3. Cobertura vegetal fragmentada no trecho. Foto 4. Aumento da antropizacao.
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b) Situacao Tendencial

Degradacdo da paisagem com o0 aumento da expansao imobilidria.
ConstrucBes verticais, impedindo a circulacdo de brisas para o continente.
Privatizacdo de faixa de praia e inexisténcia de acessos. Aumento do turismo

predatério e, consequentemente, do numero de acidentes com veiculos automotores.
Desordem na faixa de praia.

c) Situacado Desejada
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Ocupacgédo regular, com a abertura de acessos para pedestres e
preservacao da vegetacao nativa. Expanséo na rede de coleta de esgoto, de forma a
contemplar o maior nimero de residéncias. Orla iluminada, com atividades diurnas e
noturnas que alavanque o turismo ecoldgico na regido. Ordenamento das atividades

de barracas, ambulantes e de pescadores.

Caracterizacao dos problemas:

QUADRO VIII = UNIDADE DE PAISAGEM | - TRECHO 2

Rua das Pedrinhas até os Manguezais.

Potencialidades Problemas Fatos Efeitos e Legislacao
Geradores Impactos Incidente
Pesca Artesanal; 1. Insuficiéncia e DinAmica | ¢ Extravasamento | o Lei Municipal n°
Turismo Ecoldgico; 2Zneamento ocupacion de esgotos; ?)géouﬂ -
Pratica de Esportes bésico. al e Degradacéo o Lei Municipal n°
Nauticos; acelerada ambiental; 74/2009 —
Area de desova de e e Proliferacdo de Politi_ca
. . : Ambiental
especies marinhas; |rregular. agentes vetores Lei n°
o
Comeércio de Algas. de doencas. 6.938/1981 —
PNMA
o Lein®
10.257/2001 —
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VIMENTSD

Estatuto das
Cidades
Lein°®
9.433/1988 —
PNRH

Lei n°
11.996/1992 —
PERH

2. EmbarcacGes | e Falta de | e Praia em | o
em local um porto situacéo de
inapropriado. para desordem; o

jangadas e Reducdo das

e cais condicdes

pesqueiro econbmicas dos °
pescadores;

e Perda da

identidade °
historica e
cultural

relacionada a
pratica
pesqueira

sustentavel.

Lei Municipal n°
91/2017 -
PDDU

Lei ne
7.661/1988 -
PNGC

Lei ne
9.636/1998 -
Utilizagdo dos
Bens da Uni&o

Lei n°
10.257/2001 -
Estatuto das
Cidades

Decreto Federal
n° 5.300/2004 —
Gestédo da Orla

Propostas de acao:

QUADRO IX — UNIDADE DE PAISAGEM | - TRECHO 2
Problema 1: “Insuficiéncia de saneamento basico”
Linha de acéo: Potencializar a rede de esgoto existente.

Acbes e Medidas Finalidade D:tri?/?(?gdia Responsavel
1. Potencializar e | o Evitar
expandir a rede de extravasamento em
esgoto existente. periodos com Longo Prazo SISAR
aumento da
populacéo
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(populagéo
flutuante);

e Inibir o langcamento
de esgoto a céu

aberto ou em corpos

hidricos.
2. Ligacéo residencial a
SISAR
rede de esgoto com
_ _ IMMI
efetivo e Prote¢do Ambiental. Longo Prazo )
_ PMI (Secretaria de
monitoramento e
] L Infraestrutura)
fiscalizacéo.
Problema 2: “Embarcac¢des em local inapropriado”
Linha de acdo: Requalificacdo e reordenamento da orla
~ . L Duraca .
Acdes e Medidas Finalidade uracao da Responsavel
Atividade
1. Criagéo de | e Possibilitar uma
infraestrutura fisica estrutura minima
que atenda as para o
necessidades da desenvolvimento
comunidade econdmico da
pesqueira. comunidade. )
PMI (Secretaria de
e Fornecer aos
Infraestrutura)
pescadores um local
para guardar as o
. Capitania dos Portos
embarcacdes e 0s
equipamentos em Médio Prazo
SPU/CE
seguranga.
e Garantir 0 )
PMI (Secretaria de
ordenamento da Agricultura, Pesca e
orla, delimitando a Recursos Hidricos)

area de atracagem.
e Criacdo de um
mercado de peixes,
indicando o local

onde devem ser

feitas a limpeza e o
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comércio dos
pescados.

7.1.3. UNIDADE DE PAISAGEM I - TRECHO 3 - dos Manguezais até o

Centrinho.

Cenarios de usos desejados para a orla:

a) Situacao Atual

Trecho em processo de urbanizagdo, com médio adensamento.
Estabelecimentos comerciais invadindo a faixa de praia. Poluicdo por residuos
soélidos. Poucos acessos a praia, sendo esse ainda precarios, dificultando a circulagcéo

de pessoas com necessidades especiais.
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B ]
Foto 5. Presenca de residuos, utilizados para Foto 6. Disposicdo de forma desordenada de
marambaias, e identificacdo de trafego na faixa de embarcagdes.

praia

b) Situacdo Tendencial

Fim dos poucos acessos de pedestres que existem. Aumento da poluicao
visual. Avanco de casas, barracas e pousadas na area de praia. Especulacdo
imobiliaria e desmatamento, reduzindo consideravelmente a vegetacdo natural do
trecho em questéao.

48
Instituto de Meio Ambiente de Itapipoca - IMMI

Travessa Maj. Antdnio Rodrigues Teixeira, S/N. Cruzeiro - ltapipoca/CE
(88) 3631-5950  Ramais: 1166 / 1167




— e

__,,_’)R LA

CIDADANIA E DERENYOLYIMENRTD

c) Situacado Desejada

Fiscalizacdo das construcbes existentes e futuras. Conservacdo da

vegetacao nativa. Tornar a area mais tranquila para banhistas e pedestres.

Caracterizacao dos problemas:

QUADRO X — UNIDADE DE PAISAGEM | - TRECHO 3
Manguezais até o Centrinho
Potencialidades | Problemas Fatos Efeitos e Legislagao
Geradores Impactos Incidente
1. Insuficiéncia | ¢ Dinamica e Extravasamento Lei Municipal n°
Pesca Artesanal de t ocupacional de esgotos; 91{ 2017___ PDDU
Turismo saneamento ] Lei Municipal n°
Ecolbaico: basico. acelerada e | ¢ Degradacéo 74/2009 —
gico; irregular. ambiental; Politica
Pratica de i
e Proliferacdo de Amblental
Esportes Lei n°®
agentes vetores 6.938/1981 —
Nauticos; '
de doencas. PNMA
Condicdes de Lei n°
balneabilidade; 10.257/2001 —
Estatuto das
Cidades
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Manifestacdes

culturais e
esportiva;

Regata de
paquetes e
canoas;

Turismo Religioso;

Morro da Maria

Tataca com
potencial para
mirante;

Lei n°®
9.433/1988 —
PNRH

Lein°®
11.996/1992 —
PERH

2. Construcdes
irregulares
na faixa de
praia e em
areas de
preservagao

ambiental.

Dindmica
ocupacional
acelerada e
irregular.
Falta de
fiscalizagcéo

continua.

Degradacéo
ambiental;
Diminuicdo dos
acessos a praia;
Degradacéo
paisagistica.

Lei Municipal n°
91/2017 — PDDU
Lei Municipal n°
24/2000 —
Cabdigo de Obras
e Posturas

Lei Municipal n°
74/2009 —
Politica
Ambiental

Lei n°®
7.661/1988 —
PNGC
Resolucao
CONAMA n°
001/86 e 303/02
— Impactos
Ambientais

Lei n°®
6.938/1981 —
PNMA

Lei n°®
9.636/1998 —
Utilizag&o dos
Bens da Unido
Lei n°®
10.257/2001 —
Estatuto das
Cidades

Lei n°®
9.605/1998 — Lei
de Crimes
Ambientais
Decreto Federal
n° 5.300/2004 —
Gestéo da Orla
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3. Falta de | Falta de | ¢ Embarcactes
estrutura investimento. em local | ° Lei Municipal n®
) ) 91/2017 — PDDU
para dar inapropriado;  Lein®
suporte  as e Praia em 7.661/1988 —
atividades situacéo de PNGC
. o Lein®
pesqueiras. desordem; 9.636/1998 —
e Reducdo das Utilizacao dos
condicées Bens da Unido
. o Lein®
econdmicas dos 10.257/2001 —
pescadores; Estatuto das
e Perda da Cidades
. ) o Decreto Federal
identidade n° 5.300/2004 —
historica e Gestao da Orla
cultural o Lein®

11.959/2009 -

Politica Nacional
pratica de

relacionada a

pesqueira Desenvolvimento
Sustentavel da
Aquicultura e da
Pesca

sustentavel.

Propostas de acao:

QUADRO Xl — UNIDADE DE PAISAGEM | - TRECHO 3
Problema 1: “Insuficiéncia de saneamento basico”
Linha de acdo: Potencializar a rede de esgoto existente.

Acdes e Medidas Finalidade D:tri?/?o?gdia Responsavel
1. Potencializar e | Evitar extravasamento
expandir a rede de | em periodos com
esgoto existente. aumento da populacéo
(populagéo flutuante); Longo Prazo SISAR

Inibir o langamento de

esgoto a céu aberto ou

em corpos hidricos.
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2. Ligacgdo residencial a
rede de esgoto com
efetivo
monitoramento e

fiscalizacéo.

Protecdo Ambiental.

Longo Prazo

SISAR
IMMI
PMI (Secretaria de

Infraestrutura)

Problema 2: “Construcdes irregulares”

Problema 3: “Falta de estrutura para dar suporte as atividades pesqueiras”
Linha de acéo: Requalificacdo e reordenamento da orla

~ . S Duraca .
Acbes e Medidas Finalidade uracao da Responsavel
Atividade
1. Elaboracgéo de Plano | Promover zoneamento
Urbanistico ambiental integrado; o
. o Medio Prazo PMI
compativel com a | Disciplinar o uso e a
area. ocupacéo do solo.
Tornar a fiscalizacdo
2. Criacdo de um | mais &gil e eficiente. M
Estacdo Ecologica | Monitoramento das Médio Prazo SEMA
do IMMI no Distrito espécies maritimas que
aportam na praia
3. Criacéo de | Possibilitar uma
infraestrutura fisica | estrutura minima para o
que atenda  as | desenvolvimento
necessidades da | econdmico da ]
. ) PMI (Secretaria de
comunidade comunidade.
) Infraestrutura)
pesqueira. Fornecer aos
pescadores um local o
Capitania dos Portos
para guardar as
embarcacbes e o0s Médio Prazo

equipamentos em
seguranca.

Garantir o ordenamento
da orla, delimitando a
area de atracagem.
Criacdo de um mercado
de peixes, indicando o

local onde devem ser

SPU/CE

PMI (Secretaria de
Agricultura, Pesca e
Recursos Hidricos)
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feitas a limpeza e o

comércio dos pescados.

7.2. UNIDADE DE PAISAGEM Il - DO CENTRINHO ATE A BALEIA DE BAIXO.
7.2.1. UNIDADE DE PAISAGEM Il - TRECHO UNICO - Do Centrinho até a
Baleia de Baixo.

Cenarios de usos desejados para a orla:

a) Situacao Atual

Co S

Area com habitacdes consolidadas, com comércio local e pousadas.
Existéncia de poucos acessos devido as constru¢cdes aglutinadas. Trafego de veiculos
pela faixa de praia. Dificuldade de acesso as habitagcbes em periodo de maré alta.
Desmatamento pontual e poluicdo do mangue. Existéncia de casas abandonadas e
em areas de risco. Embarcacdes ao longo da faixa de areia. Rede de coleta de esgoto
insuficiente, onde ocorrem extravasamentos periddicos. Existéncia de barracas em

faixa de praia.
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Foto 7. Imagem que ilustra as problematicas de
extravasamento de esgoto e da disposicdo de
embarcacdes nesse trecho.

o T Y i %‘ y LX) ¥ " 7 N

Foto 9. Constru¢des abandonadas no trecho. Foto 10. Construcdes em areas de preservacao.

b) Situacdo Tendencial
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Privatizacdo da orla, que tende a se agravar com o aumento do turismo,
sendo a Praia da Baleia atrativa para grandes resorts. Aumento no namero de
acidentes devido ao trafego de veiculos pela praia. Remoc¢édo dos resquicios de
vegetacao diante da especulacdo imobilidria na regido. Aumento da inseguranca ao
longo da faixa de praia em decorréncia dos poucos atrativos turisticos no periodo
noturno, somados a problematica das constru¢cdes abandonadas. Existéncia de

barracas em faixa de praia.

c) Situacado Desejada

f¢

Abertura de acessos exclusivos para pedestres, adequados para a
circulacdo de pessoas com dificuldades de locomoc¢é&o. Praia iluminada com vida
noturna. Regulamentacao e fiscalizagdo para o trafego de veiculos em faixa de praia.
Criacdo de estacionamentos publicos. Potencializagdo da rede de esgoto no trecho.
Protecdo da vegetacdo remanescente. Incentivo ao turismo ecolégico e a eventos

culturais.
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Caracterizacao dos problemas:

QUADRO XII — UNIDADE DE PAISAGEM Il - TRECHO UNICO

Centrinho até a Baleia de Baixo

Potencialidades Problemas Fatos Efeitos e Legislacao
Geradores Impactos Incidente
Preservacdo dos | 1. Insuficiéncia | e Dinamica Extravasamento | o Lei Municipal n°
mangues; de ocupacional de esgotos; Iit)/ ?)?JN -
Pesca Artesanal; saneamento acelerada e Degradacéo o Lei Municipal n°
Turismo bésico. irregular. ambiental; 74/2009 —
Ecol6gico; Proliferacdo de Politica
- Ambiental
Pratica de agentes vetores | | aipe
Esportes de doencas. 6.938/1981 —
Nauticos; PNMA
Artesanato. o Lein
10.257/2001 —
Estatuto das
Cidades
o Lein®
9.433/1988 —
PNRH
o Lei n°
11.996/1992 -
PERH
2. Pouco uso o Falta de Inutilizacdo de | o Lei Municipal n°
da praga incentivo as um importante 91/2017 -
. PDDU
central. acoes espaco de
culturais. convivio da| o Lein®
populacao. 10.257/2001 —
Estatuto das
Cidades
3. Construgbes | ¢ Obras Local de facil| o Lei Municipal n°
abandonadas particulares acesso para 91/2017 -
inacabadas usos indevidos PDDU
(ex.. uso de| o Lei n°
drogas). 10.257/2001 -
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Estatuto das
Cidades

4. Desmata-
mento

pontual

Falta de
consciéncia
ambiental da
populacao.
Fiscalizacdo

ineficiente.

Degradacéo
ambiental

paisagistica.

e

Lei Municipal n°
91/2017 -
PDDU

Lei Municipal n°
74/2009 -
Politica
Ambiental
Lein°®
7.661/1988 —
PNGC
Resolucao
CONAMA n°
001/86 —
Impactos
Ambientais
Lein®
6.938/1981 —
PNMA

Lein®
10.257/2001 -
Estatuto das
Cidades
Lein®
9.605/1998 —
Lei de Crimes

Ambientais

Propostas de acao:

QUADRO XIIl = UNIDADE DE PAISAGEM Il - TRECHO UNICO
Problema 1: “Insuficiéncia de saneamento basico”
Problema 4. “Desmatamento pontual”
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Linha de acéo: Recuperacéo e protecdo ambiental

~ . - Duraca .
Acbes e Medidas Finalidade uracao da Responsavel
Atividade
1. Potencializar e | Evitar extravasamento
expandir a rede | em periodos com
de esgoto | aumento da populagéo
existente. (populagéo flutuante); Longo Prazo SISAR
Inibir o langamento de
esgoto a céu aberto ou
em corpos hidricos.
2. Ligagéo SISAR
residencial a
de d ~ ) IMMI
rede de esgoto Protecdo Ambiental. Longo Prazo _
com efetivo PMI (Secretaria de
monitoramento
. R Infraestrutura)
e fiscalizacéo.
3. Andlise da . .
] Assegurar que nao estao
qualidade da
i ocorrendo Curto Prazo IMMI
agua dos corpos L
T contaminagoes
hidricos.
Apresentar informacdes
) sobre a vegetacdo
4. Reunides de ) . IMMI
. costeira e suas fungdes.
Educacéo
Ambiental com a ] Curto prazo PMI (Secretaria de
comunidade . L Ll
ocal coletivo a legislacio Recursos Hidricos)
ocal.
ambiental que protege o
ecossistema costeiro.
L Tornar a fiscalizagdo
5. Criacdo de um o -
. mais agil e eficiente.
Estacao ) o PMI
. Monitoramento das Médio Prazo
Ecolégica do . » SEMA
o espécies maritimas que
IMMI no Distrito ]
aportam na praia.
Problema 2: “Pouco uso da praca central”
Linha de acdo: Requalificacéo e reordenamento da orla
~ : o Duracéo da .
Acdes e Medidas Finalidade ac Responsavel
Atividade

Instituto de Meio Ambiente de Itapipoca - IMMI
Travessa Maj. Antdnio Rodrigues Teixeira, S/N. Cruzeiro - ltapipoca/CE

(88) 3631-5950

Ramais: 1166 / 1167

58




__,,_’)R LA

— e

CipaDAMIA E DERENYOLYIMENTS

1. Expandir a area
verde na praga e

em seu entorno.

Tornar a &rea mais
atrativa, para seu uso
em diversos horérios do

dia.

Curto Prazo

IMMI

2. Criar acdes de

PMI (Secretaria de

Esporte e Juventude)

o Fazer uso das é&reas PMI (Secretaria de
convivéncia em o Curto Prazo ]
i . publicas. Cultura e Turismo)
areas publicas.

PMI (Secretaria de
Educacao)
3. Criacdo de um

calendario Proporcionar o] PMI (Secretaria de
cultural no | sentimento de Cultura e Turismo)
distrito da | pertencimento da Curto Prazo
Baleia, populagdo com o local PMI (Secretaria de

evidenciando a

cultura local.

onde habita.

Educacao)

Linha de acéo:

Problema 3: “Construcdes abandonadas”

Ajustar as solucdes individuais de disposicdo de efluentes.

~ : . Duracéo da .
Acbes e Medidas Finalidade Atividade Responsavel
1. Notificar o Ministério | Garantir, de forma legal, ]
Curto PMI (Secretaria de

Publico

ocorréncias.

sobre as

que 0s terrenos

permanecam em ordem.

Prazo/Continuo

Infraestrutura)

2. Naotificar 0
proprietario para que
atenda a adequada

da

funcdo social

propriedade.

Evitar que areas
abandonadas sejam
utilizadas para fins
ilicitos.

Curto Prazo

PMI (Secretaria de

Infraestrutura)

3. Criar projeto de lei
especifica para a

area incluida no

plano diretor que

disponha sobre solo

Aplicar os mecanismos
previstos no art. 182 da
CF 88 para exigir que

areas abandonadas

Curto Prazo

PMI (Procuradoria
Geral do Municipio)

Instituto de Meio Ambiente de Itapipoca - IMMI
Travessa Maj. Antdnio Rodrigues Teixeira, S/N. Cruzeiro - ltapipoca/CE

(88) 3631-5950

Ramais: 1166 / 1167

59




L5ERLA Itapipoca

£ 2

urbano ndo | cumpram sua fungéo
edificado, social adequada.

subutilizado ou néo
utilizado, conforme | Evitar que areas
art. 182 da CF 88. abandonadas sejam
utiizadas para fins

ilicitos.

8. FORMAS DE LEGITIMACAO

Com o objetivo de garantir a transparéncia e a legitimidade do Projeto Orla,
a Secretaria do Meio Ambiente — SEMA do Estado do Ceara e o municipio de
Itapipoca, através do Instituto de Meio Ambiente do Municipio de Itapipoca - IMMI,
realizaram 3 (trés) reunides (2 oficinas e 1 encontro) com representantes do poder

publico municipal e da sociedade civil, conforme apresentado na Tabela 3.

Tabela 3. Reunides do Projeto Orla Itapipoca

Evento Local e Data N“'.m.e”’ de
participantes
o CRAS Praia da Baleia
Oficina | 46

17 a 20 de abril de 2017

o CRAS Praia da Baleia
Oficina ll 34
06 a 09 de novembro de 2017

CRAS Praia da Baleia
Encontro 25
28 a 30 de maio de 2018

Fonte: Projeto Orla — Itapipoca, 2019.

Visando alcancar os diversos setores da sociedade, foram realizadas a¢cdes
de mobilizacdo com convocacdes através de carro de som, programas de radio e
oficios enderecados as associagcdes comunitarias, escolas da regido e secretarias

municipais pertinentes.
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Durante cada reunido realizada procedeu-se inicialmente com a inscrigdo
dos patrticipantes e das entidades. Seguiu-se com a apresentacdo do Projeto Orla,
detalhando suas bases conceituais, objetivos, procedimentos técnicos e metas, de
forma a envolver novos participantes e solucionar possiveis questionamentos,
avancando com a exposi¢cao das fases ja realizadas do Projeto.

A metodologia empregada nas oficinas de capacitacdo seguiu as diretrizes
estabelecidas nos manuais do Projeto Orla, publicados em 2004 pelo Ministério do
Meio Ambiente. Dessa forma, foram identificadas as caracteristicas e problematicas
de cada Unidade de Paisagem, para assim serem discutidas pelos participantes as
propostas relativas aos trechos de cada uma delas e a priorizacdo das proposicoes.
Estas, posteriormente, foram sistematizadas em linhas de acdes, para serem
submetidas a correcdes e ajustes metodoldgicos pela equipe técnica e contempladas
neste Plano de Gestao Integrada - PGI da Orla.

A apresentacdo e legitimacao deste Plano de Gestéo foi realizada atraves
de duas Audiéncias Publicas, de forma participativa, envolvendo os representantes
dos setores produtivos da orla e a populagédo, uma realizada dia 02 de julho de 2019,
no CRAS Praia da Baleia, e outra no dia 03 de julho de 2019, na Escola E.E.M. Maria
Nazaré de Sousa, pertencente ao Assentamento Maceio.

Optou-se por realizar as duas audiéncias separadamente para facilitar a
participacdo da populacao, visto que as duas comunidades distam mais de 10 km.

Cada Audiéncia Publica teve sua data e local amplamente divulgada
através das redes sociais da prefeitura, programas de radio, carros de som e convites
oficiais enviados as associagcdes comunitarias e escolas do distrito da Baleia,
conforme orientacédo presente no Manual do Projeto Orla - Guia de Implementacédo
(MMA, 2014).

Ambas as audiéncias seguiram 0 mesmo cronograma, iniciando com as
falas do Presidente do Instituto de Meio Ambiente do Municipio de Itapipoca, Candido
Antdnio Neto, e do Superintendente do Patrimdnio da Unido, Vandesvaldo de

Carvalho Moura. Passada a parte inicial de apresentacdes, foi explanado pela
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coordenadora municipal do projeto, Isa Bettina B. Furtado Barros, o conceito do
Projeto Orla, seus objetivos e metodologia empregada. Em seguida, seguiu-se para a
apresentacao dos trechos, cenarios, problemas identificados e acfes e medidas a
serem adotadas, listando os responsaveis e o prazo de cada uma delas.

Apés findadas as apresentacdes, foram abertas as inscricbes para a fala
dos presentes, dando inicio aos debates.

Finalizadas as audiéncias e realizadas as alteracfes sugeridas durante
essas, a Minuta do PGI foi publicada para consulta publica no site da Prefeitura
Municipal de Itapipoca durante o prazo de 30 dias, onde foi também informado que
qualquer sugestao deveria ser encaminhada a equipe técnica do Projeto Orla através
do e-mail ou telefone do Instituto de Meio Ambiente de Itapipoca — IMMI, disponiveis
no site.

A audiéncia na praia da Baleia ocorreu dentro das conformidades, contanto
com a presenca de 39 participantes. Ja a audiéncia realizada no Assentamento
Maceid, contou com alguns entraves, como a recusa da populacdo em assinar a lista
de frequéncia, impossibilitando a mensurag¢do do niumero de participantes.

Diante dos inUmeros questionamentos realizados durante a audiéncia no
Assentamento Maceio, foi observada a necessidade de uma novo encontro, com 0
objetivo de sanar os questionamentos da comunidade. Essa, por sua vez, realizou-se
em 15 de outubro de 2019, as 9h, na E.E.B. Maria Nazaré de Sousa.

Ao final deste novo encontro, foi solicitada a coordenacéo do Projeto Orla
Itapipoca, que novas oficinas fossem realizadas dentro da comunidade para que a
populacdo possuisse uma nova chance de participar do processo de elaboracdo do
referido projeto novamente. A data para novas reunibes seria sugerida pela
comunidade como encaminhamento do encontro.

No entanto, tal data nunca foi proposta, uma vez que, representantes do
Assentamento Macei6é enviaram uma declaracdo a coordenacdo do Projeto Orla de
Itapipoca (Anexo 1), informando nao ter interesse em participar do projeto, e

solicitando a retirada do territorio referente a Unidade IllI.
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Para o encaminhamento final do processo, a Prefeitura, com o aval do
Comité Gestor da Orla, encaminhara o Plano a Comisséo Técnica Estadual — CTE do
Projeto Orla devidamente formalizada, que emitira um parecer sobre o mesmo,
avaliando sua adequabilidade, coeréncia entre acdes propostas e cronograma de
execugao, monitoramento e avaliacdo, apontando, quando for o caso, os ajustes
cabiveis.

Durante o processo de apresentacdo e aprovacdo do PGI é definido o
programa de monitoramento e o Comité Gestor da Orla, o qual ir4 elaborar a agenda
imediata de atuacéo. Findado todo esse processo, estdo postas as condi¢cdes para a

operacéo local do Projeto Orla.

8.1.Formacao e atribuic6es do Comité Gestor da Orla

A formacéo preliminar do Comité Gestor foi definida apés a Oficina Il do
Projeto, sendo contempladas instituicdes participantes da elaboracéo do plano e sua
apresentacao foi realizada junto ao PGI da Orla, durante as Audiéncias Publicas. Esta
etapa objetiva a organizacdo e a participacdo da sociedade civil junto aos 6rgaos
executores, co-executores e parceiros, para atuarem como nucleo de articulacéo
permanente, no processo de implementacdo e monitoramento do PGI da Orla.

A composicdo do Comité Gestor da Orla sera paritaria, composta por 08
(oito) instituicdes, sendo 04 (quatro) da Sociedade Civil e 04 (quatro) do Poder Publico.
Os representantes das instituicdes, titular e suplente, foram indicados pelo Presidente
ou Secretario cuja pasta estejam vinculadas. Por fim, essa formacéo sera validada em
Audiéncia Publica, em data a ser definida pela Coordenacdo Municipal em conjunto
com a Comisséo Técnica Estadual do Projeto Orla, conforme disposto na metodologia
do Projeto Orla.

Cada instituicéo relacionada abaixo indicou dois representantes, um titular

e um suplente, para representa-la no Comité Gestor Municipal.
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Instituicdes do Poder Publico

Instituto de Meio Ambiente do Municipio de Itapipoca - IMMI
Secretaria de Cultura e Turismo
Secretaria de Infraestrutura - SEINFRA

Secretaria de Educacao Basica

Instituicdes da Sociedade Civil Organizada

Associacdo Cardume
Colbnia de Pescadores da Baleia - Z3
Associacao dos Habitantes da Praia da Baleia - AHBA

Associacao de Comerciantes da Praia da Baleia

Os representantes das instituicdes acima citadas poderéo ter mandato de

02 (dois) anos, renovaveis por mais 02 (dois) anos, e nas reunies deliberativas teréo

direito a voto, conforme regimento interno a ser estabelecido na primeira reunido apos

a posse de seus membros e a sua formalizacéo.

O Comité Gestor da Orla de Itapipoca tera como atribuicdes:

1.
2.

Divulgar o Plano de Gestao Integrada da Orla de Itapipoca,;
Disponibilizar na internet e na sede do Comité as atas e deliberacdes
das reunides;

Acompanhar a revisdo do Plano Diretor Municipal visando a integracéo
do Projeto Orla;

Estabelecer prioridades de intervencao;

5. Atuar como 6rgdo consultivo e deliberativo, de forma a acompanhar a

elaboracao de estudos e projetos executivos para a orla do municipio,
bem como participar do planejamento de acdes de implementacdo de
tais projetos executivos;

Articular as politicas publicas para o desenvolvimento de projetos

executivos integrados e complementares;
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7. Discutir os problemas e o conjunto de a¢cfes adequadas relativamente a
orla do Municipio;

8. Propor acdes de intervencdo com base no Plano de Gestao Integrada -
PGl da Orla;

9. Monitorar e fiscalizar a implementacao dos programas e projetos na orla,
com base em relatorio da Coordenacdo Municipal do Projeto Orla,
complementado com a visita de campo do grupo gestor;

10.Legitimar junto a populacédo as acdes do Plano de Gestdo Integrada -
PGl por meio de audiéncias publicas, reunifes, seminarios e
capacitacoes;

11.Mobilizar as comunidades envolvidas;

12.Emitir relatérios de acompanhamento e avaliacdo do PGI com
periodicidade semestral ou anual e encaminhar a CTE;

13.Revisar o Plano de Gestéo Integrada - PGI da Orla;

O Comité Gestor encaminhara todas as atribuicdes, diretrizes e estratégias
do Plano de Gestdo Integrada com ampla participagdo dos entes federados e da
sociedade civil organizada, tendo como parametros as legisla¢cdes federal, estadual e

municipal vigentes.

8.2.Estratégias de implantacdo do Plano de Gestédo Integrada da Orla

Apés elaborado e entregue o presente Plano de Gestéo Integrada, cabe a
Prefeitura Municipal convocar audiéncia publica para a sua legitimacéo e a do Comité
Gestor.

Com a aprovacéo do Plano de Gestédo Integrada, caberd ao Comité Gestor
a elaboracdo de uma agenda imediata, apresentando as ac¢Oes priorizadas,
cronograma e previsdo de recursos financeiros disponiveis e/ou necessarios,

conforme orienta¢gdes do Manual do Projeto Orla - Guia de Implementagéo.
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O Comité Gestor da Orla deverd ainda, juntamente com a Comisséo

Técnica Estadual, encaminhar procedimentos relativos a(ao):

* Elaborar e revisar o Regimento Interno do Comité Gestor da Orla, com a
participacdo da sociedade civil através de sua legitimacdo em audiéncias
publicas programadas;

* Implementar as acdes e medidas do PGl da Orla com o efetivo
envolvimento dos demais 6Orgdos federais, estaduais e municipais nos
diferentes processos de mobilizagéo e discusséo, para alcancar a gestéao
integrada da orla;

« Efetivar campanhas publicas para a divulgacdo da execucdo das acles
propostas no PGI, das metas estabelecidas, dos resultados alcancados e
da importancia do desenvolvimento sustentavel da orla para o turismo;

» Possibilitar o conhecimento metodologico e resultados alcangados no
Plano de Gestédo Integrada da Orla para os demais Conselhos e Comités
existentes nas diversas instancias governamentais e ndo governamentais;
* Participacao efetiva, como membro permanente, do Conselho do Plano
Diretor de Itapipoca,;

* Revisar o PGl da Orla;

Além do Comité Gestor da Orla, a implantacdo do Plano de Gestédo
Integrada conta com a participacao direta dos diversos 6rgaos da Prefeitura. A essa
cabera providenciar a aprovacao legislativa para a celebracéo dos futuros convénios,
bem como a inclusédo das a¢des no Plano Diretor Municipal e nas leis orcamentarias
municipais (Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Or¢gamentéarias — LDO, e Lei
Orcamentaria Anual — LOA). Sobretudo, cabe-lhe coordenar a execugcao das acoes

propostas no Plano de Gestéo Integrada — PGI da Orla.
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8.3.Alternativa de Articulacao Politica

Além de legitimacdo do Plano de Gestdo Integrada da Orla - PGI e dos
mecanismos de envolvimento na implementacdo de suas acdes, € de fundamental
importancia a participacdo dos agentes governamentais (municipal, estadual e

federal) na compatibilizacéo das politicas publicas incidentes na orla.

Base institucional para as acfes previstas

Os oOrgdos apresentados a seguir terdo como objetivo apoiar e
implementar as ac¢des previstas no Plano de Gestéo Integrada - PGI da Orla de
Itapipoca.

PODER PUBLICO MUNICIPAL
» Gabinete da Prefeitura de Itapipoca
* Procuradoria Geral do Municipio
* Secretaria de Planejamento e Gestéo
* Secretaria de Governo e Articulagao
* Instituto de Meio Ambiente do Municipio de Itapipoca
* Secretaria de Cultura e Turismo
» Secretaria de Financas
* Secretaria de Trabalho e Assisténcia Social
* Secretaria de Educacao Basica
* Secretaria de Infraestrutura
» Autarquia Municipal de Transporte
* Secretaria de Esporte e Juventude
* Secretaria de Saude

* Secretaria de Desenvolvimento Agrario, Pesca e Recursos Hidricos

PODER PUBLICO ESTADUAL
« Companhia de Agua e Esgoto do Ceara (CAGECE);
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* Secretaria do Meio Ambiente do Estado do Ceara (SEMA);
* Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente (SEMACE);

* Ministério Publico Estadual (MP/CE)

PODER PUBLICO FEDERAL

* |nstituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis

(IBAMA/CE);

+ Capitania dos Portos do Estado do Ceara (CPCE);
* Secretaria do Patrimonio da Uni&do (SPU/CE);

* Ministério Publico Federal - Procuradoria da Republica no Estado do Ceara

(MPF).

QUADRO XIV - Institui¢cBes envolvidas, competéncias, atribuicdes e
responsabilidades no processo de articulacdo politica.

INSTITUICAO COMPETENCIA ATRIBUICAO E RESPONSABILIDADE
PREFEITURA Municipal Elaboracdo e execucdo de projetos de
MUNICIPAL requalificacédo da orla

Zonear 0 uso e ocupacéo de solo na faixa de
orla;
Articular com outros atores.
CAMARA DOS Municipal Legislativo (criar, revisar e atualizar
VEREADORES mecanismos legais);
Acompanhar e fiscalizar a¢bes do poder
municipal.
SEMA Estadual Subsidiar tecnicamente a criacdo, revisdo e
atualizacdo de instrumentos normativos;
Aplicar os mecanismos legais;
Fiscalizar os mecanismos legais;
Implementar acBes de Educacdo Ambiental.
IBAMA Federal Subsidiar tecnicamente a criacdo, revisdo e
atualizacdo de instrumentos normativos;
Realizar estudos e pesquisas;
Aplicar os mecanismos legais;
Fiscalizar os mecanismos legais;
Implementar acdes de Educacdo Ambiental.
SPU-CE Federal Programar e aplicar os mecanismos legais
Promover a celebracdo de Termo de
Convénio
Adotar as providéncias necessarias a
regularidade dominial dos bens da uniéo;
Administrar o patriménio imobiliario da Unido
e zelar por sua conservacao;
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Lavrar, com forca de escritura publica, os
contratos de aquisicdo, alienacado, locacao,
arrendamento, aforamento, cessdo e demais
atos relativos a iméveis da wunido e
providenciar os registros e as averbacfes
junto aos cartérios competentes;

Promover a alienacdo dos iméveis da Unido
nado utilizados em servico publico, segundo
regime estabelecido na legislacdo vigente;
Formular politicas de cadastramento de
imoéveis da Unido, elaborando sua planta de
valores genéricos.

MP (Ministério Fiscalizar a aplicagdo de mecanismos legais.
Pablico) Fiscalizar as acdes dos diversos 0Orgaos
envolvidos.

9. ESTRATEGIA DE ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO

O desenvolvimento, desdobramentos e resultados referentes as medidas e
acoes relativas ao Plano de Gestao Integrada — PGI da Orla de Itapipoca devem ser
acompanhados e avaliados pelo Comité Gestor da Orla por meio de: Reunides
periodicas; Féruns com a participacdo da sociedade (como estratégia de envolvimento
dos atores); Relatérios de acompanhamento e avaliacdo; e, Cronograma para a
revisao do plano.

O estagio de evolucdo dessas acdes e medidas do PGI da Orla também
devera ser avaliado semestralmente, bem como, as dificuldades encontradas para
que sejam adotados os devidos ajustes ou justificados eventuais abandonos de
produto e/ou operacéo.

Para garantir a efetividade das avaliacbes, devem ser configurados os
parametros/indicadores para observacdo, com base nas a¢des propostas no Plano.
Estes parametros devem ser confrontados com o cronograma de ac¢des e discutidos
pelo Comité Gestor.

O acompanhamento das medidas e acbOes deve ser documentado e
elaborado um relatério simplificado (Relatério de Acompanhamento) pelo Grupo de
Trabalho responsavel, devendo ser encaminhando ao Comité Gestor para

conhecimento pelo mesmo. O conteudo desse apresentara:
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* Especificacdo da acgao e identificagado do responsavel;

* Apresentacao dos produtos parciais concluidos;

* Indicagao dos produtos nao concluidos, mas com ag¢des em curso,
registrando seu estagio de execucdo, a nova previsao de prazo, e 0s
obstaculos enfrentados;

* Indicacdo de eventuais produtos e/ou operagbes abandonadas,
justificando os motivos de tal deciséo.

O Relatério de Avaliacao, elaborado ap6s a execucao da acdo, devera
apresentar, em suma, a sintese das analises, com afericdo de desempenho geral
(bom, satisfatorio ou insatisfatério). Esse seguird o seguinte roteiro:

- Especificacdo da acao e seu responsavel:

* Nome da agcao/medida;
* Relagao desta com as linhas de ac¢ao do Plano;
» Cronograma previsto;
* Responsavel pela agao e agentes envolvidos.
— Apresentagao do andamento das agdes:
* Listagem dos produtos parciais;
* Listagem dos produtos n&o concluidos, mas em andamento (indicar
estagio de execucdo, novo prazo para conclusédo e dificuldade de
execucao);
* Listagem das agdes e/ou produtos incluidos no Plano;
* Listagem das agdes e/ou produtos excluidos ou abandonados;
* Analise de desempenho pelos indicadores de afericdo definidos.

Apos finalizado, o Relatério de Avaliacdo devera ser encaminhado para a
Coordenacédo Estadual do Projeto Orla para apreciacdo, permitindo assim a
divulgacéo e o intercAmbio de experiéncias, e, s6 entdo, se tornara publico, através
dos meios de comunicagao existentes, objetivando a ampla e efetiva participacao da
comunidade em todas as etapas do processo de execucdo do PGI da Orla de

Itapipoca.
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E importante ressaltar que, apesar de o monitoramento das medidas e
acOes desenvolvidas com base no Plano de Gestdo Integrada — PGI da Orla de
Itapipoca ficar a cargo do Comité Gestor, cabe a Prefeitura Municipal através de suas
respectivas secretarias executar as referidas agdes, sendo também responsavel pelo
envio de relatorios das atividades desenvolvidas ao Comité Gestor, em prazo a ser
estipulado entre as partes.

A revisdo do PGI da Orla se dara a cada 5 (cinco) anos e/ou apés a
confeccdo de cinco relatorios de acompanhamento, de forma a realizar os ajustes
necessarios no processo de implementacao do Projeto Orla de Itapipoca.

A cada revisdo serdo avaliados o0s procedimentos metodoldgicos,
cumprimento do cronograma estabelecido, monitoramento e resultados alcancados
com as linhas de acéo previstas.

Para o bom funcionamento das atividades de acompanhamento, avaliacdo
e revisdo do Plano faz-se necessério uma equipe de trabalho multidisciplinar,
contando com a presenca de Arquiteto, Geografo, Agronomo ou Biodlogo, Assistente
Social, Engenheiro Ambiental e Advogado.

Os resultados obtidos a cada revisdo também deveréo ser disponibilizados
para a sociedade através de audiéncias publicas. O Comité Gestor estabelecera a
data para a primeira reunido de apresentacao dos resultados e para a convocacéao de

audiéncia publica.

10.APRESENTACAO DO PLANO E CRONOGRAMA GERAL

Apresenta-se  abaixo, cronograma referente as etapas de
acompanhamento, avaliag&o e reviséo, relacionadas a cada agao ou medida proposta.
Os prazos foram estabelecidos durante o Encontro do Projeto Orla como curto (até 2

anos), médio (de 2 a 5 anos) e longo (mais de 5 anos).
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QUADRO XV - Acbes programadas e prazos

~ PRAZOS
ACOES PROGRAMADA TRECH z
GOES PROG S CHOS CURTO | MEDIO | LONGO
Apresentacdo do Plano para o Prefeito. Todos X
Envio do Plano para os instrutores. Todos X
Articulacd@o para audiéncias publicas e Todos
. o X
formacéo do Comité Gestor.
Envio do Plano para a Comissao Técnica Todos X
Estadual — CTE.
Realizar cadastro de pessoas cujas casas sO
possuem acesso pela faixa de areia, para que
possam utilizar os veiculos para entrar em casa, Todos X
até que sejam construidos estacionamentos e
NovOosS acessos.
Construcdo de via paralela a beira mar. Todos X
Sinalizag&o de locais proibidos o transito de Todos X
carros e motos.
Construcéo estacionamentos. Todos X
Lnrlsatlalagao de postes de iluminacéo longo da Todos X
Abertura de novos acessos de pedestres,
adaptados para portadores de necessidades Todos X
especiais, proximos aos estacionamentos.
Educacdo ambiental continuada Todos CONTINUO
Regulamgntagao e fiscalizac&o no uso de Todos X
marambaias.
Mutirdes de limpeza periddicos da orla. Todos CONTINUO
Ca_mpgnhas de vacinacao e castracdo de Todos X
animais abandonados.
Estruturacdo de equipe de controle de Todos X
ZOONOSES.
Desenvolvimento do projeto Pesca
Sustentavel, incluindo palestras com
. = Ul-T1 X
pesquisadores sobre a construcéo de
marambaias.
Realizar cadastro de pescadores que fazem
. U1-T1 X
uso de marambaias.
Fazer um_Decreto normatizando o uso de UL-T1 X
marambaias.
Acdes de Ilmpe~za do mangue, em parceria UL-T1 X
com a populacéo.
D|vu!gagao mais ampla do niumero do Disque Todos X
Denuncia do IMMI
Criagéo de um Estacéo Ecoldgica do IMMI no Todos X
Distrito
Potencializar e expandir a rede de esgoto uUl-T1
existente. Ul-12 X
U1-T3
U2-TU
Ligacao residencial a rede de esgoto com uUl-T1 X
efetivo monitoramento e fiscalizaco. Ul-12
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U1-T3
U2-TU
Criacao de infraestrutura fisica que atenda as U1l-12 X
necessidades da comunidade pesqueira. Ul-T3
Elabora}gao de Plano Urbanistico compativel U1-T3 X
com a area.
Aumentar a area verde na praga e em seu U1-T3
entorno.
Criar acdes de convivéncia em areas publicas. Ul-T3
Notificar o Ministério Publico sobre as
S ~ U2-TU
ocorréncias de construcdes abandonadas.
Notificar o proprietario para que de adequada
~ ! . U2-TU
funcao social da propriedade.
Criar projeto de lei que disponha sobre solo
urbano néo edificado, subutilizado ou ndo U2-TU
utilizado, conforme art. 182 da CF 88.
_Incent_|vo a criagado dNe feiras e eventos que U2-TU X
incentivem a producao local.
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ANEXO | - DECLARACAO COMUNIDADE INDIGENA TREMEMBE

TERRA INDiIGENA TREMEMBE DA BARRA DO MUNDAU - CE
CONSELHO INDfGENA TREMEMBE DE ITAPIPOCA — CITI
CNPJ n° 17.324.511/0001-61
Oficio n° 0010/2018 Itapipoca — Ce.

Ilmo Sr: Candido Antdnio Neto — Engenheiro Agrénomo / Presidente do IMMI
Assunto: Parecer sobre o Projeto Orla

Prezado,

Com estima nossos cumprimentos e por meio deste viemos oficializar que o Povo
Indigena Tremembé de Itapipoca ndo tem interesse de participar do Projeto Orla proposto
pela Prefeitura Municipal de Itapipoca. Ressaltamos que estamos a disposi¢do para outras

possiveis parcerias que venham a surgir.

Sem nada mais para o momento desde ja agradecemos e nos colocamos a disposi¢do

para eventuais esclarescimentos.

Adriana Carneiro de Castro — Lideranga Tremembé.

.

Erbene Rosa Verissimo — Lideran¢a Tremembé.
Feseca ”M oé %

Samuel Nascimento de Castro — Presidente do CITI.
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ANEXO Il - DECLARACAO COMUNIDADE ASSENTAMENTO MACEIO

ASSOCIACAO COMUNITARIA DO IMOVEL MACEIO -ASCIMA
Cérrego da Estrada, Marinheiros, itapipoca-Ce
CEP:62500-000 CNPJ: 23727969/0001-64

Ed

DOCUMENTO DE NAO ACEITAGAO DO PROJETO ORLA NO ASSENTAMENTO MACEIO

A Associacdo Comunitaria do Imével Maceid-ASCIMA, vem por meio deste, informar, como
representante legal das 12 comunidades que compdem o assentamento de reforma agraria do
Imoével Maceid, que apds didlogo com todo assentamento, considera que o projeto ORLA ndo
atende as necessidades e interesses desta populacdo tradicional costeira. A populagdo
tradicional que aqui habita tem toda legitimidade de defender seus direitos respaldados pela
Convengdo 169 da OIT e pelo decreto N2 6040, que institui a politica nacional de
desenvolvimento sustentdvel dos povos e comunidades tradicionais. O assentamento ndo se
ver dentro dessa politica de desenvolvimento convencional, por entender que ela ndo esta
clara e ndo nos traz a devida seguranga do ponto de vista da conservagdo ambiental, social e
cultural que uma populacdo tradicional precisa para continuar mantendo seus modos de vida.
Assim reiteramos, ndo concordamos que o territorio da orla costeira que faz parte do
assentamento Macei6 e margeia ( territério em judice onde se encontra 0 acampamento Nossa
Terra ), seja incluido no projeto ORLA. O territério marinho costeiro € para este assentamento
um espaco de extrema relevancia ambiental e é parte do conjunto de sistemas produtivos que
mantem ndo s estas comunidades, garantindo soberania e seguranga alimentar, como de boa
parte do entorno e do municipio de Itapipoca. Nos 33 anos deste assentamento temos nos
preocupado com a conservagdo e manutengdo desse ecossistema marinho costeiro. Portanto,
observando a dimensdo do projeto ORLA, entendemos que as consequéncias serao irreversiveis
& pesca artesanal a partir da sessdo de uso que serd entregue ao municipio de Itapipoca. Ndo
concordamos com os grandes projetos que estdo pensados para este territdrio, sejam eles
eolicos, aquicolas ou hoteleiros. Sempre fomos de luta em favor desse modo de vida tradicional
e continuaremos sendo. Somos defensores de nosso territério livre dos projetos que degradam
e expropriam as populagdes tradicionais.

SEGUE EM ANEXO O ABAIXO ASSINADO

Antonic Alves do Nascimento
Presidente/ASCIMA
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ANEXO VII - FREQUENCIA AUDIENCIA PUBLICA - PRAIA DA BALEIA
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Fonte Prefeltura Mun|C|paI de Itaplpoca 2017
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ANEXO FOTOGRAFICO Il — OFICINA Il

Fonte: Prefeitura Municipal de Itapipoca, 2017.
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Fonte: Prefeitura Municipal de Itapipoca, 2019.
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ANEXO FOTOGRAFICO VI — AUDIENCIA PUBLICA PRAIA DA BALEIA

Fonte: Prefeitura Municipal de Itapipoca, 2019.

N4
Instituto de Meio Ambiente de Itapipoca - IMMI

Travessa Maj. Antdnio Rodrigues Teixeira, S/N. Cruzeiro - ltapipoca/CE

(88) 3631-5950  Ramais: 1166 / 1167




B Itapipoca

A E DESENYD

ANEXO FOTOGRAFICO VIl — AUDIENCIA PUBLICA ASSENTAMENTO MACEIO

Fonte: Prefeitura Municipal de Itapipoca, 2019.

n5
Instituto de Meio Ambiente de Itapipoca - IMMI

Travessa Maj. Antdnio Rodrigues Teixeira, S/N. Cruzeiro - ltapipoca/CE

(88) 3631-5950  Ramais: 1166 / 1167




B Itapipoca

AMiA B DESENYD

ANEXO FOTOGRAFICO VIII - Il ENCONTRO — ASSENTAMENTO MACEIO

Fonte: Prefeitura Municipal de Itapipoca, 2019.

116
Instituto de Meio Ambiente de Itapipoca - IMMI

Travessa Maj. Antdnio Rodrigues Teixeira, S/N. Cruzeiro - ltapipoca/CE

(88) 3631-5950  Ramais: 1166 / 1167




