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Ministério do Turismo do Brasil
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1. INTRODUCAO

Segundo define a Lei n° 9.985/2000 que cria o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza (SNUC), o Plano de Manejo € um "documento técnico mediante o
gual, com fundamento nos objetivos gerais de uma unidade de conservacéo, se estabelece o
seu zoneamento e as normas que devem presidir o uso da area e 0 manejo dos recursos
naturais, inclusive a implantacdo das estruturas fisicas necessarias a gestao da unidade".

As Unidades de Conservacao (UCs) devem dispor de um Plano de Manejo que deve abranger
a area da unidade de conservacao, sua zona de amortecimento e os corredores ecoldgicos,
incluindo medidas com o fim de promover sua integracdo a vida econdmica e social das
comunidades vizinhas, sendo, dessa maneira, exigido pela Lei Estadual n°14.950/2011 que
Institui o Sistema Estadual de Unidades de Conservacdo do Ceara (SEUC), e da outras
providéncias.

A inexisténcia de um plano que regule as formas de uso dos recursos haturais e da
diversidade biologica nas UCs, de maneira a garantir a sua conservacao, faz com que as
pessoas que moram em seus no entorno s6 tenham certeza do que podem e nao podem
fazer, tornando-se muito dificil para o 6érgdo gestor e conselhos gestores planejarem
adequadamente 0s investimentos que SA0 necessarios nessas areas.

Desde o ano 2000, quando foi publicada a Lei n° 9.985, que institui o SNUC, os planos de
manejo (PM) deveriam ser elaborados no prazo de cinco anos a partir da criagdo da UC. A
APA da Lagoa do Uruau, criada em 1999, teve seu plano de manejo elaborado em 2005 e
desde entéo néo foi efetivado e nem revisado.

Com o objetivo de reverter essa situacdo e assegurar a preservacao e o uso sustentavel dos
recursos naturais e culturais, o Governo do Estado, através do Programa de Desenvolvimento
do Ceara (PRODETUR), dentro da componente de Gestdo Ambiental, impulsionou a
atualizacéo e elaboracéo dos Planos de Manejo de 12 Unidades de Conservacéao inseridas
nos Polos Litoral Leste, Ibiapaba e Macico de Baturité.

O Roteiro Metodolégico de Planejamento do IBAMA (2002)!, tomado como referéncia para
este trabalho, estabelece os procedimentos gerais para a elaboracéo dos diferentes estagios
de planejamento. Dentro dos componentes dos PM o Encarte 1, de Contextualizacdo da UC,
enguadra a Unidade de Conservacdo nos cenarios internacional, federal e estadual.

2. CONTEXTUALIZACAO DA UC

O presente Encarte aborda as caracteristicas da Unidade de Conservacdo APA da Lagoa do
Uruad, frente ao seu enquadramento como unidade de relevancia no contexto internacional,
federal e estadual, destacando as oportunidades de cooperacdo com organismos
internacionais de potencial para apoio a UC, indicando as linhas de acdo que podem ser
importantes para a preservagdo dos principais valores sobre 0s quais se sustenta a
declaracao de significancia da UC.

1 Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), 2002. Roteiro Metodoldgico de Planejamento. Parque Nacional, Reserva
Biol6gica, Estacao Ecolégica. Brasilia, 2002
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2.1. Enfoque Internacional

O sistema internacional de classificacdo de areas naturais protegidas foi proposto pela
Internacional Union for Conservation of Nature (IUCN), em 1994. Envolvia um conjunto de
seis categorias de manejo, estipuladas de acordo com os graus de intervencao antropica e de
naturalidade dos ambientes. A referida proposicéo pretendia firmar referenciais adequados e
uma linguagem comum voltados para 0 manejo e gestdo das areas naturais protegidas® O
gue se tem visto, ao longo do tempo, tem sido a mobilizacdo de uma vigorosa agenda, dotada
de um foro internacional, onde o tratamento dos conceitos que envolvem as areas naturais
protegidas vao sendo aprimorados, trazendo consigo 0s requisitos de planejamento, manejo
e gestdo necessarios as mesmas e inseridos em tracos que buscam identidades, passiveis
de serem tratadas enquanto um sistema universal.

Uma Breve Sintese Histérica

A preocupagédo da estruturacdo de areas naturais protegidas, bem como as tentativas de
padronizacdo conceitual dos tratamentos envolvidos pode ser referenciada numa
retrospectiva datada a partir de um marco firmado em 1872. Naquele ano foi criado o Parque
Nacional Yellowstone (EUA), que inaugurava aquilo que veio a se tornar a concepcao de areas
protegidas, que assegurassem as condicdes ambientais dos efeitos de destruicdo da
natureza, decorrentes do crescimento urbano-industrial, que entéo se encontrava em marcha,
com bastante intensidade em alguns territérios. Essa experiéncia de criacdo de parques
nacionais foi seguida por alguns paises entre os anos de 1885 e 19033

O avanco dos esforcos de estruturacdo das bases conceituais teve uma tentativa de
consolidacdo no ano de 1916, focada sobre trés eixos: a manutencéo de areas com vistas as
geracdes futuras, como forma de garantir o beneficio e a continuidade de desfrute do publico;
como espaco dotado de recursos naturais e historicos; e como processo de manejo orientado
para a conservacao dos recursos naturais®.

Em 1940, na Convencao para a Protecdo da Flora, da Fauna e das Belezas Naturais dos
Paises Americanos em Washington (EUA), a pauta retomou os debates da Convencao
realizada em Londres no ano de 1933, abordando a temética da protecao da biota em seu
estado natural e resultou®:

e Na definicdo de quatro categorias de areas naturais protegidas: Parque Nacional,
Reserva Nacional, Monumento Natural e Reserva Restrita de Regides Virgens;

e Na concepcédo de protecdo total dos recursos naturais, palco dos conflitos entre a
populacéo local e o poder publico.

2 Gestdio e Manejo de Areas Naturais Protegidas:
Contexto Internacional. Pellizzaro, P.C.; Hardt, L.P.A.; Hardt, C.; Hardt, M.; Sehli, D. A. cujo texto serviu de base
para a parte histdrica. A versao publicada em Ambiente e Sociedade, S. Paulo, v. VIII n. 1, p. 21-40, jan. a marco
2015 tem o0 mesmo teor.

3 Op.cit. p.3

4 Miller, K. R. Planificacién de Parques Nacionales
para el ecodesarollo em Latinoamérica, Madrid, 1980; apud Araujo cit por Pellizzaro e Hardts, op. cit.

5 DECRETO No 58.054, de 23 de margo de 1966

que promulga a Convengéo para a protegao da flora, fauna e das belezas cénicas dos paises da América.
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Em 1948 foi realizada a Conferéncia de Fontainebleau (Franga) sob os auspicios da
Organizacado das Nacdes Unidas para a Educacao e Cultura - UNESCO, na qual foi instituida
a Internacional Union of Nature Protection, atual International Union for Conservation of Nature
(IUCN, 2019)°.

Em 1960 foi instituida a Comissdo de Parques Nacionais e Areas Protegidas junto & IUCN,
visando tanto promover e monitorar esses espacgos, quanto orientar a aplicacdo e pratica dos
respectivos manejos. Em seguida, em 1962, no 1° Congresso Mundial sobre Parques
Nacionais realizados em Seattle (EUA), foram aventadas as possibilidades de exploracdo
econdmica desses locais.

Segue-se uma série de eventos: a Conferéncia da Biosfera, em 1968, em Paris (Franca), a
Convencao sobre Zonas Umidas de Importancia Internacional, em 1971, em Ramsar (Ird), a
Conferéncia das Nac¢fes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, em 1972, em Estocolmo
(Suécia), durante os quais se apresentaram as primeiras abordagens envolvendo a
concepcdo de Ecodesenvolvimento, e que, posteriormente, seria referenciada como
Desenvolvimento Sustentavel. Ainda, em 1972, na XI Assembleia Geral da IUCN ocorrida em
Banff (Canada)’, foi incorporada a concepcdo de exploracdo de recursos naturais e a
ocupacao humana em Parques Nacionais tendo por base o zoneamento dessas areas.

Em 1975 a Comissdo de Parques Nacionais e Areas Protegidas da IUCN comecou a
desenvolver um sistema internacional de classificacao de areas protegidas que foi concluido
e publicado em 1978, envolvendo dez categorias de manejo: Reserva Cientifica; Parque
Nacional; Monumento Natural (Monumento Nacional); Reserva de Conservacao da Natureza,
Paisagem Protegida; Reserva de Recursos Naturais; Reserva Antropolégica; Area Natural
Manejada com Finalidade de Utilizacdo Multipla; Reserva de Biosfera e Sitio Natural do
Patrimonio Mundial®.

Pellizzaro et al. (2015)°, assinalam que no 3° Congresso Mundial de Parques, realizado em
1982, em Bali (Indonésia), “foi considerada uma importante inflexdo, pois foram discutidas, de
forma conjunta, questdes relacionadas as areas naturais protegidas e o desenvolvimento
regional, assim como a importancia do envolvimento das comunidades locais e dos povos
indigenas. A partir do documento Bali Action Plan, essas populacdes passaram a ser
consideradas atores atuantes no manejo dos recursos haturais e ndo apenas usuarias, fato
importante para o estabelecimento legal de areas protegidas com ocupagédo humana” *°.

6 IUCN, 2019. About the IUCN. Our history.
Disponivel em: https://www.iucn.org/about. Acessado em novembro de 2018.

7 Banff € um municipio canadense que se localiza
dentro do Parque Nacional de Banff.

8 ARAUJO, M. A. R. Unidades de conservacgio no
Brasil: da Republica a gestéo de classe mundial. Belo Horizonte: Segrac, 2007; apud Pellizzaro et alii., op. cit.

9 PELLIZZARO, P.C.; HARDT, L.P.A.; HARDT, C;

HARDT, M. e SEHLI, D.A. Gestao e manejo das areas naturais protegidas. Contexto Internacional. Em: Ambiente
& Sociedade, Sao Paulo v. XVIII, n. 1, p. 21-40, jan.-mar. 2015

10 ARAUJO, M. A. R. Unidades de conservagdo no
Brasil: da Republica a gestdo de classe mundial. Belo Horizonte: Segrac, 2007; apud Pellizzaro et alii., op. cit.;
BRITO, D. M. C. Conflitos em unidades de conservacdo. PRACS— Revista de Humanidades do Curso de Ciéncias
Sociais. Macapé, 2008.
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Na XIX Assembleia Geral da IUCN, ocorrida em 1994, em Buenos Aires (Argentina), uma
nova classificacéo de areas naturais protegidas foi definida, envolvendo as seis categorias de
manejo pertencentes ao Sistema Internacional de Areas Protegidas (SIANP): Reserva
Nacional Estrita ou Area Silvestre; Parque Nacional; Monumento Natural; Santuario da Vida
Silvestre; Paisagem Terrestre/ Marinha Protegida e Area Protegida com Recursos
Manejados?®.

Na Conferéncia “Areas Protegidas no Século XXI: de ilhas a redes”, realizada, em 1997, pela
Comisséo de Parques Nacionais e Areas Protegidas, em Albany (Austrélia), foram definidos
os desafios a serem enfrentados pelas areas naturais protegidas: a necessaria alteracao de
enfoque dessas areas, de ilhas, para redes; a necessidade de manejo para as comunidades
locais e com 0 seu apoio; a ampliacdo dos padroes de gestdo e capacitacdo para
enfrentamento dos desafios identificados (IUCN, 2008) °. Também foi apresentada a
relevancia das areas protegidas nos aspectos econémicos, sociais e ambientais da sociedade
atual.

Segundo a IUCN, o Sistema Internacional de Areas Protegidas tem buscado ensejar um
dialogo mais claro entre as categorias de manejo, com base em normas que tornem possiveis
as comparacgfes entre sistemas nacionais, assim como a qualificacdo e monitoramento das
areas naturais protegidas.

2.1.1. Analise da Unidade de Conservacao frente a sua situacao de insercdo em Reserva
da Biosfera ou outros atos declaratorios internacionais.

As Reservas de Biosfera foram criadas pela UNESCO em 1972, tendo por base o programa
"O Homem e a Biosfera" (MaB), sendo desenvolvido conjuntamente com o Programa das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), a IUCN, e com agéncias internacionais de
desenvolvimento. Comp8em uma rede mundial de areas que tem por finalidade a Pesquisa
Cooperativa, a Conservacdo do Patrimbnio Natural e Cultural e a Promoc¢do do
Desenvolvimento Sustentavel. A Rede Mundial de Reservas da Biosfera é composta por 631
reservas da biosfera localizadas em 119 paises, incluindo 14  sitios
transfronteiricos/transcontinentais??.

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacgéo, em seu capitulo XI, reconhece a Reserva
da Biosfera como "um modelo, adotado internacionalmente, de gestao integrada, participativa
e sustentavel dos recursos naturais". No Brasil a primeira Reserva da Biosfera, foi criada em
1992, com o intuito de salvar os remanescentes de Mata Atlantica que se encontrava
amplamente dizimada. O Programa Internacional “O Homem e a Biosfera” (MaB) aprovou, em
outubro de 1993, dois outros projetos propostos pelo Brasil: a Reserva da Biosfera do Cinturéo
Verde da Cidade de Séo Paulo, integrada com a Reserva da Biosfera da Mata Atlantica, e a
Reserva da Biosfera do Cerrado do Distrito Federal. Em 2001 foi criada a Reserva da Biosfera
da Caatinga, que cobria uma area de 198.000 Km2. Ao todo, sdo sete Reservas da Biosfera

11 IUCN, 2008. Directrices para la aplicacién de las
categorias de gestion de areas protegidas. Disponivel em: https://portals.iucn.org/library/efiles/documents/paps-
016-es.pdf

12 Organizacao das Nagées Unidas para a Educagcéo,
Ciéncia e Cultura (UNESCO), Programa, Reservas da Biosfera no Brasil disponivel em: unesco.org, acessado em
2018
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no pais: Mata Atlantica, Cinturdo Verde de S&o Paulo, Cerrado, Pantanal, Caatinga, Amazoénia
Central e Serra do Espinhago®.

A APA da Lagoa do Uruau — Figura 1, encontra-se inserida na Reserva da Biosfera da
Caatinga no Cear4, pertencente a ecorregido* com o mesmo nome e a sua area corresponde
a 0,2% da area de caatinga no Ceara. A ecorregido Caatinga possui 430.566,40 km 2 (57,1%)
de remanescentes naturais. De acordo com o Laboratério de Biogeografia da Conservacao
da Universidade Federal de Goias, esta regido possui média prioridade de conservacéo,
tomando como referéncia o percentual de cobertura vegetal remanescente.

Figura 1. Mapa mostrando a inser¢cdo da APA da Lagoa do Urual na ecorregiao
Caatinga.
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13 Ministério do Meio Ambiente do Brasil (MMA),
Reserva da Biosfera, disponivel em: mm.gov.br, acessado em 2018.
14 As ecorregibes sdo uma regionalizacio

biogeografica da biodiversidade do planeta Terra. Elas séo definidas como unidades relativamente grandes de
terra ou agua, contendo agrupamento de comunidades naturais que compartilham uma grande maioria das
espécies, dindmicas e condi¢bes ambientais (WWF, 2018).

15 World Wildlife Foundation (WWF), 2018.
Terrestrial ecorregions of the World. Disponivel em: https://www.worldwildlife.org/publications/terrestrial-
ecoregions-of-the-world, acessado em: dezembro de 2018.
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Também a Reserva da Biosfera Mata Atlantica se encontra no Ceara onde ocupa uma area
exigua conforme mostra a Figura 2 a seguir.

Figura 2. Mapa de abrangéncia da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica - Fase
VI1/2008. Detalhamento da proposta no estado do Ceara.
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Fonte: Conselho da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica, 2008 (www.rbma.org.br)

A Mata Atlantica presente no Ceara ocupa uma area total de 1.873 kmz e esta localizada de
maneira dispersa em dez regides: Chapada do Araripe, Litoral, Chapada do Ibiapaba, Serra
da Aratanha, Serra de Baturité, Serra do Machado, Serra das Matas, Serra de Maranguape,
Serra da Meruoca e Serra de Uruburetama, ocupando total ou parcialmente 67 municipios.

Como em boa parte do nordeste do Brasil, é no litoral do Estado que se verifica a maior
agressdo a biodiversidade dos ecossistemas associados a Mata Atlantica: manguezais,
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restingas e vegetacdo de dunas. A reducdo das areas de manguezal se explica pelo uso
incompativel do solo associado a expansao de complexos turisticos e culturas de crustaceos.
A vegetacdo de restinga tem sua reducdo também associada ao turismo e a expanséo da
agricultura”. “De acordo com dados obtidos no mapeamento realizado pela Sociedade
Nordestina de Ecologia-SNE em 2004, verifica-se que apenas 14 municipios (Amontada,
Barbalha, Barroquinha, Beberibe, Camocim, Crato, Fortim, Guaramiranga, Meruoca,
Mulungu, Pacatuba, Pacoti, Paracuru e Paraipaba), dentre os que possuem vegetacao
mapeada, obtiveram um valor acima de 10% de area municipal recoberta com relacao a Mata
Atlantica e Ecossistemas Associados no Estado do Ceara.

Segundo a Ultima atualizacéo do Atlas da Mata Atlantica publicado pela SOS Mata Atlantica?®,
o estado do Ceara é o que apresentou menos desmatamentos, com um valor de 5 ha, o que
supde uma reducao do 47% com relacdo ao periodo anterior de 2015-2016, no que foram
desmatadas 9 ha. Além disso, a SOS Mata Atlantica fez uma radiografia do desmatamento
no Estado do Ceara!’ encontrando que os municipios do Ceara que mais conservam a Mata
Atlantica e que atualmente superam o 10% de area municipal recoberta com vegetacao nativa
sdo: Guaramiranga, Pacoti, Jijoca de Jericoacoara, Camocim, Barroquinha e Chaval.
Pacatuba, Aracati, Frecheirinha e Beberibe se encontram entre os 10 municipios que mais
conservaram a vegetagao nativa, porem, a recoberta atual ndo chega ao 10% da area desses
municipios.

Os resultados demonstram uma questdo de relevancia na gestdo da Mata Atlantica do
Nordeste: a vegetacéo protegida em unidades de conservacdo (UCs) no Estado representa
44,86% (84.018,40 ha) do total da vegetacdo mapeada (187.286,41 ha). Embora, desse
percentual protegido, apenas 25,72% (21.610,59 ha) estejam em unidades de conservacao
de protecéo integral, os relatos de campo indicam que a presenca de uma Unidade de
Conservacao, mesmo que de uso sustentavel, mas de grande abrangéncia, como as APAS,
tem exercido grande influéncia na conservacdo do dos remanescentes de Mata Atlantica no
Estado®.

Com relacdo a Reserva da Biosfera da Mata Atlantica, verifica-se que o municipio de Beberibe
estd entre 0s 14 municipios (Amontada, Barbalha, Barroquinha, Beberibe, Camocim, Crato,
Fortim, Guaramiranga, Meruoca, Mulungu, Pacatuba, Pacoti, Paracuru e Paraipaba) que
possuem um valor acima de 10% de area municipal recoberta com relacdo a Mata Atlantica e
Ecossistemas Associados no Estado do Ceara (RBMA, 2018). No entanto, a Area de Protecdo
Ambiental da Lagoa do Uruau se situa em uma zona de transicao entre “zonas nucleos” da
Reserva da Biosfera da Mata Atlantica no Estado do Ceara. A “Avaliacao e Identificacao das
Areas e Acdes Prioritarias para a Conservagdo dos Biomas Brasileiros”, realizada pelo
Ministério de Meio Ambiente (MMA) entre os anos de 1998 e 2000, em atendimento as
prerrogativas da Convencgédo sobre Diversidade Biolégica (CDB) assinada em 1992, incluiu a

16 SOS Mata Altantica (SOSMA), 2018. Atlas dos
remanescentes florestais da Mata Atlantica. Periodo 2016-2017. Disponivel em:
https://www.sosma.org.br/link/Atlas_Mata Atlantica 2016-2017 relatorio tecnico 2018 final.pdf Acessado em
janeiro de 2019.

17 SOS Mata Altantica (SOSMA), 2016. Atlas da
Mata Atlantica faz radiografia do desmatamento no Ceara. Disponivel em: https://www.sosma.org.br/wp-
content/uploads/2016/12/Atlas-munic%C3%ADpios-SOS-Ceara.pdf. Acesado em janeiro de 2019

18 Portal da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica,
disponivel em: http://www.rbma.org.br. Accesado em novembro de 2018
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totalidade do estado do Ceard no Bioma Caatinga, incluindo a zona costeira, sendo esta
porcéo territorial considerada uma “zona de transigao” entre os Biomas da Mata Atlantica e
Caatinga ( Conselho Nacional Reserva da Biosfera da Mata Atlantica, 2004) além de abranger
algumas “zonas nucleos”.

O método de categorizacédo da IUCN é atualmente dominante a nivel internacional, tendo sido
adotado por multiplos governos nacionais, estaduais e regionais, além de organizacdes
internacionais, tais como a Organizacdo das Nacdes Unidas e a CDB. A APA da Lagoa do
Uruall se enquadra na Categoria VI: Areas protegidas que conservam ecossistemas e
habitats, juntamente com valores culturais associados e sistemas tradicionais de gestéo de
recursos naturais. Geralmente elas séo de grande extensao, com a maior parte de sua area
em condicdo natural, onde uma parte esta submetida a uma gestéo sustentavel dos recursos
naturais, e onde o uso de baixo impacto e ndo-industrial dos recursos naturais, compativel
com a conservacgdo da natureza, € visto como um dos principais objetivos da area (IUCN,
2008) *°.

A Convencao das Nagdes Unidas sobre os Direitos do Mar (CNUDM) ?° assegura ndo apenas
regras acerca da soberania dos Estados sobre as aguas adjacentes, também normas a
respeito da gestdo dos recursos marinhos, controle de poluicdo e desenvolvimento
sustentavel. A zona costeira brasileira, com sua respectiva “faixa litordnea” esta inserida
territorialmente na CNUDM, pois, possui 22 quildmetros de largura (12 milhas nuticas) a partir
da linha da costa. Assim, os ambientes costeiros e litoraneos do Ceard, além de estarem
inseridos nas prerrogativas da Convencdo sobre Diversidade Biologica (CDB) com a
identificacdo de areas prioritarias para a conservagao, onde territorialmente ocupam “zonas
de transicdo” e “areas nucleos” da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica, estando também
inseridas de forma indireta no atendimento dos preceitos da Convencdo das Nacbes Unidas
sobre os Direitos do Mar.

Os ambientes das formac@es fluviomarinhas, dunas, falésias e manguezais, abrigam uma
variedade de espécies animais, por exemplo, para procriacdo e abrigo. Das espécies mais
significativas estao as tartarugas marinhas, as quais fazem parte de uma cadeia de relacdes
ecoldgicas fundamentais para o desenvolvimento e manutencéo de todo o ecossistema que
inclui as praias, as dunas e os proprios oceanos. A Unidade de Conservacao diante de seu
sitio fisico acaba por indiretamente atender a Convencao Interamericana para a Protecao e
Conservacéo das Tartarugas Marinhas (CIT) 2%, por abrigar ambientes fundamentais para a
promocao, protecdo, conservacao e a recuperacdo destas populacdes e dos habitats dos
guais dependem. A CIT, de forma geral, aplica-se as areas maritimas do Oceano Atlantico,
do Mar do Caribe e do Oceano Pacifico, sobre as quais cada uma das partes exerce
soberania, direitos de soberania ou jurisdicdo com relag@o aos recursos marinhos vivos.

19 International Union for Conservation of Nature
(IUCN), 2008. Directrices para la aplicacion de las categorias de gestion de areas protegidas. Disponivel em:
https://portals.iucn.org/library/efiles/documents/paps-016-es.pdf. Acessado: dezembro de 2018.

20 Em vigor em &mbito internacional desde 16 de novembro
de 1994. No arcabouco juridico brasileiro, Decreto Legislativo n° 5, de 9 de novembro de 1987 e Decreto do Poder Executivo n®
1530 de, 22 de junho de 1995.

21 Convengéo de Caracas, 1993. Ano de adesé&o do Brasil,

1997. Ratificagéo pelo Brasil: DEL n°® 91, de 14/10/1999. Carta de Ratificacdo Depositada em 22/11/1999. Promulgacao pelo
Brasil: Decreto n° 3.842, de 13/06/2001. Fonte: http://www.mma.gov.br/
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Neste contexto, as unidades de conservacdo geoambientais presentes no litoral cearense
tornam-se direta e indiretamente integrantes dos objetivos dessas Convencdes de ambito
internacional.

Por conseguinte, toda a regido onde se insere a Area de Protecio Ambiental da Lagoa do
Uruad faz jus as acdes e deliberacdes que corroboraram com a criacdo de uma UC e,
consequentemente, com a elaboracdo de seu Plano de Manejo, por possuir sitios
ambientalmente frageis e relevantes a protecdo, a integrar a lista de “Areas Prioritarias para
a Conservagao”, conforme determina, diretamente, a Convencéo sobre Diversidade Bioldgica
(CDB) e Convencéo Interamericana para Protecdo e Conservacao das Tartarugas Marinhas
(CIT) e, indiretamente, diante da importancia acerca da gestdo dos recursos marinhos,
controle da poluicéo e desenvolvimento sustentavel da Convencao das Nag¢des Unidas Sobre
o Direito do Mar (CNUDM).

2.1.2. Oportunidades de Compromissos com Orgéos Internacionais

O fato da APA da Lagoa do Uruau estar enquadrada nas Reservas da Biosfera da Caatinga
e da Mata Atlantica pode abrir possibilidades amplas de pleitos para reconhecimentos e
captacao de recursos externos, envolvendo a UNESCO, o PNUMA e a World Wide Fund for
Nature - WWF. Contudo, ndo ha nenhuma evidéncia de que os respectivos Conselhos
Nacionais da Reserva da Biosfera mostrem gestdes nesse sentido, envolvendo toda a sua
area de atuacao no Ceara.

A UC integra o grupo de Unidade de Conservacdo de Uso Sustentavel, a qual tem como
objetivo basico conservar 0 meio ambiente e promover o uso sustentavel conciliando as
atividades antropicas e a conservacdo dos atributos naturais, permitindo a continua
exploracdo econdmica e minimizando os impactos de suas atividades sobre o meio ambiente.
Nesta UC, estes atributos naturais, do ponto de vista do meio fisico, referem-se as formas e
0S processos presentes na planicie litoranea, como a migracdo do campo de dunas, as
resultantes da interacdo fluviomarinha e a dindmica hidrolégica dos ambientes lacustres,
fazendo com que a é&rea protegida venha a corroborar com as oportunidades e o0s
compromissos (convencgoes, acordos e tratados), com Grgdos internacionais de forma direta
ou mesmo indireta, segundo um sistema representativo e efetivo de areas protegidas o qual
integra uma estratégia global de conservacédo de biodiversidade, pactuadas como metas a
serem cumpridas pelos paises signatarios, por exemplo, a Convencdo de Diversidade
Bioldgica (CDB).

2.1.3. Acordos internacionais

Diante dos atributos biofisicos, a area protegida corresponde ao eminente campo de
oportunidades para o estabelecimento de acordos de cooperacgdo internacionais, haja vista a
relevancia cientifica. Por exemplo, segundo Meireles (2012)%, as ocorréncias de lagoas e
lagunas, distribuidas na planicie costeira, também podem fornecer informagdes acerca das
oscilagbes do nivel relativo do mar e, principalmente, sobre mudangas climaticas durante o

22 MEIRELES, Anténio Jeovah de
Andrade. Geomorfologia Costeira: fungfes ambientais e sociais. Fortaleza: Edicdes UFC, 2012. 489 p.
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Holoceno. Palmer e Abbott (1986)%, utilizando as diatomaceas em ambientes litoraneos,
constataram a possibilidade de serem indicadoras dos eventos de mudangas climéticas.

Os acordos e tratados internacionais denotam novas relagcdes internacionais em direcdo a
ampliacdo de garantias fundamentais, que vao além dos principios da busca da dignidade
humana, mais também de garantias que buscam a preservagéo e a conservagao ambientais
sob o viés do desenvolvimento sustentavel.

2.2. Enfoque Federal

Os ambientes costeiros ou litorAneos em especial aqueles que abrigam paisagens formadas
por planicies fluviolacustres e campos de dunas, correspondem naturalmente aos sitios
frdgeis e instaveis. As lagoas costeiras estdo associadas aos tabuleiros pré-litoraneos,
planicies fluviomarinhas, dunas e terracos marinhos e sao responsaveis por compor o sistema
hidrolégico dos rios, que alcangcam a linha de costa.

Essas morfologias sdo extremamente dinamicas e frageis, pois sao constantemente
submetidas as acdes de deposicdo edlica, acdes de ondas, marés e correntes maritimas,
sazonalidade climatica da costa tropical quente do semiarido brasileiro, que concentram as
precipitagbes em um curto intervalo de tempo, além das mudancas no nivel do mar e
interferéncias antrépicas quanto ao uso e ocupacao

Desta forma, estes ambientes devem integrar variados tipos e categorias de um sistema de
areas protegidas, em especial, nos sitios prioritarios & conservag¢do como os Biomas da Mata
Atlantica, Caatinga e ambientes de transicdo (ecotonos).

A APA da Lagoa do Uruad, ao possuir objetivo basico de proteger a dindmica lagunar do corpo
hidrico, assegurando suas singularidades ambientais, como a migracao do campo de dunas
em direcdo a foz da lagoa, bem como promover protecdo as morfologias do ambiente, dada
fragilidade posta, corrobora com os preceitos que denotam a importancia de uma unidade de
conservacao nivel federal.

2.2.1. A Unidade de Conservacao e o Cenario Federal

A porcéo territorial qgue abriga a APA da Lagoa do Uruau, compreende o Litoral Setentrional
do Nordeste, e esta inserida na Regido Hidrografica do Atlantico Nordeste Oriental. Deste
modo, estende-se em area costeira de corddes arenosos, de falésias, de dunas e de
tabuleiros, em compartimentacdo do relevo brasileiro denominada “Planicies Costeiras e
Tabuleiros Litoraneos” (ROSS, 1985)%, inseridas em bacias e coberturas sedimentares e
cintures moveis.

Dentro das planicies costeiras, sdo comuns as lagoas costeiras, consideradas de grande
importancia por serem classificadas como areas Umidas, podendo ser encontradas em
regides aridas e semiaridas. Estas tém sido intensamente utilizadas ao longo dos anos,

23 PALMER, A. J. M.; ABBOT, W.H Diatoms as
indicators os sea-level change. In: PLASSCHE, Orson van de (Ed.) Sea-level research: a manual for the collection
and evaluation of data. v.18, 1986. 457-489 p

24 ROSS, Jurander. Relevo brasileiro: uma nova
proposta de classificagdo. Revista do Departamento de Geografia 4: 25-39, 1985.
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estimando-se que contribuam com 40% dos servigcos ecossistémicos do Planeta®. No Brasil,
existe uma grande diversidade de sistemas fluviais bacias hidrogréaficas responsaveis pela
existéncia de ecossistemas Umidos de grande importancia formados por processos de
sedimentacdo e afloramento do lencol fredtico em &reas costeiras. Esses ecossistemas
apresentam-se como mosaicos importantes da paisagem, por prestarem diversos servicos
ecossistémicos importantes para manutencdo da biodiversidade assim como para o bem-
estar da sociedade, destacando-se principalmente os servigos ligados a provisdo (pesca e
alimento para o gado) que contribuem significativamente para o desenvolvimento local das
comunidades que moram em seu entorno?*2’, No entanto, Kjferve (2002) e outros autores
afirmam que as lagoas costeiras sdo corpos hidricos frageis, susceptiveis a qualquer acao
antrépica decorrente da urbanizacdo proximos a estes locais, por isso a planificacdo dos usos
no seu entorno € muito importante para a preservacao da biodiversidade e da qualidade de
vida das populacées litoraneas?.

Na area localizada do litoral setentrional do Nordeste do Brasil os tipos de vegetacdo
existentes pertencem ao Dominio extra-amazénico com as areas das formacdes pioneiras
com influéncia marinha e fluviomarinha (vegetacéo de restinga, manguezal e campo salino),
areas de formacdes pioneiras com influéncias fluvial e lacustre (vegetacgao de planicies fluviais
e lacustres, floresta estacional semi-decidual (transicao ecol6gica) e savana (cerrado).

De acordo com Fernandes (1998) ?°, a unidade correspondente ao Herbeto Campesino inclui
a Vegetacdo Pioneira Psamofila e a Vegetacdo Halofitica Gramineo Herbacea; o Arboreto
Edafico Marino-Limoso corresponde ao tipo de Vegetacdo Paludosa Maritima de Mangue; o
Arboreto Edéafico Marino Arenoso compreende a Vegetacdo Subperenifélia de Dunas e a
Vegetacdo Subcaducifélia de Tabuleiro; e o Arboreto Edéafico Fluvial, compreende a
Vegetacao Subcaducifdlia de Varzea e a Vegetacado Aquética Lacustre.

Ha ainda na transicdo dos tabuleiros com os sertdes e niveis residuais de serras, 0s seguintes
tipos de vegetacado: Arboreto Climatico Estacional Caducifélio Xerofilico (Caatinga Arbérea),
Climético Estacional Semi-Caducifélio Mesomorfico (Mata Seca), Climatico Pluvial (Mata
Umida), Climatico Estacional Semi-Caducifélio Escleromorfico (Cerrado) e Fruticeto
Estacional Caducifolio Xeromérfico (Caatinga Arbustiva).

A APA da Lagoa do Uruau, ao possuir objetivo basico de preservar a dindmica lagunar do
corpo hidrico, assegurando suas singularidades ambientais como a migracdo do campo de
dunas direcéo a foz da lagoa, bem como promover protecdo as morfologias do ambiente dada
fragilidade posta, segundo um sistema representativo e efetivo de areas protegidas o qual

25 ESTEVES, F. A. Fundamentos de Limnologia. 3
ed. Rio de Janeiro: Interciéncia, 2011.
26 ARAUJO, Wanderson Silva de Oliveira et al.

Servicos ecossistémicos prestados por lagoas costeiras no litoral setentrional do Rio Grande do Norte. Revista
CERES, Volume 1, Niamero 2. UFRN, 2015.

27 GARCEZ,D, SANCHES-BOTERO,J
Comunidades de Pescadores Artesanais no Estado do Rio Grande do Sul, Brasil. Atlantica, Rio Grande, 27 (1):
17-29, 2005

28 KJERFVE, B. Coastal Lagoon Processes. Elsevier
Oceanography Series, Amsterdan, 1994, 577 p.

29 FERNANDES, A. G. Fitogeografia brasileira.

Fortaleza: Multigraf, 1998. 339 p.
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integra uma estratégia global de conservagéo de biodiversidade, pactuados como metas a
serem cumpridas pelos paises signatarios, por exemplo, a Convencdo de Diversidade
Biologica (CDB).

No ambito do planejamento estratégico para o desenvolvimento das UCs, a principal
manifestacdo de envolvimento da APA da Lagoa do Uruau no cenario federal encontra-se
vinculada a participacdo do municipio de Beberibe com o Programa PRODETUR Nacional,
através do Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel (PDITS) do Polo
Litoral Leste. O referido plano, que se encontra vinculado ao desenvolvimento do turismo,
inclui dentre os seus propésitos o referencial ao desenvolvimento sustentavel e apoio as
acOes voltadas para a APA da Lagoa do Uruad, situada em sua retaguarda e se estendendo
até a faixa da praia do Uruau que é contigua a praia de Morro Branco. Como parte interessada
e apoiador dos Planos de Manejo de ambas as areas, o Ministério do Turismo (MTUR), em
ambito federal, constitui presenca destacada na representacao da participacéo federal junto
a ucC.

No ambito da atuacdo dos Conselhos Nacional da Reserva da Biosfera da Caatinga que se
encontram vinculados a esfera federal, como foi afirmado, ndo se vislumbra, até o presente
gualquer acdo destinada a resultar algum apoio dotado de efetividade a UC.

Convém assinalar a grande dependéncia do municipio de Beberibe e de toda a Regiéo Litoral
Leste por parte dos pagamentos federais de aposentadorias do INSS/FUNRURAL e do
Programa Bolsa Familia, atingindo a aproximadamente dois ter¢os da sua populacéo.

2.2.2. A Unidade de Conservacado e o SNUC

A importancia da APA da Lagoa do Urual para o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao, refere-se ao afastamento da nocéo de ilha, para a concepcao de rede que foi
resultado das conclusdes da Conferéncia “Areas Protegidas no Século XXI: de ilhas a redes”,
realizada em 1997, pela Comissdo de Parques Nacionais e Areas Protegidas, em Albany
(Austrdalia). A implementacao de seu Plano de Manejo garantindo o necessario envolvimento
direto das comunidades, tem o potencial de gerar efeitos-demonstracdo de boas praticas com
sucesso e a se disseminar em relacdo a outras areas protegidas. Afinal, a concepcéo de
instalacdo de um sistema traz consigo um conjunto de efeitos de que se beneficia todo o
conjunto envolvido.

Os ambientes costeiros correspondem, sobremaneira, a espacos com caracteristicas naturais
relevantes, e as unidades de conservacao de uso sustentavel, em especial da categoria APA
(Area de Protecdo Ambiental) possuem destaque, pois asseguram e buscam proteger a
diversidade biologica, disciplinam o processo de ocupagéo, e asseguram a sustentabilidade
do uso dos recursos naturais.

A Area de Protecdo Ambiental € instituida por um ato do poder publico e tal categoria foi criada
pelo artigo 14° do SNUC.
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No Estado do Ceara, conforme Cadastro Estadual das Unidades de Conservagédo (CEUC)
(SEMA, 2018)%°, além da APA da Lagoa do Uruad, existem mais quatorze Areas de Protecao
Ambiental que abrigam ecossistemas da Planicie Litoranea, sendo quatro delas de ambito
municipal e uma federal, a saber:

e APA do Pecém (Estadual, municipio de Sdo Goncalo do Amarante)

e APA do Rio Pacoti (Estadual, municipios de Aquiraz, Eusébio e Fortaleza)

e APA do Lagamar do Cauipe (Estadual, municipio de Caucaia)

e APA do Estuario do Rio Mundau (Estadual, municipios de Trairi e Itapipoca)

e APA do Estuario do Rio Curu (Estadual, municipios de Paraipaba e Paracuru)

e APA do Estuario do Rio Ceara — Rio Maranguapinho (Estadual, municipios de Caucaia
e Fortaleza)

e APA das Dunas do Paracuru (Estadual, municipio de Paracuru)

e APA das Dunas da Lagoinha (Estadual, municipios de Paraipaba e Trairi)

e APA da Lagoa de Jijoca (Estadual, municipios de Jijoca de Jericoacoara e Cruz)

e APA do Balbino (Municipal, municipio de Cascavel)

e APA do Manguezal da Barra Grande (Municipal, municipio de Icapui)

e APA da Praia de Ponta Grossa (Municipal, municipio de Icapui)

e APA de Canoa Quebrada (Municipal, municipio de Aracati)

e APAdo Delta do Parnaiba (Federal, abarcando as costas do Maranhao, Piaui e Ceara)

Assim, a importancia e representatividade da APA da Lagoa do Uruau se fazem pertinentes,
tendo em vista o grande enfoque das unidades de conservacéo, desta categoria no Estado, e
por proteger paisagem de relevancia ambiental, sobretudo do ponto de vista de seu
funcionamento como regulador do uso e ocupacao do solo em seus limites, contribuindo para
a manutencéao do equilibrio da dindmica costeira local.

Além disso, no estado do Ceard apenas trés Unidades de Conservacdo Federais que
protegem ambientes similares aos encontrados na Area de Protecio Ambiental da Lagoa do
Uruau: Reserva Extrativista Prainha do Canto Verde, Parque Nacional de Jericoacoara, Area
de Protecdo Ambiental do Delta do Parnaiba e Reserva Extrativista do Batoque.

2.3. Enfoque Estadual

A nivel estadual a APA da Lagoa do Urual esta situada no Setor | da Costa Leste3!. A area
protegida compreende a porcao leste do litoral do estado, administrativamente no municipio
de Beberibe, na bacia hidrografica metropolitana, na sub-bacia do Riacho do Moreira. Trata-
se de um corpo d’agua lacustre alongado com planicie ribeirinha embutidas entre tabuleiros e
campos de dunas. O ambiente se configura pelas a¢bes fluviolacustres e edlicas em
ambientes de transi¢édo tendendo a estabilidade quando em equilibrio ecologico. Contudo, a
relevancia da UC se da pela ocupacéo de Areas de Preservacdo Permanente (APP) afetando
o fragil equilibrio ecolégico do sistema fluviolacustre, o risco de contaminagédo face as

30 Secretaria do Meio Ambiente (SEMA), 2018.
Cadastro Estadual de Unidades de Conservacdo. Acessivel em: https://www.sema.ce.gov.br/cadastro-estadual-
de-unidade-de-conservacao-ceuc/, acessado em: dezembro, 2018

31 Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do
Ceara (IPECE). As Regides de Planejamento do Estado do Ceara. Textos para Discussao, no. 111, Novembro de
2015
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intervencdes antropicas através da especulacdo imobiliaria, desmatamento, queimadas,
pesca predatoria, trafego de veiculos sobre as dunas e préaticas de esportes nauticos.

A vegetacdo tipica desta planicie é composta pelo Complexo Vegetacional Litoraneo:
vegetacao pioneira psamdfila, vegetacao das dunas fixas e manguezais. A vegetagao pioneira
psamodfila fica localizada nos setores de alta praia, areas de dunas semifixas e nos corredores
interdunares, sendo as espécies bem adaptadas aos ambientes de terrenos arenosos e
salinos. Exp6e-se como um estrato rasteiro ou gramineo herbaceo.

Nas dunas fixas, as espécies tém maior porte e padrdo arboreo-arbustivo, sobretudo a
sotavento. Voltadas para barlavento, as encostas das dunas tém plantas de menor porte.

Nas planicies fluviomarinhas o destaque é a ocorréncia de manguezais. Trata-se de meio
lodoso, com cores escuras e parcial ou totalmente submerso. As espécies tém médio porte e
emitem raizes adventicias. Verificam-se marcas de degradacéo nos diversos manguezais da
costa do Ceara, em especial nas planicies fluviomarinhas do rio Jaguaribe e Pirangi. As
espécies que predominam sao 0 mangue-preto ou sirilba (Avicenia germinnans), mangue-
vermelho (Rhizophora mangle), mangue-branco (Laguncularia racemosa) e mangue-botédo
(Conocarpus erectus).

Nas planicies fluviais, ambientes tipicos das matas ciliares, a carnatba (Copernicia prunifera)
€ a espécie mais frequente, associando-se a outras plantas de porte arb6reo e a gramineas.

Nos tabuleiros, a vegetacao corresponde a um mosaico floristico que inclui espécies da Mata
Atlantica, das caatingas e dos cerrados. Fisionomicamente, percebe-se que apesar da
descaracterizagdo paisagistica motivada pela intensidade de uso e ocupacéo da terra, ha
ocorréncia de plantas adensadas e com porte arbéreo-arbustivo.

2.3.1. ImplicagcBes Ambientais

A importancia da existéncia de unidades de conservacdo na zona costeira do Ceara corrobora
com a protecdo dos ambientes que denotam significativa fragilidade ambiental e também
vulnerabilidades quanto as atividades humanas. Problemas que afetam a faixa litoranea do
Cearda sao comuns a toda zona costeira, outros afetam mais diretamente as areas
densamente povoadas, como a Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF), e do Litoral
Ocidental do Estado onde esté localizada a Area de Prote¢do Ambiental da Lagoa do Uruad.

A APA pode ser considerada como fator positivo em proposi¢des para formagéo de mosaicos
ecoldgicos e suas implicagdes benéficas aos frageis ecossistemas na cessao do processo de
fragmentacdo de habitats e degradacéo dos sitios fisicos. O processo predatério dinamizado
por acdes antropicas, a erosdo da linha de costa, desmatamentos de manguezais e de matas
ciliares, assoreamento ou aterramento de lagoas ou de areas de acumulagéo inundaveis,
enchentes, poluicdo dos recursos hidricos superficiais e subterraneos, disposi¢ao de residuos
sélidos, impactos de mineragéo, ocupacao irregular do entorno imediato do corpo hidrico, sdo
alguns impactos ambientais observados que denotam a necessidade de se conservar os
recursos naturais existentes, bem como importancia do manejo da UC.

As implicag6es da correta implementacdo da UC com todos os elementos que demarcam as
etapas e acoes planejadas, solu¢bes dotadas de racionalidade e compreensao por parte dos
agentes envolvidos, que passam a ser sujeitos dessas agfes fazem parte do tratamento a ser
firmado na area da UC e sua zona de entorno. O tratamento de tais a¢des deve considerar o
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licenciamento ambiental gerido pela SEMACE requerido para as atividades, obras ou
empreendimentos potencialmente utilizadores de recursos ambientais segundo os anexos I,
Il e Il da Resolugdo COEMA n° 10/2015, alterada pela Resolugdo COEMA n° 22/20163%,

As expectativas e 0s beneficios decorrentes, também ndo fogem da concepc¢do da boa
desenvoltura da competéncia estadual em relagédo ao sistema ambiental como um todo e os
multiplicadores que advém de sucessos alcancados e compartilhados. Por se tratar de uma
area que conta com expressiva demanda turistica e de visitantes, com fluxos intensos durante
todo 0 ano e que se intensificam nas épocas de pico, como nas férias de julho e janeiro. Essa
tem sido a forma de reunido de agentes que operam com interesses variados e muitas vezes
antagobnicos, o disciplinamento das atividades e as restricdes de usos do solo, e, no territorio,
tendem a se tornar direcionados para garantir o desenvolvimento possivel, acompanhado da
sustentabilidade desejavel.

Além disso, deve ser destacado o fato de que a UC encontra-se inserida numa area com
concorréncia de atividades como as ligadas ao setor agropecuario, onde uma sensivel parcela
dos produtores ainda utilizam agrotéxicos nas suas culturas, o nivel de formacéo e educacao
dos produtores é extremamente baixo e, a utilizacdo de equipamentos agricolas é pouco
disseminada. Em termos econdmicos, além da crise generalizada que se abateu sobre a
economia nacional a partir da segunda metade de 2014 e se estende até o presente, se
sobrepbs um periodo de seca, acompanhada do problema fitossanitario da mancha branca
gue afetou fortemente a producdo da aquicultura na Regido do Litoral Leste, atividade
econdmica importante para o municipio de Beberibe.

2.3.2. Implicacg@es Institucionais

No ambito estadual, deve se admitir que existe uma convergéncia de acdes e intervencdes
decorrentes de programas, projetos e atividades que se sobrepfem, e nem sempre se
encontram conjugados no territério da UC e na sua zona de entorno.

A seguir, sdo compiladas diferentes intervencdes que envolvem instituicbes em ambitos
diversos, tendo como foco principalmente as comunidades ligadas a regido na qual se insere
a APA da Lagoa do Urual. Os ambitos envolvidos s&o: desenvolvimento agrario,
regularizacdo fundiaria, assisténcia social e servicos basicos, apoio a criancas e
adolescentes, educacdo, saude, trabalho e empreendedorismo, artesanato e economia
solidaria, cultura, turismo e infraestrutura. O Quadro 1 apresenta um resumo das instituicdes

envolvidas em cada um dos setores.

32 SEMACE, 2015. Resolu¢do COEMA n° 10/2015 -
Dispbe sobre a atualizacdo dos procedimentos, critérios, parametros e custos aplicados aos processos de
licenciamento e autorizagdo ambiental no ambito da Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente - SEMACE
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Quadro 1. Oportunidades de envolvimento institucional para os setores
prioritarios com implicacfGes para a gestao da UC.

Prioridades de acéo Instltuu;oes envolvidas

Desenvolvimento agrério Secretaria de Desenvolvimento Agrario (SDA-
CE)

Regularizagao fundiaria Instituto do Desenvolvimento Agrario (IDACE),
vinculado a Secretaria de Desenvolvimento
Agrério

Assisténcia social e servicos Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento
basicos Social (STDS), Prefeituras Municipais, Centros
de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS)

Apoio acriancas e adolescentes Governo do Estado do Ceard e Prefeituras
Municipais

Educacao e salde Secretaria de Educacédo do Estado do Ceara
(SEDUC), Coordenadoria Regional de
Desenvolvimento da Educacdo (CREDE),
Superintendéncia das Escolas Estaduais de
Fortaleza (SEFOR), Escolas Estaduais de
Educacéao Profissional (EEEP)

Trabalho e empreendedorismo Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento
Social (STDS)

Cultura e artesanato Coordenadoria do Artesanato e Economia
Solidaria da STDS (CEART), Fundo Especial
de Desenvolvimento e Comercializacdo do
Artesanato (FUNDART), Secretaria de Cultura
do Estado do Ceara - SECULT

Turismo e infraestrutura Secretaria de Turismo do Estado do Ceara
(SETUR-CE), Ministério do Turismo (MTUR)

Fonte: elaboracédo propria, 2018

A seguir sao detalhados exemplos de projetos e iniciativas que propiciam oportunidades de
cooperacéao e integracdo com a UC.

a) Desenvolvimento agrario

O Projeto Sao José Il (PSJ lll), envolvendo a Secretaria de Desenvolvimento Agrario
(SDACE) e Banco Mundial (BIRD), tem como foco o fortalecimento da agricultura familiar e o
desenvolvimento das comunidades rurais, com ac¢Bes de financiamento de projetos
produtivos, promovendo o fortalecimento da agricultura familiar. Desde 2015, o Governo do
Estado, através do Sao José lll, entregou 434 sistemas de abastecimento e 212 md6dulos
sanitarios, beneficiando 59.406 familias, totalizando recursos na ordem de R$

'//}2
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194.350.830,56. Outros 15 sistemas de reuso de &gua foram entregues, beneficiando 15
familias, com investimento total de R$ 321 mil (segundo informacdes do Governo do
Estado®). Os projetos produtivos concluidos e implantados até 31 de outubro de 2017 incluem
0s municipios de Aracati e Beberibe e outros 220 projetos sdo previstos para entregar até
marco de 2019. O pacote de acdes que contempla 29 convénios de apicultura, sete de
fruticultura e quatro de ovino caprino cultura vai atender 40 comunidades de 33 municipios do
Ceara, incluindo Beberibe.

b) Programa de Regularizacao Fundiaria do Governo do Estado

O IDACE, que sucedeu ao Instituto de Terras do Ceard - ITERCE, sendo criado em 1987,
vinculado a Secretaria de Desenvolvimento Agrario (SDA-CE), é o érgao responsavel pela
politica fundiaria do Ceara. Incorpora todas as atribuicbes executivas que seu antecessor
possuia, e também o0s novos papéis ligados diretamente a acao de redistribuicdo de terras,
inclusive a cartografia, geoprocessamento e 0s processos de reassentamento. Segundo
informacdes do IDACE, o Ceara dispde de uma area territorial estimada em 14.867.674
hectares, com previsdo de cadastrar 260.846 imOveis rurais, e a regularizagao de posses com
a emissdo de 182 mil titulos e beneficios a 209.300 produtores rurais e agricultores
familiares®.. Isso ja implicou em medigdo de 9.329.719 hectares com o georreferenciamento
de 199.782 iméveis rurais e 116.551 posses no Estado. Iniciado em 2007, o programa de
regularizacéo fundiaria tem previsdo de cadastrar e georreferenciar a area rural da totalidade
dos municipios do Ceara até 2020,

E importante envolver no processo de planejamento e implementac&o do Plano de Manejo a
Secretaria de Desenvolvimento Agrario e IDACE incorporando aos trabalhos de mapeamento
para a gestdo da UC os dados sobre a regularizacdo fundiaria no Litoral Leste e mais
especificamente no municipio de Beberibe.

c) Assisténcia Social

Assisténcia social, trabalho, emprego e renda, seguranca alimentar e nutricional encontram-
se voltadas para a promocdo da inclusdo social das familias e pessoas em situacdo de
vulnerabilidade e risco social que se vinculam frequentemente as condi¢cdes de extrema
pobreza e desigualdade social, sdo desenvolvidas pela Secretaria do Trabalho e
Desenvolvimento Social (STDS) a quem cabe implementar as estratégias e as bases de
universalizacdo e descentralizacao das referidas a¢oes.

O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), que estrutura as a¢des em fungédo de seu
nivel de complexidade e formas especificas de atuagdo em dois vetores: a Protecdo Social
Béasica e a Protecdo Social Especial. A Prote¢édo Social Basica acompanha familias e pessoas
em situagdo de vulnerabilidade social, prevenindo situagcbes de risco por meio do

33 Associagdo dos Municipios do Estado do Ceara
(APRECE). “Convénios produtivos do Projeto Sdo José Ill vao beneficiar 1.619 familias em 33 municipios
cearenses”. Publicado em: aprece.org.br o 31 de maio de 2016.Acessado em novembro de 2018.

34 Governo do Estado do Ceara. “Governo do Ceara
entrega cerca de 15 mil titulos de terra em trés anos”. Publicado em ceara.gov.br, o 19 de fevereiro de 2018.
Acessado em novembro de 2018

35 Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria (INCRA). “Incra e Governo do Ceara avaliam programa de regularizagdo fundiaria”. Publicado em:
incra.gov.br o 1 de margo de 2016. Acessado em novembro de 2018.
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desenvolvimento de potencialidades e fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios.
Tem como unidade de referéncia para oferta de seus servigos, programas e projetos nos
Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS). No Ceard, existe cobertura do CRAS
em todos os municipios, num total de 390 Centros. No Programa de protecdo social basica se
incluem os seguintes projetos: ABC — Aprender, Brincar e Crescer; acesso da pessoa com
deficiéncia a escola e ao tratamento especializado; Cadastramento Unico — CadUnico, um
instrumento de informac6es para identificar as condi¢cdes sociais e econémicas de familias
com baixa renda (inclui levantamento do pessoal cadastrado nas areas de interesse em
Beberibe); Centros Comunitarios; Circo Escola (Respeitavel Turma); Espaco Viva Gente;
Fortalecimento da Rede de Assisténcia Social Parceiras da STDS — Protecao Social Basica;
Fortalecimento das acdes de assessoria junto aos servigos, programas e projetos de Politica
de Assisténcia Social; Programa Bolsa Familia; Programa de Atencéo Integral a Familia
(PAIF); Projeto Estacdo Familia; Projeto Investimento Cidaddo; e Projeto Terceira Idade
Cidada.

Por outro lado, a Protecao Social Especial oferece atendimento especializado as familias e
pessoas em situacdes de risco pessoal e social. Esse nivel de protecédo tem como unidade de
referéncia para oferta de seus servigos, o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social (CREAS).

d) Apoio a criangas e adolescentes

O Programa de Apoio as Reformas Sociais para Desenvolvimento de Criancas e
Adolescentes do Estado do Ceara (PROARES Il), em sua segunda fase, financiado com
recursos do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID); Governo do Estado do Ceara
e Prefeituras Municipais. Sua matriz institucional envolve a STDS, SEDUC, SECULT e
Secretaria de Esporte e Juventude do Ceara - SEJUV. Visa contribuir na implantacéo de
estratégias de desenvolvimento social no Estado, apoiando o processo de reforma social e
melhorando as condi¢Bes de vida de criangas, adolescentes e jovens, e suas familias, em
situacdo de vulnerabilidade e riscos sociais. Até marco de 2015 apresentava 62 municipios
conveniados e um total de 93 unidades de atendimento construidas e equipadas com um
contingente de 39.872 criancas e adolescentes atendidos e 4.502 pessoas capacitadas .

O Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara - IPECE ranqueou 35 municipios
dentre os 184 municipios cearenses considerados com maior indice de Vulnerabilidade Social
(IVS) e, seguindo esse critério, 0 Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) escolheu
0S municipios a serem contemplados dentro da terceira fase do Programa de Apoio as
Reformas Sociais do Cearda (PROARES lll), a serem beneficiados com equipamentos sociais.
Os equipamentos que os municipios poderdo escolher séo os Centros de Educagéao Infantil,
os Centros de Referéncia em Assisténcia Social, os Campinhos e instrumentos para formagéo
musical. Numa primeira etapa os recursos serdo de US$ 50 milhdes e mais US$ 50 milhdes
gue estdo sendo negociados para o ano seguinte (2019). Somente nesses 35 municipios,
estardo sendo investidos cerca de R$ 77 milhdes. Os municipios do Litoral Leste apresentam

36 Secretaria de Trabalho e Desenvolvimento Social
(STDS). Programa de Apoio as Reformas Sociais para Desenvolvimento de Criancas e Adolescentes do Estado
do Ceard — PROARES fase ll; Indicadores de Desempenho. Publicado em: stds.ce.gov.br. Acessado em:
novembro de 2018.
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baixa vulnerabilidade, com indices mais elevados para aqueles de menor porte como Fortim,
Itaicaba, lcapui®’.

e) Educacéo e saude

s

A politica educacional do Governo do Estado é executada pela SEDUC, Secretaria de
Educacdo do Estado do Ceara. Encontra-se voltada para promover politicas, programas e
projetos junto a rede municipal de educacéo visando: fortalecer os sistemas municipais de
ensino para dota-los de um modelo adequado de gestdo centrado em resultados de
aprendizagem. Alguns exemplos em andamento no momento da elaboragéo deste Plano de
Manejo séo:

PAIC —-Programa de Alfabetizacdo na Idade Certa: através do PAIC o Governo do
Estado vem se comprometendo com os municipios, oferecendo, dentre outras acoes,
apoio a gestdo municipal, formacdo continuada para os professores da educacao
infantil ao 2° ano do ensino fundamental, livros de literatura infantil para as salas de
aula, e materiais didaticos para professores e alunos. O comprometimento dos
municipios cearenses no PAIC, envolvem acdes voltadas para a valorizacdo e
profissionalizagdo dos docentes, redimensionamento de recursos financeiros, revisao
de planos de cargos, carreira e remuneracdo do magistério municipal, definicdo de
critérios técnicos para a selecdo de diretores escolares, implantacdo de sistemas
municipais de avaliacdo de aprendizagem de criancas, ampliacdo do acesso a
educacao infantil, e adocao de politicas locais para incentivar a leitura e a escrita.
PAIC MAIS: abrange as ac¢fes que eram destinadas as turmas de Educacao Infantil,
1° e 2° ano do ensino fundamental até o 5° ano nas escolas publicas dos 184
municipios cearenses. O PAIC MAIS, apoia a gestdo municipal, a formacdo de
professores das séries subsequentes em lingua portuguesa, matematica e literatura,
e incentiva maior envolvimento das familias, acBes de reforco aos alunos com
dificuldades de aprendizagem.

Luz do Saber: um recurso didatico que tem por objetivo contribuir para a alfabetizacdo
de jovens e adultos, além de promover a inser¢do na cultura digital.

Programa Transporte dos alunos da rede estadual e Programa Renovacédo da
Frota: acdes de cooperacdo com as redes municipais, viabilizando o transporte
escolar dos alunos da rede estadual de ensino. Assegura o repasse de recursos para
100% (cem por cento) das prefeituras que assinaram o Termo de Responsabilidade
no ano de 2011; capacita 100% (cem por cento) dos técnicos estaduais e municipais
responsaveis pelo sistema de acompanhamento do Transporte Escolar nos municipios
gue formalizaram o referido Termo de Responsabilidade.

Aquisicdo de Veiculos Escolares: apoio técnico do Estado aos municipios que
participam do processo de adesdo ao Programa Caminho da Escola para assegurar a
aquisicao de veiculos escolares. Assegura 100% da doag&o dos veiculos adquiridos
pelo Estado aos municipios, que fizeram adesdo ao Programa, na mesma propor¢ao
de suas aquisi¢cdes por meio de recurso proprio ou atraves de empréstimo pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES; garante o
acompanhamento de 100% dos veiculos cedidos aos municipios através do Projeto
Alvorada.

37

Casa Civil do Governo do Estado do Ceara.

“Proares: Estado vai investir R$ 77 milhdes em 35 municipios”. Publicado em casacivil.ce.gov.br o 22 de margo de
2018. Acessado em novembro de 2018.
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e Escolas Regulares em Tempo Integral na Rede Estadual de Ensino: essas escolas
fazem parte de uma estratégia em que a educacdo formal desenvolvida em
estabelecimentos publicos consiga proporcionar aos filhos de trabalhadores uma
formacdo integral e que respeite seus potenciais, direitos de aprendizagem e
desenvolvimento. A meta do Plano Nacional de Educacgéo é “oferecer educagao em
tempo integral em, no minimo, 50% das escolas publicas, de forma a atender, pelo
menos, 25% dos alunos da Educagéo Basica”. Para concretizar o objetivo, em 2016,
a Secretaria de Educacdo do Estado do Ceara (SEDUC) iniciou a implantacdo do
tempo integral em 26 escolas estaduais de ensino regular, sendo uma em cada
Coordenadoria Regional de Desenvolvimento da Educacao (Crede) e duas em cada
Superintendéncia das Escolas Estaduais de Fortaleza (SEFOR). Em 2017, a expanséo
do tempo do aluno na escola comecou com turmas da 12 série do Ensino Médio e a
expansao dar-se-a gradualmente para as demais séries e escolas.

e Escolas Estaduais de Educacao Profissional — EEEP: em 2018 eram 95 escolas
no Ceard. Em Beberibe encontra-se a Escola Estadual de Educacao Profissional
Pedro de Queiroz Lima, que conta com Curso Técnico em Guia de Turismo. Promove
o Projeto de Visitagdo pratica: Memoria, Patrim6nio e ldentidade: A Formagao de
Beberibe, Uma Experiéncia em Educacao Patrimonial, sob responsabilidade do prof.
Francisco Deoclécio Carvalho Galvao.

Entre os programas voltados para a melhoria da satde, podem ser citados: Unidades do SUS;
Leitos Hospitalares; Profissionais de Saude; Equipes do Programa Saude da Familia; Agentes
Comunitarios de Saude; Causas de Mortalidade; Doencas; Salude Materna e Mortalidade
Infantil.

f) Trabalho e empreendedorismo

A Politica do Trabalho da STDS € desenvolvida para aquelas camadas socialmente
vulneraveis, com menor nivel de escolaridade, de qualificacdo profissional, de renda familiar
e, consequentemente, com maior dificuldade de insercdo no mercado de trabalho, ou seja,
justamente as pessoas que mais precisam de um atendimento diferenciado do poder publico.
Uma das vertentes consideradas estratégicas pela area do trabalho é a educacao social e
profissional, cujo objetivo é a preparacdo e atualizacdo do trabalhador para enfrentar a
realidade do mercado de trabalho, por meio de ac¢des de qualificacdo voltadas para facilitar
sua insercao no emprego, no empreendedorismo ou em atividades autbnomas. Os publicos
prioritarios s@o os jovens da escola publica sem experiéncia de trabalho, os beneficiarios dos
programas sociais do governo, com énfase no CadUnico, os desempregados, o0s
trabalhadores autébnomos, a populagdo socialmente vulnerabilizada, os segmentos
considerados até aqui excluidos, tais como a pessoa com deficiéncia, os afrodescendentes,
os indigenas e o publico LGBTT.

g) Artesanato e economia solidaria

O artesanato e as praticas de economia solidaria encontram-se vinculados a Coordenadoria
do Artesanato e Economia Solidaria da STDS, focada no apoio aos arteséos e na preservacao
das tradicbes da arte popular respeitando e destacando as peculiaridades culturais e
identitarias de cada macrorregido do Estado. Suas politicas publicas incluem a qualificacéo
de artesdos, o0 apoio a comercializacdo, a gestdo da CEART e o gerenciamento do Fundo
Especial de Desenvolvimento e Comercializacdo do Artesanato (FUNDART), além do
fortalecimento de unidades produtivas da Economia Solidaria.
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h) Cultura

As atividades culturais em Beberibe tém sido coordenadas pela Secretaria Municipal de
Turismo e Cultura de Beberibe — SETCULT. A SETCULT, foi criada em 2009 através do
Decreto Municipal N° 020. A SETCULT Beberibe apresenta as seguintes atribuicbes e
competéncias:

e Coordenar as politicas governamentais na area do Turismo e Cultura;

e Planejar e Coordenar o Plano de Desenvolvimento do Turismo no Municipio, bem
como acompanhar a sua execucdo pelo 6rgdo de competéncia especifica no
municipio, dando-lhe o suporte operacional necessario para o desenvolvimento de
suas acoes;

e Articular se com 0s outros 6rgdos municipais, com 0s demais niveis de governo e
entidades da iniciativa privada, para a promoc¢ao de projetos turisticos e culturais;

e Organizar e executar, em acao integrada com os érgaos de competéncia especifica, o
calendario de eventos turisticos e culturais do municipio;

e Planejar e estimular o desenvolvimento do ecoturismo e turismo sustentavel;
Promover o desenvolvimento das politicas de acéo cultural do municipio;

¢ Promover campanhas educativas voltadas para a difuséo e preservacéo do patriménio
histérico do municipio;

e Promover a difusdo da cultura, especialmente no que concerne a realizacdo de
eventos de cunho artistico e literario que possibilitem a populag¢édo a convivéncia e o
interesse pela cultura;

o Elaborar e executar projetos para a revitalizacdo do Acervo Histérico de Beberibe e
manter atualizados os trabalhos de mapeamento cultural do municipio;

e Exercer outras atribuicdes correlatas, nos termos do regulamento.

No Quadro 2 a seguir sdo apresentados equipamentos e itens relacionados a cultura e ao
patrimdnio que criam oportunidades de articulacdo com os valores naturais da UC, para o
desenvolvimento futuro de projetos multidisciplinares envolvendo a atuacédo coordenada de
instituicdes a nivel estadual.

Quadro 2. Valores de significancia cultural e patrimonial de relevancia estadual.

Teatro Raimundo Fagner;

Centro Cultural Lais Faco;

Memorial de Beberibe;

Biblioteca Professora Dido Faco;
EQUIPAMENTOS/GRUPOS Centro de Artesanato Professor José Edir

VINCULADOS Ribeiro;

Banda de Musica Padre Assis Portela;

Grupo Regional Xiguexique;

Grupo Nem Te Conto;

Coral Canto Amigo.

PONTO DE CULTURA Casa das Dramistas.
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TESOUROS VIVOS DA
CULTURA, MESTRES DA
CULTURA DIPLOMADOS

PRINCIPAIS EVENTOS

PATRIMONIO MATERIAL,
IMATERIAL, LOCAIS
HISTORICOS, SITIOS

PATRIMONIO NATURAL

GRUPOS CULTURAIS

ibe@eo

Terezinha Lima dos Santos (Dramas);
e Comunidade da prainha do Canto Verde.

Beberibe Fest;

Festival contos na praca;

Mostra de tradi¢cdes populares;

Festival junino;

Feira literaria;

Encontro de bandas de musica;

Tradicional festa de S&o Pedro;

Tradicional festa do Bom Jesus dos
Navegantes;

Festival do papangus;

Mostra turistica cultural;

Reisado;

Festa de aniversario do municipio;

Paixao de cristo;

Natal de amor (Casa do Papai Noel);
Festival das areias coloridas;

Regatas: praia do morro branco (dos
campedes), prainha do canto verde, Praia do
Parajuru, Praia do Uruad, praia da barra da
Sucatinga;

Reveillon.

Centro histérico da cidade;

Praca da Matriz;

Igreja da matriz;

Memorial de Beberibe;

Biblioteca publica Prof.2 Dido Faco;

Sitio Lucas (Marco Zero);

Centro de artesanato Prof. Edir Ribeiro;

03 (trés) mercados publicos;

Capela de S&o Pedro (Morro Branco).
Unidade de Conservagao Integral
Monumento Natural das Falésias de
Beberibe;

APA - Area de Protecio Ambiental da Lagoa
do Uruau;

RESEX — Reserva Extrativista da Prainha do
Canto Verde.

Grupo Nem Te Conto;

Grupo Regional Xiquexique;

Banda de Musica Padre Assis Portela;
Grupo de Dramas Irmés Cartaxo;

Grupo de Dramas da Barra da Sucatinga;
Grupo de Dramas de Umburamas;

Coral Canto Amigo;

10 (Dez) Quadrilhas Juninas.

Qhidria
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Estadio Olavo Fac6 — Beberibe;
Estadio Pedro Gama — Morro Branco;
EQUIPAMENTOS DE Estadio Moreirdo — Caetanos;
ESPORTE E LAZER Ginéasio Poliesportivo de Morro Branco —
Morro Branco;
Ginasio Fares Lopes — Beberibe.

EQUIPAMENTOS DE Radio Comunitaria;
COMUNICACAO 02 (duas) Radios FM.

Fonte: elaboracéo propria, 2018
i) Turismo e infraestruturas

Ap0s a elaboragdo do Plano de Desenvolvimento Sustentavel do Estado do Ceara, em 1995,
tendo o turismo em destaque como atividade econémica de maior dinamismo na formacéo do
PIB do Estado, foi criada a Secretaria de Turismo do Estado do Ceara (SETUR). O Plano
tracado na ocasiao envolvia um periodo de longo prazo abrangendo 1995 a 2020. A atuacao
governamental passou a focar a transformacdo do Cear4 em destino turistico a ser
consolidado através da implantacdo de infraestrutura urbana e turistica — especialmente a
gualificacdo de pessoal e captacdo de negocios e investimentos turisticos para o Estado,
sendo a SETUR 6rgdo coordenador e executor do PRODETUR Nacional no Ceard, e
responsavel pelo seu marketing promocional com o Instituto Brasileiro do Turismo -Embratur.

Fortaleza, a capital cearense, concentra o fluxo turistico do Estado, no entanto, a cada ano,
cresce a demanda para outras areas do Ceara, sobretudo nos municipios localizados nas
regides litoraneas. Este cenario é decorrente das politicas e investimentos publicos voltados
para interiorizacdo do turismo que visa desconcentrar os impactos da receita gerada pelos
turistas para as demais regides cearenses, bem como ampliar o tempo de permanéncia de
visitantes no Estado.

Do total de turistas que se destinaram a Fortaleza no periodo 2006/2012, cerca de 70,0%
visitaram outras localidades do Estado. Todavia, cerca de 84,6% das preferéncias dos turistas
foram marcadamente direcionadas para as localidades litoraneas, 10,90% para as serras e
7,30% para o sertdo 38, Os principais destinos na preferéncia dos turistas, em 2016, com
excecdo do litoral de Fortaleza, foram: Caucaia, Aquiraz, Aracati, Beberibe, Jijoca de
Jericoacoara, Paracuru e Paraipaba.

Os principais programas e agdes governamentais voltados para o desenvolvimento do turismo
foram:

¢ O PRODETUR NACIONAL: um programa que conta com recursos do Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID em parceria com o Ministério do Turismo —

38 Secreataria do Turismo do Estado do Ceara
(SETUR), 2016. Evolucdo Recente do Turismo no Ceara, 2006/16. Disponivel em: https://www.setur.ce.gov.br/wp-
content/uploads/sites/59/2016/11/evolucao-turismo-2006-2016-artigo.pdf. Acessado em novembro de 2018.

@ Quanta ibe@eo @hidria
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MTUR e que prioriza o desenvolvimento integrado e sustentavel da atividade turistica,
a fim de consolida-la e dessa forma gerar a melhoria de vida da populagéo onde sera
executado o programa. O Ceara através da SETUR, escolheu as areas prioritarias
para receber investimentos do Programa, sendo que cada area elaborou seu Plano de
Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel (PDITS), que estabelecem a
abrangéncia das ac¢des nele contidas.

e Os PDITS apresentam uma visao integrada da éarea turistica sob os aspectos
relacionados a cadeia produtiva do turismo envolvendo: produto e mercado; gestdo do
turismo; além daqueles aspectos relacionados aos ambitos social, econémico e
ambiental, e a infraestrutura e servigos basicos (saneamento basico, energia elétrica,
comunicacao, acessos e transportes). O PDITS propdem objetivos, metas e diretrizes
para o desenvolvimento da atividade turistica, visando a melhoria da qualidade de vida
das populacdes residentes na area selecionada, que resultem em um documento com
informacBes necessarias a caracterizacdo da situacdo atual, identificando seus
problemas e oportunidades e definindo estratégias e acgdes, sendo estas Ultimas,
componentes de um plano de acdes a serem executadas pelo programa. O Programa
selecionou trés Polos de atracéo e desenvolvimento turistico, entre os quais o Polo do
Litoral Leste onde se encontram localizados trés destinos e suas areas de influéncia
com quatro municipios pertencentes a Regido de Planejamento do Litoral Leste:
Beberibe, Fortim, Aracati e Icapui.

Quadro 3. Destinos e areas de Influéncia contemplados no Prodetur
Nacional para o Polo Litoral Leste.

POLO DESTINO MICROPOLO OU AEA DE INFLUENCIA

MORRO BRANCO/PRAIA
DAS FONTES- BEBERIBE

LITORAL LESTE

CANOA QUEBRADA PRAIA DA MAJORLANDIA, PRAIA DA QUIXABA
ARACATI CENTRO HISTORICO DE ARACATI E PRAIA DO
CANTO DA BARRA - FORTIM
PONTA GROSSA/REDONDA |FAIXA LITORANEA DE ICAPUI
ICAPUI

Fonte: Prodetur Nacional, SETUR-CE

A partir do PDITS, o Programa estabelece como uma de suas acdes prioritarias a
elaboracdo de Projetos de Valorizacdo de Destinos Turisticos das localidades mais
importantes sob o foco do turismo. Visando contribuir para o0 aumento de emprego e
renda gerado pelo setor turistico, o PRODETUR Nacional Ceara objetiva ndo somente
consolidar o modelo sustentavel sol e praia, mas ampliar a atividade turistica no Estado
do Ceara, por meio da diversificacdo da oferta turistica e criacdo de novos produtos,
baseados em recursos naturais e culturais com potencial turistico. As ac¢des do
Programa estao apresentam cinco componentes com subprojetos que compde a sua
matriz de investimentos conforme o Quadro 4 a seguir:

& Quanta ibef-geo Qhidria
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Quadro 4. Componentes do Programa Prodetur para o Polo Litoral Leste.

PRODETUR - LITORAL LESTE COMPONENTES DO PROGRAMA

PRODUTO TURISTICO ELABORAGAO DO ESTUDO DE MERCADO
ATUALIZAGAO DO PDITIS

VALORIZAGAO DE DESTINOS
INFORMCOES TURISTICAS

PROMOGAO E COMERCIALIZACAO |PLANO DE MARKETING

PROMOGAO NACIONAL E INTERNACIONAL
DOS DESTINOS

MARKETING DIGITAL
FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL |AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS

APOIO A SETUR

SISTEMA ESTADUAL DE INFORMAGOES
TURISTICAS

DUPLICAGAO DA CE 040 E DA CE 454
ALARGAMENTO DA CE 187

SISTEMA DE SANEAMENTO BASICO
ELABORAGAOE IMPLEMENTAGCAO DOS
PLANOS DE MANEJO

Fonte: Prodetur Nacional, SETUR-CE

INFRAESTRUTURA DE ACESSO

GESTAO AMBIENTAL

e PROINFTUR - Programade Valorizacao da Infraestrutura Turistica promovido pela
SETUR-CE e a CAF-Cooperagéo Andina de Fomento na parte direcionada ao Litoral
Leste, incluiu:

o

@ Quanta

Duplicacdo da CE-040, dentro das obras e projetos do Programa de

Desenvolvimento do Turismo no Nordeste (PRODETUR), com a restauracao
dos trechos ja existentes e também a adequacéo e a duplicacdo dos trechos
compreendidos entre Beberibe e Aracati, totalizando 65,7 quilémetros. Cuja
execucdo é dividida em quatro partes: Beberibe-Paripueira com 31,98 km;
Paripueira-Guajiru com 11,7 km; Guajiru-Vicosa com7,4 km; e Vicosa-Aracati
com 14,62 km. Nesse Ultimo trecho, encontra-se também incluido o acesso a
localidade de “Jardim de Baixo”, com 3,29 km. O investimento total é de R$
120 milhdes. A duplicacdo deve otimizar o percurso entre as cidades situadas
ao longo do entorno da CE-040, por meio da reducdo do tempo de viagem e
de maior conforto e seguranca proporcionados aos seus usuarios, pelo
aumento da capacidade da via, principalmente nos periodos de alta estacao.

Rota das Falésias, um dos roteiros estruturados pelo Programa de

Regionalizacdo do Turismo, do Ministério do Turismo, desenvolvido em
parceria com o0 Sebrae Ceara; SETUR-CE e, mais recentemente, com 0 apoio
do Sebrae-RN. A parte do Cearéa envolve oito municipios e 215 km ao longo do
litoral leste, ou Costa do Sol Nascente, Aquiraz, Eusébio (ndo costeiro),
Pindoretama, Cascavel, Beberibe, Fortim, Aracati e Icapui, ja na divisa com o
Rio Grande do Norte. O roteiro inclui atrativos ja bastante divulgados como as
praias e lagoas de retaguarda, de Porto das Dunas, Aguas Belas, do Presidio,
Morro Branco com seu labirinto de falésias (Monumento Natural), Praia das
Fontes, Urual, Canoa Quebrada, Majorlandia, Redonda, Quixaba, Tremembé
e Ponta Grossa, entre outras. Com a adesao dos cinco municipios potiguares,
o roteiro de 13 cidades se estende por 240 km e 45 praias. Uma das
caracteristicas do roteiro é a importancia do artesanato encontrado na regiéo.

ibe@eo
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2.3.3. Potencialidades de Cooperacéo

As potencialidades de cooperagdo encontram-se em aberto e podem ter no Plano de Manejo
um importante documento estruturador. O Governo do Estado juntoaos municipios tém
evidenciado avancos significativos em processos de cooperacdo, onde 0s mais importantes
tém estado voltados para a educacao e as comunicacdes. Os resultados tém se tornado casos
de projecdo nacional. O presente envolvimento dos PDITIS articulando a SETUR, SEMA e
demais 6rgédos envolvidos também se encontra enquadrado dentre as formas de cooperagéo
gue podem apresentar significativos avancos na area ambiental.

cio. anbiente y desarrelle
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