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**% PACTO PELO SANEAMENTO BASICO ***



PLANO ESTRATEGICO DE SANEAMENTO BASICO DO CEARA

SUMARIO
1. INTRODUGAD ....uvveiecnrieicnreiesneesessresessseesssssesssssesssssessssssesesssesssssessssssesssssesssssssssssnes 12
2. A CONSTRUGAO DO PACTO PELO SANEAMENTO BASICO.......c.ccceeueeuereererrersesesessensens 14
2.1 ETAPAS DO PACTO PELO SANEAMENTO BASICO NO CEARA .........ooevrerecieiesesee e, 17
PROGRAMAS ESTRATEGICOS GERAIS........ccceecereueerereeereeeeseeesessesseessessssssesssssessesssessesnes 20
3. MARCO LEGAL DO SANEAMENTO BASICO .......ccevurercerreriesessessessesseseessssssssssssessessens 20
3.1 PROGRAMA INDICATIVO: ATUALIZACAO DA LEI N2 162/2016 - POLITICA DE ABASTECIMENTO E
ESGOTAMENTO SANITARIO DO ESTADO DO CEARAL.........coeviieiieiieiieeie et 21
4. FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL DO SANEAMENTO BASICO NO CEARA ................. 22
4.1 PROGRAMA: ESTRUTURAGAO DA GOVERNANGA SETORIAL ....ccourvrcvereerereeeseseessesseeseeseesseeneees 23

4.1.1 SUBPROGRAMA: FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL DO ORGAO GESTOR DA POLITICA DE
SANEAMENTO BASICO ..ot e e e e e e e e et et e e et e e e e eeeeeeeaeee et eeeeseeeeseeaseeseeeeeaeeeeeenessesaeaseesaneas 24

4.1.2 SUBPROGRAMA: CAPTACAO DE RECURSOS FINANCEIROS PARA O SANEAMENTO BASICO ... 27

4.2 PROGRAMA: ESTRUTURAGAO SISTEMA DE INFORMAGOES (SISANCE E O SIASAR) .....ccccvvrenne. 30
4.3 PROGRAMA: FORTALECIMENTO DA REGULAGAO DA PRESTACAO DOS SERVICOS DE
SANEAMENTO BASICO ....uvvieiiitieiise ettt sttt sse s s e 33
5. EIXO EDUCAGAO AMBIENTAL PARA O SANEAMENTO BASICO ......ccceeeeverereresensennens 37
5.1 PROGRAMA: REDE CEARENSE DE EDUCAGAO AMBIENTAL (RECEBA) ...c.cvevvrierieeieieirercenceeeeennn. 38

5.2 PROGRAMA: FORMAGAO CONTINUADA EM EDUCAGCAO AMBIENTAL PARA O SANEAMENTO
BASICO ettt et et et e ettt a e et eu et eue et e et et et et et eneeaeaneete et et et et et et eeeeneeeean et enens 42

5.2.1 SUBPROGRAMA: EDUCAGAO AMBIENTAL PARA O SANEAMENTO BASICO NA ESCOLA E
UNIVERSIDADE ..ottt b e s sab e s b e s ab e s s b e s s aa e sabe e 42

5.2.2 SUBPROGRAMA: CAPACITAGAO EM SANEAMENTO BASICO PARA GESTORES MUNICIPAIS.... 44

5.2.3 SUBPROGRAMA: CAPACITACAO EM SANEAMENTO BASICO PARA SOCIEDADE CIVIL.............. 45
5.3 PROGRAMA: COMUNICACAO PARA PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL DA POLITICA DE
SANEMENTO BASICO......ocviuiiieeeiieeeteeeet ettt sttt ettt ettt eas st sess st stesess et stetess et stesene s seeneneas 49
PROGRAMAS ESTRATEGICOS TEMATICOS ............ooooiveeeeeeeeeeeeeeeeeee s 56
6. EIXO ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL E ESGOTAMENTO SANITARIO.................. 56
6.1 FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL.....ccctttttiimiirnisresieesieesiassrssssesiasssassrssssssssssssssssssrasssnsssnss 58

6.1.1 PROGRAMA: ESTRUTURAGCAO TECNICA E OPERACIONAL DAS MICRORREGIOES DE AGUA E
ESGOTO ittt s a e s b e e s sbae e s 58

**% PACTO PELO SANEAMENTO BASICO ***



6.1.2 PROGRAMA: FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL DA VIGILANCIA AMBIENTAL NO CEARA..... 61
6.2 INFRAESTRUTURA DE ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL E ESGOTAMENTO SANITARIO. 64

6.2.1 PROGRAMA: SOLUGOES PARA AMPLIAGAO E UNIVERSALIZAGAO DOS SERVICOS DE

ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL E ESGOTAMENTO SANITARIO ...cveeeeeeeeeeeeeeeeeeee e ee e 64
6.2.2 PROJETO MALHA D’AGUA ... e e e e e e e e eee e eaeeeaeeeae e eaeeeeseeseeseeeeenseesaneesaseneans 73
6.3 GESTAO OPERACIONAL .....eeeieeeeeeeeeeeseereessessessesssssesssssesssssesssssesssssesssssesssssesssssssssssssssssessns 81

6.3.1 PROGRAMA: GERACAO DE ENERGIA A PARTIR DE SISTEMAS DE ESGOTAMENTO
SANITARIO . ..ottt ettt et et e et e et et et e s et e e e e e e s e e ese s eeseaseeeeeseaneeeeeseeneeneeeeeseeeeseeaaeneneens 81

6.3.2 PROGRAMA: MONITORAMENTO QUANTIQUALITATIVO DOS SISTEMAS DE ABASTECIMENTO
DE AGUA = VIGIAGUA ... ettt et e e et et et et et eae et e eaeeee et et et et et et eeeaneeeeeeeeeennens 88

6.3.3 PROGRAMA: REDUGCAO DE PERDAS DE AGUA NOS SISTEMAS DE ABASTECIMENTO DA

CAGECE.. ..o e 96
7. EIXO LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS..........cceevrverrererererrensenne 101
7.1 FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL DA GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS........c.cccereruenerernenes 102
7.1.1 PROGRAMA: FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL DA POLITICA DE PRE-ATERRO..........cccevue.e. 102
7.2 INFRAESTRUTURA DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS .......cccoveruerererrererressesseseesessessessssenns 107

7.2.1 PROGRAMA DESTINO CERTO - TRATAMENTO E DISPOSIGAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS 107
7.3 GESTAO OPERACIONAL DO MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS .........ceuvunmmiririnresnnsesesensnnanans 114

7.3.1 PROGRAMA: COBRANCA PELO SERVICO PUBLICO DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

URBANOS. ...t 114
7.3.2 PROGRAMA: LOGISTICA REVERSA DE RESIDUOS SOLIDOS .......cuevinreririeeinireieisiseeeessseieeseeens 120
7.3.3 PROGRAMA: LIXAO ZERO ....cuvueveieieieiiissieiesessssssssssesesesssssssssesessssssssssssesessssssssssssesesssssssssesesns 126
7.3.4 PROGRAMA: PROFISSIONALIZAGAO DOS CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS.............. 130
7.3.5 PROGRAMA: MANEJO E DESTINO FINAL DE RESIDUOS PERIGOSOS (CLASSE I)....cvvurvrerennenes 134
7.3.6 PROGRAMA INDICATIVO: REUSO DO LODO DAS ESTAGCOES DE TRATAMENTO DE AGUA E
ESGOTO o e 138
8. EIXO DRENAGEM E MANEJO DAS AGUAS PLUVIAIS URBANAS. ..........cceererereeecueenennns 142
8.1 FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL.......ccotttiimmunniiinniiiinneneisiinieesnssaasseissssesssasssssssssssessnanes 143

8.1.1 PROGRAMA: FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL DA GESTAO DA DRENAGEM E MANEJO DAS
AGUAS PLUVIAIS URBANAS .......cocvivieieieitetetetsiesseteaese s ssssasaeseses st s sssesessssssssesesesessssssssesesasasssassesenas 143

8.1.2 PROGRAMA: FORMACAO DE RECURSOS HUMANOS NA AREA DE ENSINO E APRENDIZAGEM

DA DRENAGEM URBANA ... oottt 148
8.1.3 PROGRAMA INDICATIVO: PLATAFORMA WEBSIG DE DADOS PARA INVENTARIOS DE UTILITIES
AO LONGO DE CORREDORES DE VIAS URBANAS MUNICIPAIS ......cccoooviiiiiiiiiiiiiiiiic, 152
8.1.4 PROGRAMA: PLANO DIRETOR ESTADUAL DE DRENAGEM URBANA .......ccccooviiiiiiiiiiiciies 159

*** PACTO PELO SANEAMENTO BASICO ***



8.2 INFRAESTRUTURA DE DRENAGEM URBANA.......ccitttiiittiniiiniieiniinisienisnesnesisnesessssenenes 163

8.2.1 PROGRAMA INDICATIVO: SISTEMAS COMBINADOS DE DRENAGEM URBANA E

ARMAZENAMENTO DE AGUA ..ottt sttt nseses 163
9. EIXO SANEAMENTO BASICO RURAL........cocereueeuereecreeneeseesseesesseessessssssessesssssessessesnes 169
9.1 ASPECTOS LEGALS ...t s 171
9.1.1 PROGRAMA INDICATIVO: ELABORAGAO POLITICA ESTADUAL DE SANEAMENTO RURAL...... 171
9.2 FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL DO SANEAMENTO RURAL ....cccctuiiuiiniencincinninncenceanne, 186
9.2.1 PROGRAMA: REDE DE PESQUISA APLICADA AO SANEAMENTO BASICO RURAL ..........coveevne 186
9.2.2 PROGRAMA: AGUAS DO SERTAO - FORTALECIMENTO DO MODELO DE GESTAO SISAR........ 190
9.3 INFRAESTRUTURA DE SANEAMENTO RURAL ....c.ccuiieiimiimiiieiieiiiiiiiiecneinneessesaiassseseanes 195
9.3.1 PROGRAMA: AGUAS DO SERTAD ......ouiuieiiiieisrieieiseeessssssessassessssessssssessssssessssessssssesssssesnsssans 195
9.3.2 PROJETO DE DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL/PROJETO SAO JOSE Ill.....cocvrvnneee 202
9.3.3 PROGRAMA: NACIONAL DE SANEAMENTO RURAL - FUNASA ......oooiiiiiiiiiniiiciciccis 205
9.3.4 PROGRAMA: AGUA PARA TODOS ......covreieeveisrieiieseessssssessassesssessssssessssssssssessssssessssssessssssans 210
9.3.5 PROGRAMA DE CISTERNAS ...ttt 213
9.3.6 PROGRAMA INDICATIVO: AGUA DOCE = PAD ....covuiieiierinirieeiisieisessteisssssssese s ssssssssssesees 216
9.4 GESTAO OPERACIONAL NO SANEAMENTO RURAL ......cceeeurerrerreteneerenseeeessessssesssssesssssenens 222

9.4.1 PROGRAMA: MONITORAMENTO QUANTIQUALITATIVO DOS MANANCIAIS PARA

ABASTECIMENTO DAS COMUNIDADES RURAIS .......oouitrveeereeeteieeee s sesse s sesaesessssae s sesassessssens 222
9.4.2 PROGRAMA: MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS NA ZONA RURAL.......ovvveeeeeerererressressessenenes 227
9.4.3 PROGRAMA: EFICIENCIA ENERGETICA NA OPERAGCAO DE SERVICOS DE SANEAMENTO RURAL
(PROGRAMA AGUAS DO SERTAD).....eveiieeeeeeeeee et ee ettt sttt e ettt ae e e saesaenanns 232
ANEXOS ...ttt resee s e s ee s e s sse e s s sae e s e s s e s e s sae s s e sas e s e sas e s e s aesesaaeessnesensaneensanes 238
ANEXO | - GRUPOS DE TRABALHO DOS EIXOS TEMATICOS ....ovuveeeeeeeeeesreesessessesesseseesssssesseseseens 239
ANEXO Il - SUPORTE TECNICO, COMUNICAGCAO, MOBILIZACAO E COLABORADORES NA ETAPA DE
CONSTRUGAO DO CENARIO ATUAL DO SANEMENTO BASICO ....ovvveveeeieeeeeeieeeeeessessessenessesseneenes 243
ANEXO Il - PUBLICACOES DO PACTO PELO SANEAMENTO BASICO ......ooveevreerceeeeeieeeeseeeeee e, 246
ANEXO IV - CICLO DE SEMINARIOS TEMATICOS ......ovuierreeereeeeeseeeeseesesee s sessesessesse s sae s ssnens 248
ANEXO V - SUGESTAO DE TOPICOS/TEXTO A ATUALIZACAO DA LEI COMPLEMENTAR N2 162/2016
EM FACE DAS DISPOSICOES DA LEI FEDERAL N2 14.026/2020 ......covuvveeererrereernreseeressesessesaesessenenns 252
ANEXO VI - ASPECTOS LEGAIS - EIXOS TEMATICOS......oucveeererieeeereeeeeeteseesesseseesessesessesse s sesesssssnens 283
ANEXO VIl - PROJETO MALHA D'AGUA ...t nasses s ss s ennans 287

*** PACTO PELO SANEAMENTO BASICO ***

10



APRESENTACAO

O Pacto Pelo Saneamento Basico, coordenado pelo Conselho de Altos Estudos e Assuntos
Estratégicos da Assembleia Legislativa do Ceard, aproxima-se de sua finalizacgdo com a
apresentacdo da versdo preliminar do Plano Estratégico de Saneamento Basico, para consulta
publica. O Plano surge em um momento de extrema importancia levando em consideragdo todas
as medidas que o mesmo propde de sustentabilidade e de cuidados com o nosso meio ambiente.
Falar de saneamento basico é falar diretamente de saude, de qualidade de vida da populagao, por
isso 0 nosso entendimento da essencialidade de promover a integragao institucional e fortalecer as

politicas publicas de saneamento basico em todo o estado.

E significativo apontar que n3o se constréi um pacto sem didlogo, e aqui destacamos a presenca de
instituicdes publicas, federais, estaduais e municipais e da sociedade civil organizada na construgdo
do Pacto Pelo Saneamento Bdsico do Ceara, onde todos participaram ativamente da metodologia,
nas diferentes etapas do processo de construgdo e na pactuagdo dos mais diversos compromissos

institucionais compartilhados.

Com a concretizagdo do Pacto podemos ter a nogao dos grandes desafios nessa drea para o estado.
Embora sabendo dos inimeros avangos nos ultimos anos, ainda precisamos melhorar e progredir
em vdarios aspectos, através da construcao e efetividade das politicas publicas. Com a entrega Plano
Estratégico de Saneamento Basico do Ceard, ao parlamento, as associacdes, instituicdes, orgaos
publicos, secretarias de estado, prefeituras municipais e toda sociedade cearense, poderemos

nortear os proximos passos das zonas de trabalho, que compete a cada instancia institucional.

Na Assembleia Legislativa, por exemplo, nosso papel sera de aprovar e indicar projetos e acdes
propostos no Plano Estratégico e outros que se apresentem com o objetivo de promover uma
melhora significativa no saneamento basico do Ceard, contemplando os componentes de
abastecimento e esgotamento sanitario, gestdo de residuos sélidos, drenagem urbana,
saneamento rural e educacdo ambiental voltada para o saneamento bdsico, orientados a partir das
conclusdes do diagndstico da atual situacdo, identificacdo de avancos, desafios, estratégias e

programas para supera-los, apontados nos documentos produzidos pelo Pacto.

Com a entrega deste produto final do Pacto, nossa expectativa é de cumprir com todos os
compromissos institucionais, transformando as caréncias em politicas publicas para a
universalizagcdo do saneamento bdsico. Um grande passo foi dado com a disponibilidade de todas

as informacGes para os agentes civis, politicos e publicos.

Saliento e parabenizo toda equipe que participou ativamente da entrega de todos os estudos,
métricas e atividades realizadas. Sem duvida, trata-se de um material extremamente necessario

para o desenvolvimento sustentavel do Ceara.

Tin Gomes - Deputado Estadual
Presidente do Conselho de Altos Estudos e Assuntos Estratégicos
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1. INTRODUCAO

O Plano Estratégico de Saneamento Basico do Ceara — Versao preliminar é o resultado de um
intenso processo de pesquisa, levantamento e analise de informag¢des sobre a situagao atual do
Saneamento Basico no estado, iniciado no final de 2019, por um conjunto expressivo de
instituicdes publicas e organizagdes da sociedade civil que atuam no setor. E também resultante da
busca por estratégias, programas e projetos de inUmeras experiéncias inovadoras e bem sucedidas
de Saneamento Basico, no contexto nacional e internacional com o objetivo de identificar
alternativas para superar os atuais desafios do setor. E finalmente, é a proposicao de um conjunto
de programas, metas e compromissos institucionais que visam contribuir para a universaliza¢do do

Saneamento Basico no Ceara.

O Plano Estratégico de Saneamento Basico do Ceara é o produto final do Pacto pelo Saneamento
Basico, coordenado pelo Conselho de Altos Estudos e Assuntos Estratégicos da Assembleia
Legislativa do Ceard, que conduz a articulacdo institucional e a metodologia participativa, vale
destacar entretanto, que todo o conteudo técnico, as informagdes e proposi¢ées de programas e
projetos sdo oriundas das equipes técnicas que representam 57 (cinquenta e sete) institui¢es

publicas e organiza¢Ges da sociedade civil que participam formalmente do Pacto.

A metodologia de construgdo do Pacto, inicialmente adotada, teve que se adequar as restricdes
decorrentes da pandemia da COVID, um conjunto expressivo de eventos previstos para serem
presenciais tais como semindrios, oficinas e reunides tiveram que ocorrer em formato virtual.
Entretanto, a participagdo da sociedade nos semindrios virtuais e a contribuicdo das instituicdes
que integram o Pacto foi intensa e qualificada em todos os momentos do processo, resultando em
produtos de grande qualidade técnica, conforme diagndstico contido no Cendrio Atual do
Saneamento Bdsico, nos Cadernos com informa¢des de Saneamento Bdsico por Bacia
Hidrografica e neste Plano Estratégico de Saneamento Basico que se constituem numa
significativa referéncia para o planejamento e a execug¢do das acGes de Saneamento Basico no

Ceara.

O pacto foi construido tendo como referéncia cinco Eixos Tematicos: Abastecimento de Agua
Potdvel e Esgotamento Sanitario, Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos, Drenagem e
Manejo de Aguas Pluviais Urbanas, Saneamento Basico Rural e Educagdo Ambiental para o
Saneamento Basico. Para sistematizacdo deste documento adotou-se os seguintes critérios, os
programas transversais aos diferentes eixos integram os “Programas Estratégicos Gerais”, no qual
se enquadram 6 (seis) programas e 5 (cinco) subprogramas referentes ao Marco Legal do
Saneamento Bdasico, Fortalecimento Institucional do Saneamento Bdsico e Educagdao Ambiental

para o Saneamento Basico.
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Os programas que se referem especificamente aos componentes, Abastecimento de Agua Potavel
e Esgotamento Sanitdrio, Limpeza e Manejo de Residuos Sélidos, Drenagem e Manejo de Aguas
Pluviais Urbanas, Saneamento Basico Rural integram os “Programas por Eixos Tematicos”
no qual estdo inseridos 32 (trinta e dois) programas, que abordam os aspectos referentes ao marco
legal, fortalecimento institucional, infraestrutura e gestdo operacional, especificos de cada

programa.

Constam, ainda, nos anexos informa¢des complementares dos Eixos Tematicos, registro dos
participantes nos Grupos de Trabalho por Eixo Tematico, registro do ciclo de seminarios e uma
significativa contribuicdo para atualizacdo do marco legal estadual do Saneamento Basico (Lei N2
162/2016).

Esta versao preliminar do Plano Estratégico de Saneamento Basico do Ceara é, portanto, fruto de
um intenso processo coletivo de pensar e agir com responsabilidade e compromisso, frente a
uma politica publica de extrema importancia para a sociedade e que se encontra aberto a

contribuigGes.
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2. A CONSTRUGCAO DO PACTO PELO SANEAMENTO BAsIcO

A construgao do Pacto pelo Saneamento Bdsico, iniciada no segundo semestre de 2019, é uma
iniciativa da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, sob a coordenacdo do Conselho de Altos
Estudos e Assuntos Estratégicos. A construcdo do pacto foi compartilhada com 70 (setenta)
instituicdes parceiras que atuaram na Coordenagao Técnica Geral e em grupos de trabalho dos
seguintes eixos tematicos: Abastecimento de Agua Potdvel e Esgotamento Sanitério, Limpeza
Urbana e Manejo de Residuos Sélidos, Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais Urbanas,

Saneamento Basico Rural e Educagdo Ambiental para o Saneamento Basico.

O Conselho de Altos Estudos e Assuntos Estratégicos (CAEAE) é um Orgdo da estrutura da
Assembleia Legislativa, criado em 2007, que tem como atribuicdo oferecer apoio técnico e
cientifico ao parlamento cearense, composto por um presidente, sete deputados titulares e sete
suplentes. O Conselho conta com uma equipe técnica na sua Secretaria Executiva e adota no
desenvolvimento de suas atividades estratégias e metodologias participativas, voltadas para a
construcdo de pactos institucionais e sociais, estabelecidos a partir de consensos e compromissos

relativos a temas de interesse social, identificados pelo parlamento cearense.

A metodologia é desenvolvida a partir de eixos tematicos, de acordo com o assunto tratado. A
estrutura de coordenagdo se constitui por grupos interinstitucionais que desenvolvem as etapas de
construcdo dos pactos nos niveis estadual, regional e municipal, tendo como participantes
estratégicos as instituicdes publicas e entidades da sociedade civil, com vinculagdo direta ou
indireta ao respectivo tema. Ao longo dos seus 14 anos de funcionamento, o CAEAE promoveu,

entre outras atividades, a construcao de quatro pactos:

e  Pacto das Aguas - Compromisso Socioambiental Compartilhado (2007-2009):
Construido a partir dos eixos Agua para Beber, Agua e Desenvolvimento, Convivéncia com o
Semiarido e Sistema Integrado de Gestdo de Recursos Hidricos. Teve como produto final o
Plano Estratégico dos Recursos Hidricos do Ceara e 11 Cadernos Regionais das Bacias

Hidrograficas.

e  Pacto Pela Convivéncia com o Semiarido (2010-2011):
Pautou-se em cinco eixos tematicos: Economia do Semiarido Cearense; Meio Ambiente; Nova
Cultura de Convivéncia com o Semiarido; Servicos Basicos a Populacdo das Areas Rurais;
Conhecimentos Cientificos e Tecnoldgicos para Convivéncia com o Semidrido. Resultou na

proposta de uma Politica Estadual de Convivéncia com o Semidrido Cearense.

*** PACTO PELO SANEAMENTO BASICO ***

14



e  Pacto Pela Vida (2010-2011):
Teve como objetivo articular as esferas de governo e da sociedade na busca de solugdes para
os graves problemas do aumento do uso de drogas no estado. Baseou-se em quatro eixos
tematicos: Prevencdo; Tratamento; Repressdo ao Trafico e Reinsercdo Social. Os diadlogos
ocorreram nos niveis municipal, regional e estadual resultando no Plano de A¢des Integradas

de Enfrentamento as Drogas no Estado do Ceara.

e  Pacto Pelo Pecém - Complexo Portuario e Industrial do Pecém- CIPP (2013-2014):
Teve por objetivo construir uma estratégia pactuada entre os diferentes setores envolvidos no
CIPP, visando maximizar os seus potenciais de desenvolvimento sustentavel e reduzir os
impactos indesejaveis que uma intervencdo desse porte traz consigo. O produto final é a

“Agenda Estratégica para o Complexo Industrial e Portuario do Pecém”.

Pacto pelo Saneamento Basico

Tem como objetivo promover a integragdo institucional e fortalecer a politica publica de
Saneamento Basico no Ceard, visando a universalizacdo dos servigos, considerando os eixos
tematicos Abastecimento de Agua Potavel e Esgotamento Sanitario, Limpeza Urbana e Manejo de
Residuos Sélidos, Drenagem das Aguas Pluviais Urbanas, Saneamento Bdsico Rural e Educacdo
Ambiental para o Saneamento Basico.

A estratégia de construgao do Pacto pelo Saneamento considerou as escalas federal, estadual,
regional e municipal da gestdo do Saneamento Bdsico, as respectivas atribuicGes e competéncias
legais de cada instancia, assim como a interface com as demais politicas de meio ambiente, saude,
desenvolvimento rural, recursos hidricos, entre outras. A estrutura de coordenag¢do do pacto se
constitui de instancias nos diferentes niveis responsaveis por conduzir as agles, eventos e
reflexdes, sistematizar informagdes e proposigdes e estabelecer os compromissos para superagao
dos desafios identificados em cada um dos eixos tematicos.

No nivel estadual, sob a Coordenacdo do Conselho de Altos Estudos e Assuntos Estratégicos da
Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, foi constituida a Coordenagdo Técnica Geral,
responsavel por definir e acompanhar a estratégia de construgao do pacto, sendo composta por 16
(dezesseis) instituicGes publicas e entidades da sociedade com responsabilidades diretas na Politica
de Saneamento Bdsico. Compdem esta coordenagdo as Secretarias das Cidades, do Meio
Ambiente, do Desenvolvimento Agrario, da Salde e dos Recursos Hidricos, Funasa, Cagece, Cogerh,
Arce, ACFor, Aris, Aprece, Abes, Assemae, Asa e Instituto Sisar.

Ainda no nivel estadual foram criados Grupos de Trabalho por Eixos Tematicos (Anexo ),
compostos por representantes de 54 (cinquenta e quatro) instituicdes que coletaram,
sistematizaram informacGes e analisaram com profundidade cada eixo tematico. Os técnicos sdo

responsaveis por produzir o diagnodstico, indicar e identificar estratégias programas e projetos
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exitosos, apoiar a articulagdo institucional, sistematizar proposicdes e compromissos assumidos

institucionalmente.

Na escala regional, a unidade de planejamento é a bacia hidrografica. Ao longo do processo, os
didlogos regionais foram realizados tendo na coordenagdo da articulagao regional os Comités de
Bacia Hidrografica, em parceria com a Associacdo dos Municipios do Ceara (Aprece) e instituicOes
com atuacdo regionalizada e local. A participacdo efetiva do poder publico municipal na
construcdo deste pacto é imprescindivel, considerando que, por atribuicdo legal, o municipio é o
detentor da titularidade dos servicos de saneamento basico. Neste sentido, buscou-se a
mobilizagdo dos poderes publicos municipais no Executivo e Legislativo em todas as etapas de
construcao do pacto, especialmente nos eventos, semindrios regionais e tematicos, que foram
virtuais, em decorréncia da pandemia do Coronavirus. Destaca-se, ainda, que 62 (sessenta e duas)

prefeituras indicaram representantes para acompanhar o processo de constru¢ao do Pacto.

A etapa de eleboragdo do Cendrio Atual do Saneamento Basico, contou com a colaboragdo de um
conjunto de instituicbes e entidades da sociedade civil, conforme Anexo Il - Suporte Técnico,

Comunicag¢ao, Mobilizagdo e Colaboradores.

Estrutura de Coordenacdo do Pacto pelo Saneamento Basico

ESTRUTURA DE COORDENACAO DO PACTO PELO SANEAMENTO BASICO
NIVEL ESTADUAL

COORDENACAO COORDENACAO
GERAL TECNICA

Assembleia Legislativa do Estado do Ceard 5 H ati
Conselho de Altos Estudos ¢ GT’s Eixos Tematicos

Assuntos Estratégicos - CAEAE

ABASTECIMENTO
SANITARIO

DRENAGEM RESIDUO:

SANEAMENTO
BASICO RURAL

=
<
i
m
~J
m
)
@)
=

NIVEL LOCAL

COORDENACAO COORDENACAO PORPS
MUNICIPAL BACIAS HIDROGRAFICAS

.

Fonte: Elaboragao os autores.

A metodologia desenvolvida teve como objetivo gerar um ambiente que promovesse a troca de
informagBes e experiéncias, a integracdo de agbes, o estabelecimento de consensos e
compromissos para superacdo dos desafios e a efetivagdo de uma politica publica de Saneamento

Basico visando a universalizagdo dos servigos.
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2.1 Etapas do Pacto pelo Saneamento Basico no Ceara

| - Fase Preparatdria - Definicao objetivos, articulacdo institucional, langamento do Pacto

Agosto a dezembro 2019

o Elaboracdo de proposta metodoldgica inicial e mapeamento das instituicdes
estratégicas.

o Elaboragdo da publicagdo “Iniciando o didalogo”.

o Articulagdo institucional, constituicdo da Coordenagdo Técnica Geral e definicdo da
metodologia de construgdo do Pacto.

o Langamento do Pacto pelo Saneamento Basico no Ceard, com a participagdo de cerca de

300 participantes.

Il - Elaborag¢ao do documento do Cenario Atual do Saneamento Basico no Ceara

Margo de 2020 - Oficina de Planejamento, com o objetivo de constituir Grupos de
Trabalho por Eixo Tematico e definir a metodologia de trabalho, sistematica de
funcionamento e cronograma de atividades.

Abril a junho de 2020 - Coleta, sistematizagdo e andlise de dados e informacdes por eixo
temético.

Julho e agosto de 2020 - Elaboragdo de 12 (doze) Cadernos Regionais com Informagdes
sobre Saneamento Basico por Bacia Hidrografica.

Setembro e outubro de 2020 - Realizagdo do langamento e 10 (dez) Seminarios
Regionais por Bacias Hidrograficas do Estado Ceara (formato virtual), para apresentar e
discutir os resultados preliminares do Cenario Atual do Saneamento Basico no estado e
municipios. Os semindrios contaram com 1.350 (mil trezentos e cinquenta) participantes
representando cerca de 300 (trezentas) instituicGes.

Novembro de 2020 a Maio de 2021 - Elaboracdo do documento final “Cenario Atual do

Saneamento Basico no Cearad”.

Identificacdo de estratégias, programas e projetos para superacdao dos desafios
identificados no Cendrio Atual do Saneamento Basico no Ceara.

Julho a outubro de 2021 - Realizagdo de 06 (seis) Seminarios Tematicos, em formato
virtual, com o objetivo de identificar tecnologias, experiéncias exitosas e estratégias de
superacdo dos desafios para universalizacdo do Saneamento Basico, priorizados em cada
um dos eixos tematicos. Os seminarios contaram com 68 (sessenta e seis) palestrantes de
instituicdes internacionais, nacionais, estaduais e municipais e com cerca de mil

participantes (Anexo IV - Ciclo de Semindrios Tematicos).
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IV - Elaboragao da Versao Preliminar do “Plano Estratégico de Saneamento Basico do

Cearad”

e Novembro de 2021 a abril de 2022

O

Articulacdo institucional nos niveis federal, estadual e municipal envolvendo todos os
atores participantes do Pacto, visando a apresentacdao de programas, projetos ou a¢des
de curto e médio prazo que possam contribuir para superar os desafios apresentados
em cada Eixo Tematico.

Classificacdo das propostas em Eixos Estratégicos: Marco Legal, Fortalecimento
Institucional, Infraestrutura e Gestdo Operacional.

Detalhamento dos programas pelos participantes do Pacto indicando compromissos,
metas, fontes de financiamento e cronogramas.

Sistematiza¢do da versdo preliminar do Plano Estratégico do Saneamento Basico do
Ceara.

Apresentacdo da versdo preliminar do “Plano Estratégico de Saneamento Basico do
Ceard” a Coordenagdo Técnica Geral e definicdo da estratégia de divulgagdo e coleta de

contribui¢des entre as instituicdes participantes do Pacto.

V - Elaboragdo da versdo final do “Plano Estratégico de Saneamento Basico do Ceara”

e Maio e junho 2022

O

O

O

©)

Consulta Publica Virtual - Envio da versdo preliminar do Plano Estratégico do
Saneamento Basico e formuldrio digital para contribuicdes para todas as instituicdes
publicas federais, estaduais e municipais e organizagdes da sociedade civil, participantes
do pacto e representantes do legislativo federal, estadual e municipal com o objetivo de
colher proposicdes de aperfeicoamento e adesdo aos programas e projetos
apresentados.

Analise e sistematiza¢do das contribui¢des recebidas e inser¢do no documento final.
Elaboragdo da proposta de monitoramento e governan¢a do Pacto pelo Saneamento
Basico.

Apresentacdo do “Plano Estratégico de Saneamento Basico do Ceara” e da

proposta de governanga a Coordenacdo Técnica Geral, para aprovacgdo.
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PROGRAMAS ESTRATEGICOS GERAIS

MARCO LEGAL DO SANEAMENTO BASICO

Relatora
Sheila Cavalcante Pitombeira (UNIFOR)

FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL

Relatores
Alceu de Castro Galvao Junior (ARCE)

Marcella Facé Soares (SCidades)
Maria Ester Esmeraldo Bezerra (ACFor)
Pablinio Francesco Almeida Siqueira (ARIS)

Paulo Henrique Ellery Lustosa da Costa (SCidades)

Relatores

Daniela Queiroz Carneiro (Funasa)

N4djila Rejanne Alencar Julido Cabral (IFCE)
Robervania da Silva Barbosa (Cagece)
Sérgio Mota (Sema)

Suellen Galvao Moraes (ABES)
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PROGRAMAS ESTRATEGICOS GERAIS

3. MARCO LEGAL DO SANEAMENTO BASICO

A Lei Complementar Estadual N2 162, de 20 de junho de 2016, que instituiu a Politica Estadual de
Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario, o Sistema Estadual de Abastecimento de Agua
e Esgotamento Sanitario e o Sistema Estadual de Informacdes em Saneamento, bem como criou o
Fundo Estadual de Saneamento, embora tenha sido editada quase dez anos depois da
promulgacdo da Lei Federal N2 11.445, de 05 de janeiro de 2007, que estabeleceu as diretrizes
nacionais para o Saneamento Basico, trouxe relevantes avangos no contexto juridico-institucional

da tematica para o Estado do Ceara.

Os avangos mais importantes, raramente considerados por ocasidao das analises dos acanhados
indicadores cearenses relacionados a universalizacdo dos servicos sanitarios, podem ser
observados sob duas perspectivas bem distinguidas, dentre outros aspectos. A primeira refere-se
ao cendrio de desarticulagdo entre as instancias administrativas, estaduais e municipais, na
abordagem e enfrentamento do problema, considerando necessariamente um ciclo de acles
sequenciadas que deveriam ser iniciadas a partir de um diagndstico até os indicadores de resultado

ao final.

Essa realidade permitiu a identificacdo dos variados embaracos, percalgos e contratempos que a
implementacdo de uma Politica de Saneamento Basico enfrentaria caso ja existente. Quer dizer, o
retardo temporal trouxe, em contrapartida, o aprendizado com a experiéncia de outros entes
federativos. A¢des ou experiéncias sanitarias mal sucedidas, realizadas em outros Estados ou
Municipios, contribuiram para andlise mais detalhada sobre a realidade estadual e suas

localidades, com acurado olhar as especificidades regionais e locais.

Com isso, foi possivel compor uma lei que, de fato, primasse ndo sé pelo objetivo de disciplinar a
atuacdo do Estado do Ceard da politica de saneamento, mas que essa condugdo estivesse
conectada com a realidade socio-econ6mica-cultural do Estado. Além disso, como ja informado, o
preparo da Lei adotou um amplo debate democratico em torno da tematica. Esses ganhos, nunca
considerados em avaliagOes estatisticas, sinalizam outras perspectivas. Estudos, tecnologias e o
empoderamento da populagdo que, hoje mais ontem, dimensiona a importancia do saneamento e
busca, tanto quanto possivel, reproduzir os anseios desses dois momentos distintos, o tempo de

outroraeo porvir.
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3.1 PROGRAMA INDICATIVO: ATUALIZACAO DA LEI N2 162/2016 - POLITICA DE
ABASTECIMENTO E ESGOTAMENTO SANITARIO DO ESTADO DO CEARA!

A construcdo do Cenario Atual do Saneamento Bdsico no Ceard evidenciou que no decorrer dos
cinco anos de promulgacdo da Lei N2 162/2016 varios itens precisam ser atualizados, quer seja em
decorréncia das alteracGes na legislacdo federal e estadual, ou mesmo em relagdo a aspectos
complementares relativos aos diferentes eixos tematicos do Saneamento Bdsico. No sentido de
contribuir com a revisdo e atualizacdo deste marco legal apresenta-se uma proposta de minuta
que, inclusive, incorpora diretrizes referentes aos demais eixos do Saneamento Basico. A integra da
minuta proposta encontra-se no Anexo V - Sugestdo de tdpicos/texto a atualizacdo da Lei

Complementar N2 162/2016 em face das disposicdes da Lei Federal N2 14.026/2020.

OrientacGes sobre instrumentos legais para encaminhamento relativos a problemas identificados
nos diferentes eixos temdticos, mas que ndo dependem necessariamente da atualizagdo da Lei N2

162/2016, encontram-se no Anexo VI - Aspectos Legais - Eixos Tematicos?.

! Elaborada por Sheila Cavalcante Pitombeira, Procuradora de Justiga do Estado do Ceara e Professora da Unifor.
2
Idem
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4. FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL DO SANEAMENTO BAsSICO NO CEARA

O setor de Saneamento Basico é complexo e formado por diversas partes interessadas, sendo
fundamental um sistema de governanca setorial forte e consolidado, contribuindo para um
desempenho organizacional satisfatdrio, reducdo de conflitos, alinhamento das a¢Ges, otimizacdo de

recursos e mais seguranca a todos os envolvidos.

O termo “governanca”, aplicado ao setor publico, segundo o Tribunal de Contas da Unido (2014),
compreende, essencialmente, os mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em pratica
para avaliar, direcionar e monitorar a atuagdo da gestdo, com vistas a condugdo de politicas publicas

e a prestacdo de servicos de interesse da sociedade.

Diante do exposto, a governanca no setor publico deve ser trabalhada sob a perspectiva da
sociedade, do Estado, dos entes federativos, das diferentes esferas de poder e politicas publicas, dos

orgdos e entidades e das atividades intraorganizacionais.

A perspectiva “sociedade e Estado”, diretamente relacionada ao controle social previsto na Lei que
regulamenta o setor de saneamento basico, Lei N2 11.445/2007, sera abordada principalmente nos

Programa de Educa¢do Ambiental, Comunicacdo e Controle Social no Saneamento Basico.
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4.1 PROGRAMA: ESTRUTURAGAO DA GOVERNANGA SETORIAL

O Programa de Estruturacdo da Governanca Setorial sera focado principalmente nas perspectivas
supramencionadas, destacando-se a relacdo entre os entes federativos. Conforme abordado no
Cenario Atual do Saneamento Basico do Cear3, a titularidade dos servicos publicos de Saneamento
Basico é exercida pelos municipios e o Distrito Federal, no caso de interesse local, e pelo Estado em

conjunto com os municipios, em caso de interesse regional.

No estado do Ceard, além das trés regides metropolitanas, que teriam, portanto, titularidade
conjunta entre o estado e 0os municipios que a compdem, existem 7 (sete) sistemas integrados de
abastecimento de agua. Além disso, a integracdao da infraestrutura hidrica do estado torna a

discussdo da governanca setorial ainda mais complexa.

E nesse contexto que, em 2021, através da Lei Complementar N2 247, foram criadas as
Microrregides de Agua e Esgoto (MRAE) do Oeste, do Centro-Norte e do Centro-Sul, ou seja,
autarquias interfederativa, que nao possuem estrutura administrativa ou orcamentdria proéprias,
sendo geridas através da estrutura dos entes da Federagdo que o integram ou com ela
conveniados. Sua concepgao decorre das diretrizes constantes na atualizagdo do Marco Legal do
Saneamento Basico, por meio da Lei N2 14.026, de 15 de julho de 2020 que preconiza a prestagao
de servicos de forma regionalizada, com garantias a sustentabilidade econ6mico-financeiro das

prestadoras e a universalizacdo do acesso aos servicos>.

Independente da promulgacdo da Lei Complementar N2 162/2016, a governanca setorial do
saneamento ja precisava ser fortalecida antes mesmo da criacdo das Microrregides de Agua e
Esgoto (MRAE), devido ao grande numero de partes interessadas. As MRAE tém por finalidade
exercer as competéncias relativas a integracdao da organizacdo, planejamento e execug¢do das
funcdes publicas de interesse comum, ou seja, sdo estruturas fundamentais para a governanca

setorial do saneamento basico.

Diante do exposto, este programa visa fortalecer a governanca interfederativa do setor de
saneamento bdsico, com destaque para as Microrregides de Abastecimento de Agua Esgotamento
Sanitdrio, considerando as relagdes entre os entes federativos, érgdos e entidades e atividades

intraorganizacionais.

3 0 detalhamento do Programa Estruturacdo Técnica Operacional das Microrregides de Agua e Esgoto encontra-se no
Eixo Tematico Abastecimento e Esgotamento Sanitario, pag. 64.
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4.1.1 SUBPROGRAMA: FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL DO ORGAO GESTOR DA
POLITICA DE SANEAMENTO BASICO

A Secretaria das Cidades foi criada em 7 de fevereiro de 2007 com base na Lei N2 13. 875, em
substituicdo a antiga Secretaria do Desenvolvimento Local e Regional (SDLR), 6rgdo estadual da
gestdo 2003-2006, ficando responsavel por a¢cdes de Saneamento Bdsico, notadamente por sua

relagdo institucional com a Companhia de Agua e Esgoto, uma de suas vinculadas.

Entretanto, de 2007 para os dias atuais, a Secretaria das Cidades tem adquirido cada vez mais
responsabilidades e competéncias, com destaque para a promulgacdo das Leis N2 162/2016 e Lei
N2 247/2021, que ratificaram a posicdo do dérgdo como coordenadora da Politica Estadual de
Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario, sendo importante salientar que para o caso do
saneamento rural, a coordenacdo ocorre de forma compartilhada com a Secretaria de

Desenvolvimento Agrario e a Secretaria de Recursos Hidricos.

Ja no que concerne a residuos sélidos, a competéncia de coordenar a Politica é da Secretaria de
Meio Ambiente, enquanto cabe a Secretaria das Cidades o papel de 6rgdo executor, atuando como

um “brago” da Politica Estadual de Residuos Sdlidos.

Observa-se, portanto, que a Politica de Saneamento Basico é gerida por diversos orgdos, sendo
fundamental o fortalecimento de sua governanca setorial e a boa defini¢do das atribuicdes de cada
um dos envolvidos, principalmente, considerando as atualiza¢Ges legais ocorridas nos anos

recentes.

OBJETIVO GERAL

Fortalecer os drgaos gestores da Politica de Saneamento Basico, possibilitando a melhoria da

Governanca Setorial e do acompanhamento das atribuicdes dos setores que os compdem.

OBIJETIVOS ESPECIFICOS

e Estabelecer a estrutura responsavel pelo componente de drenagem urbana e suas
obrigacdes.

e Melhorar o acompanhamento da politica estadual de abastecimento de dgua e esgotamento
sanitario.

e Garantir o cumprimento da Politica Estadual de Abastecimento de Agua e Esgotamento

Sanitdrio, assim como sua atualiza¢cdo conforme a evolucdo do setor.

AREA DE ABRANGENCIA

Estadual
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AGOES PREVISTAS

ACAO 1 - Fortalecimento Institucional da Secretaria Executiva de Saneamento

E necessario o fortalecimento institucional da Secretaria Executiva de Saneamento visando uma
melhor definicdo dos fluxos processuais referentes as Microrregides de Agua e Esgoto dentro da
Secretaria das Cidades, assim como uma ampliacdo do quadro de servidores e maior integracao
entre as dreas para melhorar o acompanhamento da politica estadual de abastecimento de dgua e
esgotamento sanitario e garantir o cumprimento da Politica Estadual de Abastecimento de Agua e

Esgotamento Sanitario, assim como sua atualizagdo conforme a evolu¢do do setor.

ACAO 2 - Fortalecimento Institucional da Secretaria das Cidades na area de Drenagem Urbana

O componente de drenagem é bastante relacionado ao planejamento urbano que é de
responsabilidade dos municipios, que ndo dispdem em suas estruturas administrativas de 6rgdo
especifico que trate de drenagem urbana e, por conseguinte, tém deficiéncia de equipamentos,
apoio logistico, pessoal e capacitacdo técnica para desenvolvimento do setor, sendo necessario

acOes de fortalecimento institucional para tais estruturas administrativas.

E preciso, portanto, fortalecer institucionalmente na Secretaria das Cidades e nas Secretarias
Municipais a drea responsavel pela Drenagem Urbana para assumir as fun¢Ges de apoio ao
planejamento, acompanhamento e gestdo das Politicas Municipais de Drenagem Urbana no estado

do Ceard .

4 0 detalhamento do Programa de Fortalecimento Institucional da Gestdo da Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais
Urbanas encontra-se no Eixo Tematico Drenagem Urbana, pag. 145.
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MATRIZ DE COMPROMISSOS

SUPROGRAMA: FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL DO ORGAO GESTOR DA POLITICA DE SANEAMENTO

BASICO
OBJETIVO Fortalecer o 6rgdo gestor da Politica de Saneamento Bdsico, possibilitando a melhoria da
GERAL Governanga Setorial e do acompanhamento das atribui¢cdes dos setores que os compdem.
e Estabelecer a estrutura responsavel pelo componente de drenagem urbana e suas obrigagdes.
OBJETIVOS e Melhorar o acompanhamento da politica estadual de abastecimento de dgua e esgotamento
ESPECIFICOS sanitario.
e Garantir o cumprimento da Politica Estadual de Abastecimento de Agua e Esgotamento
Sanitario, assim como sua atualizagdo conforme a evolugdo do setor.
AREA DE
o Estadual
ABRANGENCIA
~ METAS ~ ~ FONTES
ACOES INDICADOREs | "NSTITUIGAO | INSTITUICOES DE
PREVISTAS QUANT. PRAZO EXECUTORA PARCEIRAS
RECURSOS
01- Relatério —
_ diagnéstico
ACAO 1: Institucional e Relatério
Fortalecimento 3 meses
orta proposta de Elaborado
Institucional da 5 Estadual e
: adequagio da sCidades SEPLAG, EGP o
Secretaria estrutura Municipal
Executiva de
Selegdo e
Saneamento ¢ i Equipe
adequacdo do 12 meses N
. constituida
quadro técnico
ACAO 2:
Fortalecimento L
. Programa de Varios
Institucional da .
i Fortalecimento prazos de . Escola de Tesouro
Secretaria das . Secretaria das o s
i Institucional da acordo com ) Gestdo Publica | Egiaqual e
Cidades e Gestio da a5 acBes e Programa Cidades e -
Secretarias ¢ implementado | Prefeituras CBHs, GTs Municipal
. Drenagem e metas .
Municipais na . . . municipais
. Manejo das Aguas | definidas no das MRAE
Area de N
Pluviais Urbanas programa
Drenagem
Urbana ®

Fonte: Secretaria das Cidades, Ceara, abril /2022.

5 O detalhamento do Programa de Fortalecimento Institucional da Gestdo da Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais
Urbanas encontra-se no Eixo Tematico Drenagem Urbana, pag. 145.
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4.1.2 SUBPROGRAMA: CAPTACAO DE RECURSOS FINANCEIROS PARA O SANEAMENTO
BASICO

Observando-se o Cendrio Atual do Saneamento Basico elaborado no ambito deste Pacto pelo
Saneamento Basico, observa-se que em diversos eixos a falta de investimentos no setor ou sua
otimizacdo sdo apontadas entre os principais desafios. Essa dificuldade assevera-se ao ser
confrontada com a dificuldade do acesso as informagdes sistematizadas, da integracdo e

articulacdo entre as partes interessadas.

A demanda de investimentos no setor é vultuosa, até mesmo iniciativas que contribuem com o
planejamento requerem investimentos na ordem de grandeza dos milhares ou milhdes, como os
Planos Municipais de Saneamento Basico, Plano Estadual de Abastecimento de Agua e

Esgotamento Sanitario e o Plano Diretor Estadual de Drenagem Urbana.

Quando se fala nos valores para alcangar a universalizagdo, entdo, o desafio supera-se, mesmo na
realidade do rural, no qual os sistemas nado sdo sujeitos ao mesmo nivel de desgaste e podem ser
realizados com investimentos seguindo as diretrizes do Padrao Rural para obras de Abastecimento

de Agua, o valor dos investimentos supera os R$ 6.000,00 (seis mil reais) por familia.

Faz-se necessario, portanto, criar mecanismos que contribuam para ampliar a captagdo de recurso
e gque auxiliem o poder publico na hierarquizagdo da demanda dos recursos captados. Observa-se
que parte da problematica relacionada a captagao de recursos é a necessidade de elaboracdo de
bons projetos de engenharia que permitam a submissdo em editais ou a negocia¢ao junto a

agentes financiadores.

Como estratégia para melhorar o processo de captacdo de recursos e criar outra fonte de
investimento, o Governo do Estado do Ceard, em 2016, criou o Fundo Estadual de Saneamento
Basico, que necessita ser fortalecido e melhor estruturado, promovendo-se, inclusive, de maior

adesdo por parte dos municipios.

Além disso, faz-se necessario identificar esses potenciais agentes financiadores e inseri-los no
contexto da captacao de recursos. A captacao de recurso deve ser uma atividade rotineira nos

6rgaos do poder publico estadual, municipal e dos prestadores de servico.

OBIJETIVO GERAL

Estruturar o Sistema Estadual de Saneamento Bésico para os processos de captacdo de recursos.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Melhorar o banco de dados de projetos de saneamento bdsico para submissdo em
processos de captacdo de recursos.

e  Mapear as oportunidades e estratégias para captagdo de recursos.

e  Fortalecer o Fundo Estadual de Saneamento Basico.

e  Fomentar a adesdo dos municipios ao Fundo Estadual de Saneamento Basico.

AREA DE ABRANGENCIA

Municipal e Estadual

AGOES PREVISTAS

ACAO 1 - Fortalecer o Fundo Estadual de Saneamento Basico, promovendo uma maior adesdo

dos municipios.

O Fundo Estadual de Saneamento Basico foi criado em 2016, através da Lei Complementar N2. 162
e prevé que sejam feitos investimentos em acgbes estruturantes e estruturais visando a
universalizacdo do setor. Estes investimentos podem ser direcionados a compra de equipamentos,
como hidrometros, compra de materiais, como tubula¢des, implantacdo ou melhoria de pequenos

sistemas, tal como na elaboracao de Planos Municipais ou outras ferramentas de gestao.

O Fundo, entretanto, precisa ser fortalecido, tanto no sentido institucional, ou seja, seu
fortalecimento interno dentro da Secretaria das Cidades, com melhoria dos fluxos de processos e

modelagem das suas atribuicdes, como também a melhor adesdo por parte dos municipios.

Atualmente, a principal fonte do fundo é o 1% da receita da Cagece, prevista na lei, contudo, os
municipios também podem contribuir tanto com quantias estabelecidas por seus legislativos como

com o direcionamento das multas relacionadas a disposicdo inadequada de efluentes domésticos.

Essa acgdo, portanto, prevé que as atividades sejam realizadas e que o fundo seja fortalecido,

aumentando sua visibilidade e sua contribui¢ao social.

ACAO 2 - Criagdo de um banco de projetos para submissdo de editais

Para a articulacdo junto a drgdos financiadores, faz-se necessdario a apresentacdo de projetos ou
anteprojetos que sejam defensaveis, com um objeto bem estruturado, demanda definida e custos
estimados. Essa ac¢do visa a elaboracdo de projetos bdsicos ou executivos que permitam a captagdo

de recursos junto a essas entidades.
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Os projetos podem ser elaborados por equipe prdépria, como muitas vezes é feito pela Cagece, ou

através da contratacdo de empresa especifica. Vale ressaltar que um dos desafios é que o

insucesso no processo de capta¢do pode gerar um banco de dados desatualizado.

MATRIZ DE COMPROMISSOS

PROGRAMA: CAPTACAO DE RECURSOS FINANCEIROS

OBJETIVO GERAL Estruturar o Sistema Estadual de Saneamento Bdsico para os processos de captagdo de recursos.
e Melhorar o banco de dados de projetos de saneamento basico para submissdo em processos
OBJETIVOS cl\j: captagdo de ;ecg;s?js. - o g
e [ ] .
ESPECIFICOS apear as oportunidades e estratégias para ca,p_agao e recursos
e Fortalecer o Fundo Estadual de Saneamento Basico.
e Fomentar a adesdao dos municipios ao Fundo Estadual de Saneamento Basico.
AREA DE
o Estadual
ABRANGENCIA
~ METAS INSTITUIGAO | INSTITUIGCOES FONTES DE
ACOES PREVISTAS INDICADORES
¢ QUANT. PRAZO EXECUTORA PARCEIRAS RECURSOS
ACAO 1:
Fortalecer o Fundo Ampliar o Relagdo entre
Estadual de nimero de contribuintes Prefeituras ReCUrsos
Saneamento contribuintes Anual ativos/contrib SCidades Municipais, .
- . Proprios
Basico, uintes APRECE
promovendo uma potenciais
maior adesdo dos
municipios
Elaborar
projetos de
~ engenharia
ACAO 2: para brefeit
- refeituras
Criagdo de um submissdo em Anual N¢ de Projetos sCidades Municipais Recursos
banco de projetos editais e elaborados F(): ’ Proprios
para submissdo de articulacdo APRECE
mecanismos
financiadores

Fonte: Secretaria das Cidades, Ceara, abril/ 2022.
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4.2 PROGRAMA: ESTRUTURAGAO SISTEMA DE INFORMAGOES (SISANCE E O SIASAR)

Os investimentos em Saneamento podem ser divididos em medidas estruturantes e estruturais.
Um sistema de informagGes se enquadra como medida estruturante que coleta, trata e armazena

dados e dissemina informagdes.

A informacdo requer analise, consenso em relacdo ao significado e mediacdo humana. Para obter-
se esse consenso em relacdo ao significado, faz-se necessario estabelecer um glossdrio, que deve
incluir a definicdo de indicadores, ou seja, informagdes numéricas que relacionam pelo menos duas
variaveis. Eles sintetizam e simplificam dados e informagdes, facilitando a compreensdo, a
interpretacdo e a andlise critica de diferentes processos. Servem como medidores e
acompanhantes da execuc¢do das politicas, no monitoramento de comportamentos de um sistema,

ao informar sobre o estado presente e evolugdo do sistema.

Diante desses aspectos e outras potenciais contribui¢cdes, a Politica Estadual de Abastecimento de
Agua e Esgotamento Sanitério instituiu o Sistema de Informa¢des em Saneamento do Ceard —
SISANCE. Além disso, pelas diversas rela¢cdes entre o Estado do Ceard e o Banco Mundial/BIRD,
surgiu a oportunidade de o Estado aderir ao SIASAR (Sistema de Informagdes em Agua e

Saneamento Rural).

Assim como no caso do SINISA (Sistema Nacional de InformacGes em Saneamento Bdasico), as

informagdes do SISANCE devem ser publicas, disponibilizadas na internet.

OBJETIVO GERAL

Sistematizar, através do uso de tecnologia informacional, dados relativos ao Saneamento Basico no
estado do Ceard, como ferramenta para auxiliar a tomada de decisdo e melhorar a transparéncia

da politica publica.

OBIJETIVOS ESPECIFICOS

e Coletar e sistematizar dados relativos as condi¢cdes da prestagdo dos servigos publicos de
saneamento bdsico.

e Disponibilizar estatisticas, indicadores e outras informacGes relevantes para caracterizacdo
da demanda e da oferta de servigos publicos de saneamento basico, inclusive, dos relatdrios
previstos no art. 20, inciso IV, da Lei Estadual de Saneamento Basico.

e Permitir e facilitar o monitoramento e avaliacdo da eficiéncia e da eficacia da prestacdo dos

servigcos de Saneamento Basico.
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AREA DE ABRANGENCIA

Estadual

ACAO PREVISTA

ACAO 1 - Sistematizar as informagdes e indicadores sobre o avan¢o das metas de universalizagdo

do Saneamento Basico no ambito municipal e estadual e disponibiliza-las de forma virtual.

Atualmente, os indicadores de saneamento podem ser encontrados no SNIS, quanto aos
indicadores do sistema, nos relatdrios da ARCE, no SISAGUA, no IBGE, na PNAD, na Mensagem

Governamental, entre outros.

Além da dispersdo dos dados e das diferentes metodologias e conceitos adotados por cada um dos
drgdos responsaveis, percebe-se a necessidade de algumas informacgdes que permitam o
acompanhamento de investimentos, como indice de cobertura, concentracdo dos investimentos,

entre outras.

Essa acdo propde-se a sistematizar essas informagdes em um Unico ambiente virtual, facilitando o

acesso, a analise de dados e aumentando o nivel de transparéncia do setor.

A Lei Complementar n. 162/2016, que institui a Politica Estadual de Abastecimento de Agua e
Esgotamento Sanitario, cria também ferramentas para melhoria da gestdo setorial, entre elas o

Sistema de Informagdes em Saneamento Basico, o SISANCE.
A Politica Estadual de Agua e Esgoto define como objetivos do Sistema de Informacdes:

| - Coletar e sistematizar dados relativos as condi¢cdes da prestacdo dos servigos publicos de

saneamento basico;

Il - Disponibilizar estatisticas, indicadores e outras informagdes relevantes para a
caracterizagdo da demanda e da oferta de servigos publicos de saneamento basico, inclusive

dos relatdrios previstos no art. 20, inciso |V, desta Lei;

Il - permitir e facilitar o monitoramento e avaliagdo da eficiéncia e da eficdcia da prestacao

dos servicos de saneamento basico.

A construcao do SISANCE requer a articulagao entre as suas diversas partes interessadas, tal como

um grande investimento técnico para o seu desenvolvimento.
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MATRIZ DE COMPROMISSOS

PROGRAMA: ESTRUTURACAO SISTEMA DE INFORMAGOES (SISANCE E O SIASAR)

Sistematizar, através do uso de tecnologia informacional, dados relativos ao saneamento basico no

OBJETIVO GERAL estado do Ceard, como ferramenta para auxiliar a tomada de decisdo e melhorar a transparéncia da
politica publica.
e Coletar e sistematizar dados relativos as condigdes da prestagdo dos servicos publicos de
saneamento basico.
OBIJETIVOS o Disponibilizar estatisticas, indicadores e outras informagdes relevantes para a caracterizagdo da
ESPECIFICOS demanda e da oferta de servigos publicos de saneamento basico, inclusive dos relatérios
previstos no art. 20, inciso IV, desta Lei.
e Permitir e facilitar o monitoramento e avaliacdo da eficiéncia e da eficacia da prestacdo dos
servicos de saneamento bdsico.
AREA DE
o Estadual
ABRANGENCIA
ACf)ES PREVISTAS METAS INDICADORES INSTITUICAO INSTITUICOES FONTES DE
QUANT. | PRAZO EXECUTORA PARCEIRAS RECURSOS
ACAO 1:
Sistematizar as
informacdes e
indicadores sobre o Implantar
avango das metas de ?s 4 ' Médulo \ sema, Ipece, o
universalizacio do mddulos Bianual implantado SCidades Arce, Seplag, A definir
saneamento no do Cagece
ambito municipal e SISANCE
estadual e
disponibiliza-las de
forma virtual

Fonte: Secretaria das Cidades, Ceard, abril /2022.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Brasil. Tribunal de Contas da Unido.

Referencial basico de governanca aplicavel a 6rgdos e entidades da administracdo publica / Tribunal de Contas da
Unido. Versdo 2 - Brasilia: TCU, Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestdo, 014. 80 p.
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4.3 PROGRAMA: FORTALECIMENTO DA REGULAGCAO DA PRESTACAO DOS SERVICOS DE
SANEAMENTO BASICO

A atualizacdo do marco regulatério do Saneamento Basico, estabelecida pela Lei N2 14.026/2020,
definiu que até 31 de dezembro de 2033, 90% da populacdo serd atendida por esgotamento

sanitario (coleta e tratamento) e 99% por abastecimento de dgua potdvel.

Neste contexto, cabe as agéncias reguladoras acompanhar estas metas de universalizagdo dos
servicos estabelecidas em Lei e nos contratos de prestacdo dos servicos, bem como estabelecer

tarifas, acompanhar o cumprimento dos planos de saneamento, entre outros objetivos.

Para tanto, as agéncias reguladoras deverdo se basear nas Normas de Referéncia (NR)
estabelecidas pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico — ANA, cujo cumprimento,
apesar de opcional, é condicdo para o acesso a recursos federais pelo Ente Titular dos servicos de

saneamento basico e pelos prestadores de servigos.

Dentre as varias Normas de Referéncia a serem editadas pela ANA, consta a norma de Modelo
organizacional das agéncias reguladoras infranacionais, transparéncia e accountability, que trara
especificagcdes acerca de boas praticas de governancga a serem seguidas pelas agéncias reguladoras.
E neste contexto que se encontra o presente subprograma, pautado no fortalecimento da

governanca das agéncias reguladoras do estado do Ceara, a saber, ARCE, ARIS CE e ACFOR.

Além disso, é imprescindivel que a regulacdo dos servicos publicos de saneamento esteja
universalizada em todo o estado do Ceara, independentemente da natureza do prestador de
servicos, e que contemple todos os componentes do setor, por ser, antes de tudo, um dever legal

do titular e um direito inaliendvel do usudrio e do prestador de servigos.

Por sua vez, para se ter uma boa governanca, bem como ter universalizada a regulacdo no estado,
as agéncias reguladoras precisam ter estrutura de recursos humanos e materiais adequada a

complexidade da fun¢do reguladora.

OBIJETIVO GERAL

Fortalecer a independéncia deciséria e autonomia administrativa, orcamentaria e financeira da

regulacdo do saneamento no Estado do Ceara.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

Universalizar a regulacdo no estado do Ceara para todos os componentes do saneamento
basico, independentemente da natureza do prestador de servigos.

Promover a melhoria das agéncias reguladoras em termos de recursos humanos e
materiais.

Readequar as normas especificas de regulacdo para cada entidade responsavel pela

regulagao.

AREA DE ABRANGENCIA E BENEFICIARIOS

O presente subprograma abrange todo o estado do Ceara, tendo como beneficidrio os usuarios dos

servicos publicos de saneamento basico do estado do Ceara. Cabe ressaltar que a abrangéncia

do subprograma independe da forma de organizagdo dos servicos, seja ele local, consorciado ou

microrregional.

AGOES PREVISTAS

ACAO 1 - Adequagdo as diretrizes e normas de referéncia de governanga, transparéncia e

accountability editadas pela ANA.

Readequacdo/Alteracdo legal com vistas ao atendimento da mencionada Norma de
Referéncia da ANA.
Regulamentacdo interna de cada Agéncia Reguladora (ARCE, ARIS CE e ACFOR).

ACAO 2 - Regulagdo dos Servigos de Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario.

Aprovacdo de lei, de carater estadual, determinando prazo de 180 (cento e oitenta) dias
para que os Municipios sem regulacdo estabelecam e informem a sua Agéncia Reguladora,
sob pena de ndo-repasse de recursos estaduais voluntarios.

Assinatura e ratificacdo por parte das Prefeituras do Protocolo de Inten¢des do Consdrcio
ARIS CE.

Adequacdo dos Planos Municipais de Saneamento com vistas a revisdao e readequag¢do dos
Planos de Investimentos na prestacdo dos servicos de abastecimento de agua e

III

esgotamento sanitdrio. Mesmo compondo o “marco legal” as agéncias reguladoras devem

se estruturar para essa questao.
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ACAO 3 - Regulagdo dos Servigos de Manejo de Residuos Sélidos.

e Delegacio por parte de municipios e/ou consorcios da regulacdo da prestacio dos servicos.

e Instituicdo e cobranca efetiva da taxa de regulagao.

ACAO 4 - Promover a melhoria das agéncias reguladoras em termos de recursos humanos e

materiais.

e Realizagdo de concurso publico para contratacdo de pessoal préprio (nivel superior com
perfil adequado as fun¢Ges regulatdrias), quando for o caso.

e Treinamento da equipe técnica para a gestdo regulatoria.

e Elaboracdo/readequacio de normas especificas de regulacdo para cada agéncia

reguladora, tendo como base o que preconiza as resolu¢des da ANA.
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MATRIZ DE COMPROMISSOS

PROGRAMA: FORTALECIMENTO DA REGULAGCAO DA PRESTAGAO DOS SERVIGOS DE SANEAMENTO

Fortalecer a independéncia deciséria e autonomia administrativa, orcamentaria e financeira da

BJETIVO GERAL .
0 0 regulagdo do saneamento no Estado do Ceard
e Universalizar a regulagdo no estado do Ceara para todos os componentes do saneamento basico,
OBJETIVOS independentemente da natureza do prestador de servigos.
ESPECIFICOS e Adequar as agéncias reguladoras em termos de recursos humanos e materiais.
e Readequar as normas especificas de regulagdo para cada entidade responsavel pela regulagao.
AREA DEA Estado do Ceard
ABRANGENCIA
ACOES PREVISTAS METAS INDICADORES INSTITUICOES | INSTITUICOES | FONTES DE
QUANT. PRAZO EXECUTORAS | PARCEIRAS | RECURSOS
ACAO 1:
Adequacao as
diretrizes e normas Agéncias Governo do Préprios
de referéncia de ARCE, ARISCE | 2023 Adequadas/Total de QR Es;a.do © das
governanca, e ACFOR Agéncias NG Prefeituras Agéncias
transparéncia e adequadas Municipais
accountability
editadas pela ANA.
Municipios operados
pela CAGECE/Total de
ACAO 2: Municipios operados ARCE )
Regulacio dos Todos os Até 31 pela CAGECE .
Servigos de municipios de 2022: 151/153 = 100% Proprios
Abastecimento de regulados Dezem Municipios operados por Elas_
Agua e de (100%) bro de SAAEs e Prefeituras Agencias
Esgotamento ? 2022 Prefeituras/Total de ARIS CE Municipais
Sanitario. Municipios
10/32 =31%
2022: 1/1 = 100% ACFOR -
Municipios operados
pela CAGECE/Total de Prefeituras e
Municipios operados ARCE Consércios
50 3. Todosos | ate31 pela CAGECE
ACAO 3: ¥ .
N municipios € de 2022:0/184 = 0% Préprios
Regulagdo dos consorcios
: : Dezem | Municipios operados por das
Servigos de Manejo regulados o
de Residuos bro de 'SAAEs e ARIS CE Prefeituras e Agéncias
SélIdOS (100%) 2025 Prefe|turaS/T0ta| de Consércios
Municipios
0/184 = 0%
2022: 1/1 = 100% ACFOR -
AGAO 4: Contratar - ARCE Governo do
Promover a pessoal p‘r(.)pno Sele¢do/Concurso Estado
. Adquirir S .
melhoria das o Publico Realizados e - L.
o materiais e Assembleia Préprios
agéncias . Pessoal Contratado e ARIS .
equipamentos 2023 . . dos Prefeitos das
reguladoras em treinado/ Servidores .
para melhor . o . Agéncias
termos de recursos prestaggio de Aquisi¢cdo de materiais e Prefeitura
humar'u:fs e servicos pelas equipamentos ACFOR Municipal de
materiais. agéncias Fortaleza

Fontes: Arce, Acfor e Aris, Ceara, abril/2022.
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5. Eixo EDUCACAO AMBIENTAL PARA O SANEAMENTO BAsIcO

A educagdo ambiental tanto formal quanto ndo formal enfatiza os direitos sociais, refere-se as
atividades pedagdgicas para levar a acdo coletiva, a participacdo democratica e inclusiva para o
exercicio pleno da cidadania critica. Dessa maneira, ela se reafirma como um ato politico voltado
para a transformacgdo social, para a mudanca cultural e comportamental que aponta para a busca

constante de acdo holistica que relaciona o homem, a natureza e o universo.

Por compreender a relevancia da Educacdo Ambiental no contexto das Politicas Publicas de
Saneamento Bdsico que perpassa os componentes de Abastecimento de Agua Potével e
Esgotamento Sanitario, Gestdo de Residuos Sélidos, Drenagem Urbana e Saneamento Basico Rural
a Coordenagdo Técnica Geral do Pacto pelo Saneamento Basico incorporou o tema como um eixo
especifico e ndo apenas como uma ag¢do acessoria aos demais temas. Trata-se de uma resolugdo
amparada pela necessidade da completude do tema pesquisado, estudado e em processo de

pactuagao.

A partir do diagnéstico dos programas e a¢des de educagdo ambiental, desenvolvidos no estado e
registrado no documento Cendrio Atual do Saneamento Basico no Ceard, foram identificadas as
potencialidades e desafios que se colocam para que a educagdo ambiental cumpra de fato seu
papel no fortalecimento da conscientizagdo e da agdo de controle social da referida politica

publica.

Com o objetivo de superar os desafios identificados, propde-se um conjunto de programas que
visam fortalecer a articulagdo interinstitucional, a capacita¢do nas diferentes escalas institucionais
e sociais e um amplo programa de comunicagao social que busca informar, sensibilizar e mobilizar
a sociedade para uma mudanga cultural na sua relagdo com o meio ambiente e o saneamento

basico.

Nesse contexto o Eixo Estratégico Geral de Educagdo Ambiental para o Saneamento Basico

apresenta os seguintes programas estratégicos:

e Programa: Formag¢do Continuada em Educagdo Ambiental para Saneamento Basico
o Subprograma: Educagdo Ambiental para Saneamento Bdasico na escola e
universidade.
o Subprograma: Capacitagdo em Saneamento Basico para gestores municipais.
o Subprograma: Capacitagdo em Saneamento Basico para sociedade civil.
e Criacdo da Rede Cearense de Educagdao Ambiental.

e Comunicagao para participagdo e controle social da Politica de Saneamento Bdsico.
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5.1 PROGRAMA: REDE CEARENSE DE EDUCAGAO AMBIENTAL (RECEBA)

A Rede Cearense de Educacdo Ambiental (RECEBA) foi criada em 2007, no ambito do Conselho de
Politicas e Gestdo do Meio Ambiente (CONPAM®), através da Coordenadoria de Educac3o
Ambiental e Articulagdo Social (COEAS) — e Comissao Interinstitucional de Educagdo Ambiental
(CIEA). O objetivo era realizar a articulacdo estadual de instituicdes governamentais, privadas e do
terceiro setor, educadores e educadoras que atuam na area ambiental, facilitando a participagao
em redes locais, nacionais e internacionais ou de nucleos de formacdo de novas redes, reunindo
informagdes, dados, projetos, programas, fontes de financiamento, produzindo e disponibilizando

0s mais variados tipos de material pedagdgico.

A época, foi criado um Portal online, com investimento de recursos financeiros para compra de
equipamentos de audiovisual. Contudo, devido a descontinuidade da gestdo do 6rgdo, ndo houve

avanc¢o nem dado prosseguimento na gestdo da Rede, encerrando-a.

Em 2011, o Ceard deu um grande passo para o desenvolvimento da Educagdao Ambiental no estado
com a criacdo da Politica Estadual de Educacdo Ambiental, Lei Estadual N2 14.892, de 31 de margo
de 2011. Dentre as linhas de atuagdo previstas nesta Lei, destacam-se “a criagdo da Rede Cearense
de Educagdo Ambiental (RECEBA)” e o “acompanhamento e avaliagdo permanentes da Educacgdo

Ambiental no Estado do Ceard”.

A previsao legal da criagdo de uma rede estadual de educagdo ambiental retomou a discussdo
sobre a necessidade de se construir um espago permanente de articulagdo entre os diversos atores
gue pensam e fazem a educagdo ambiental no Ceara, potencializando parcerias, economicidade e

transparéncia.

Com a elaboragdo do Cendrio Atual do Saneamento Bdsico no Ceard, em 2021, foi constatada e
registrada a falta dessa articulacdo. Conforme o documento, ndo existe, em nivel estadual, a
organizacao e sistematizagdo das informag¢des sobre Educagdo Ambiental para o Saneamento
Basico de modo transparente e acessivel aos gestores publicos e a sociedade em geral. Com isso, a
sustentabilidade dos servicos de saneamento fica comprometida, na medida em que acbes e
projetos semelhantes sdo executados por institui¢des distintas, com pouca ou nenhuma parceria

institucional.

Além disso, a auséncia da organizacdo dessas informacdes dificulta a participacdo da sociedade no

controle social, que envolve desde a formulagdo de politicas até o monitoramento e fiscalizagdo

6 O Conselho de Politicas e Gestdo do Meio Ambiente - CONPAM foi instituido por meio da Lei Estadual N2 13.875, de 07
de fevereiro de 2007, com a missdo de promover a defesa do meio ambiente, bem como formular, planejar e coordenar
a Politica Ambiental do Estado, de forma participativa e integrada em todos os niveis de governo e sociedade, com vistas
a garantir um meio ambiente ecologicamente equilibrado, economicamente viavel e socialmente justo, para a presente e
as futuras geragdes. Em 2015, o CONPAM foi extinto e foi criada a SEMA — Secretaria do Meio Ambiente.
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dos servicos de Saneamento Bdsico. Sem a efetiva disseminacdo e disponibilizacdo das
informacBes, ndo existe engajamento da populacdo para que se tenha resultados nas acGes
propostas, comprometendo todo o esforgo técnico e até mesmo recursos financeiros envolvidos no

servigo.

Apesar do recorte para o Saneamento Basico, o referido documento também aponta que essa

desconexdo ocorre de maneira generalizada na educa¢dao ambiental no Ceara.

Diante desse cenario, a criagao da RECEBA proporcionard a sistematiza¢do das informagdes sobre a
educac¢do ambiental no Ceard, conectando atores, projetos e ideias, fortalecendo os elos ja criados

pela Comissdo Interinstitucional de Educagdo Ambiental (CIEA).

A ideia é que a RECEBA seja estabelecida como um espago permanente de parcerias, didlogo,
cocriagdo, troca e transparéncia em educacdo ambiental, auxiliando no planejamento,

acompanhamento e desenvolvimento da educagdao ambiental no estado do Ceara.

OBJETIVO GERAL
Promover a articulagdo entre instituicGes governamentais, privadas, terceiro setor, educadores e
educadoras que atuam na drea de educagdo ambiental no estado do Ceara, visando a

sistematizacdo de informacGes e integracdo de agdes.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
e Criar legalmente a RECEBA, regulamentando a Politica Estadual de Educagdo Ambiental.
e Construir um banco de dados de instituicdes, educadores(as) ambientais, projetos,
programas e politicas publicas em educa¢do ambiental presentes no Ceara.
e Sistematizar e democratizar informagdes inerentes a educagdao ambiental no estado do
Ceara.

& Organizar e manter disponivel um acervo de materiais pedagdgicos.

AREA DE ABRANGENCIA E BENEFICIARIOS

A RECEBA conectard instituicGes, atores e projetos presentes em todos os 184 municipios

cearenses.
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ACOES PREVISTAS

ACAO 1: Criagdo legal da RECEBA
Realizacdo de reuniGes do 6rgao gestor da Politica Estadual de Educacdo Ambiental, com objetivo
de regulamentar o Art. 59, inciso IX desta Politica, detalhando principios, objetivos, comissdo

gestora, metodologia de gestdo e disposi¢des gerais da RECEBA.

ACAO 2: Criagdo de Portal online/APP
Criacdo das ferramentas e servigos virtuais, que promovam a articulagdo entre os atores,

instituicdes e projetos de educagao ambiental no Ceara.

ACAO 3: Divulgagdo da RECEBA junto as instituicdes e diferentes atores sociais com atua¢do em
educagdo ambiental no Ceara

Realizagdo de oficinas virtuais e presenciais para divulgacdo da RECEBA junto aos atores mapeados
no Cendrio do Pacto pelo Saneamento Basico no Ceard, com a finalidade de divulgar as
funcionalidades da Rede e promover a adesdo desses atores, estruturando um banco de dados de
instituicbes, educadores (as) ambientais, projetos, programas e politicas publicas em educagdo
ambiental presentes no Ceard, que devera ser atualizado de forma permanente pelos membros da

Rede.

ACAO 4: Organizagio e disponibilizagdo de acervo de material pedagégico.

Organizar e manter disponivel um acervo de materiais pedagdgicos, tais como artigos, bibliografia,
legislacdo, registro de experiéncias exitosas, noticias e material audiovisual, capazes de
subsidiarem atividades de educacdo ambiental, considerando as demandas especificas das
diferentes politicas publicas de Saneamento Basico, desenvolvimento urbano e rural, recursos

hidricos, entre outras. Esta acao deve ser realizada de maneira coletiva pelos membros da Rede.
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MATRIZ DE COMPROMISSOS

PROGRAMA: REDE CEARENSE DE EDUCACAO AMBIENTAL - RECEBA

Promover a articulagdo entre instituicbes governamentais, privadas, terceiro setor, educadores e

OBJETIVO GERAL educadoras que atuam na drea de educagdo ambiental no estado do Ceara, visando a
sistematizacdo de informacgGes e integragdo de agdes.
e Criar legalmente a RECEBA, regulamentando a Politica Estadual de Educagdo Ambiental.
e Construir um banco de dados de instituicGes, educadores (as) ambientais, projetos, programas
OBJET!VOS e politicas publicas em educagao ambiental presentes no Cears;
ESPECIFICOS
e Sistematizar e democratizar informacgdes inerentes a educagdo ambiental no estado do Cear3;
e Organizar e manter disponivel um acervo de materiais pedagdgicos.
AREA DE A RECEBA conectara instituicdes, atores e projetos presentes em todos os 184 municipios
ABRANGENCIA cearenses.
= METAS INSTITUICOES INSTITUICOES | FONTES DE
ACOES PREVISTAS QUANT. PRAZO INDICADORES EXECUTORAS PARCEIRAS RECURSOS
ACAO 1: N2 de reunides
Criacdo legal da 5 Reunides DEZ-22 realizadas RECEBA | SEMA/SEDUC CIEA/IFCE | -
RECEBA legalmente criada
ACAO 2:
C_ 9 . SEDUC/
Criagdo de Portal 1 Portal DEZ-23 Portal/APP criado SEMA SEMA
. CIEA/IFCE
online/APP
- Qnt. de
participantes
ACAO 3: -Qnt. de
Divulgacdo da municipios
RECEBA junto as Semestralmente representados
instituicd -Qnt. d SEMA/SEDUC
Insttuigoes e 10ficina | (a partir de JAN- Qnt. de / / CIEA SEMA
diferentes atores 24) Instituicdes IFCE
sociais com atuagdo representadas
em educagdo -N2 de adesdes a
ambiental no Ceara RECEBA
-N2 de projetos
cadastrados
AGAO 4:
Organizagdo e 10 materiais | Mensalmente (a N2 de materiais Membros da SEMA/
disponibilizagdo de pedagdgicos partir de JAN- pedagdgicos RECEBA SEDUC/CIEA/ |  -—-----
acervo de material cadastrados 24) cadastrados IFCE
pedagdgico.

Fontes: Secretaria de Meio Ambiente, Instituo Federal de Educagdo, Cagece, Funasa, Ceara, Margo 2022.
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5.2 PROGRAMA: FORMAGAO CONTINUADA EM EDUCAGCAO AMBIENTAL PARA O

SANEAMENTO BASICO

A Educacdo Ambiental possibilita a transformacdo de atitudes e comportamentos das pessoas, para
auxiliar na necessdria manutencdo da qualidade ambiental nos territdrios. Realizada de modo
formal ou ndo formal, a educagdo ambiental continuada estimula a participacdo da sociedade no

controle social, sendo este principio fundamental na prestacdo dos servicos de saneamento basico.

Para o fortalecimento das politicas publicas afeitas ao Saneamento Basico e para que suas a¢des de
infraestrutura sejam realmente compreendidas e utilizadas de maneira racional, justa e com o
minimo de conflitos, é preciso que os diferentes atores sociais sejam capacitados continuamente. A
qualificacdo continua contribui para mudancgas comportamentais da relagdao do cidaddo como meio
ambiente e amplia percepgdo dos diferentes atores sociais sobre a importancia das quatro areas de
abrangéncia do Saneamento Basico: drenagem das aguas pluviais urbanas, manejo de residuos

solidos, agua para abastecimento humano e esgotamento sanitario.

De acordo com o documento “Cendrio Atual do Saneamento Basico do Ceara”, ha um descompasso
entre a¢des, mecanismos e instrumentos que efetivamente promovam a participacdo e controle
social no saneamento, além da auséncia de linhas de financiamento especificas que garantam e
assegurem 0s recursos para as agdes permanentes de educagdao ambiental e mobilizagdo social em

saneamento.

Como diferentes atores exigem abordagens distintas nas suas prdxis, é preciso dividir a capacitagdo
em subprogramas, para que projetos e agGes a serem executados, sejam na educagdo ambiental
formal ou ndo formal, com a énfase necessdaria, desde sua concepcdo até seu monitoramento e
verificagdo de resultados. O Programa Formacdao Continuada em Educacdo Ambiental para o
Saneamento Bdsico, assim, permitird a capacitacdo permanente de grupos-chave em
subprogramas, voltados para professores, gestores e sociedade civil, a exemplo dos Agentes Jovens

Ambientais (Aja) da Sema.

5.2.1 SUBPROGRAMA: EDUCAGAO AMBIENTAL PARA O SANEAMENTO BASICO NA ESCOLA E

UNIVERSIDADE

A dimensdo socioambiental deve constar nos curriculos da formacao inicial e continuada dos
profissionais em educagdo, sendo necessario ainda que recebam a formag¢do complementar para
atender ao cumprimento dos principios e objetivos da educagdo ambiental para Saneamento
Basico. Essa capacitacdo (formacdo complementar) atende aos preceitos legais da Politica Nacional
de Educagdo Ambiental, da Politica Nacional de Saneamento Basico, da Politica Estadual de

Educacdo Ambiental, da Politica Estadual de Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitério, a
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Lei Estadual N2 16.290/2017 (Programa Selo Escola Sustentadvel), bem como atende aos preceitos
da Resolucdo do Conselho Nacional de Educag¢do - CNE/MEC N.° 02, publicada no DOU de 18 de

junho de 2012; notadamente no que diz respeito a educa¢do ambiental formal.

OBIJETIVO GERAL

Garantir a oferta de formacdo continuada aos professores (educacdo basica, técnica, tecnoldgica e
superior) em formato de cursos de extensdo, aperfeicoamento e/ou especializagdo em educacio

ambiental para o Saneamento Basico.

OBIJETIVOS ESPECIFICOS

e Capacitar docentes da rede publica dos niveis basico, técnico e superior, através de
formagdes continuadas, para serem multiplicadores na sociedade.

e Ampliar a producdo técnico-cientifica sobre a tematica de Saneamento Basico.

e Estimular o desenvolvimento de projetos no ambiente escolar que valorizem a

responsabilidade social e ambiental.

AREA DE ABRANGENCIA E BENEFICIARIOS

Todo o Estado do Ceard, com énfase nos professores da rede basica, no ambito dos municipios e
no ambito estadual; professores de Educacdo Basica, Técnica e Tecnoldgica (EBTT); e nos

professores de educacdo de nivel superior.

ACOES PREVISTAS
ACAO 1 - Formagao Inicial e Continuada de Educagdo Ambiental para o Saneamento Basico.
Promover cursos de qualificacdo e capacitagcdo, em formato presencial ou no formato de Educagao

a Distancia (EAD), com enfoque nas quatro areas do saneamento, de maneira a atender os

requisitos da Base Nacional Comum Curricular e demais dispositivos legais.

ACAO 2 - Criagdo de nucleos de educagdo ambiental para promover a implantagdo de projetos

de educa¢ao ambiental formal pelas instituigées educacionais do municipio.

Projetos voltados para os publicos infantil, fundamental, médio e superior, observando o carater
transversal e interdisciplinar da educa¢do ambiental, objetivando a promoc¢do da discussdo

qualificada acerca do Saneamento Basico no ambiente escolar.
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A educa¢do ambiental é um adequado instrumento para se desenvolver um processo ativo e
continuo com o objetivo de promover conhecimento e mudancgas de atitudes e comportamentos
dos alunos e de suas familias. As a¢Bes a serem realizadas devem ser planejadas de modo
sistematico e possuir carater informativo e educativo, com o objetivo de compartilhamento de
saberes, orientacGes reflexivas sobre educacdo ambiental vinculada ao Saneamento Basico e
socializagdo de informagles, gerando a participacdo ativa dos atores envolvidos, de modo a
implantar e fortalecer as agdes de Educagao Ambiental, em conformidade com o que preconiza a
Lei N2 14.892/11, que dispGe sobre a Educagdo Ambiental e Institui a Politica Estadual de

Educagao Ambiental.

5.2.2 SUBPROGRAMA: CAPACITAGAO EM SANEAMENTO BASICO PARA GESTORES MUNICIPAIS

Os gestores municipais necessitam compreender a importancia do Saneamento Bdsico como
obrigacdo exigida pelos diplomas legais vigentes no Pais. Considerando a relativa rotatividade dos
gestores municipais, a capacitacdo (formacdo complementar) em educacdo ambiental para o
Saneamento Basico para gestores adquire importancia significativa por atender aos preceitos legais
da Politica Nacional de Saneamento Basico, da Politica Estadual de Abastecimento de Agua e de

Esgotamento Sanitario, entre outras politicas publicas do setor.

Considerando o papel do poder legislativo municipal para a universalizacdo do Saneamento Bdsico
nos seus aspectos legais e normativos, destaca-se a necessidade de incluir representantes deste
poder no processo de capacitacdo. Esse subprograma busca viabilizar a descentralizacao dos
servicos de educagao ambiental, no sentido de auxiliar na contextualizacdo local e na factibilidade

da universalizagdo do Saneamento Basico, em ambito municipal.

OBJETIVO GERAL

Garantir a oferta de formagdo continuada aos gestores municipais, com abrangéncia nas areas de
drenagem urbana, esgotamento sanitario, 4gua para abastecimento humano, manejo de residuos

sélidos, saneamento basico rural e educacdo ambiental para o Saneamento Basico.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e (Capacitar gestores do Poder Executivo e representantes do Poder Legislativo na tematica de
educac¢do ambiental continuada para o Saneamento Basico.
e Sensibilizar e mobilizar gestores para a necessidade de programas, projetos e a¢des voltados

para a temdtica.
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e Ampliar a capacidade de articulagdo institucional através da capacitacdo dos gestores, dos

executivos municipais e representantes do Poder Legislativo.
AREA DE ABRANGENCIA E BENEFICIARIOS

Os 184 municipios do estado do Ceard, com énfase para os gestores municipais como prefeitos,
secretarios e equipes técnicas do poder executivo municipal, representantes do poder legislativo

municipais, gestores ambientais locais, dentre outros.

ACAO PREVISTA

ACAO 3 - Formagdo Continuada de Educagdo Ambiental para o Saneamento Basico para Gestores
Municipais

Projetos e a¢Oes destinadas aos representantes do Poder Executivo e Legislativo e para técnicos
dos drgaos municipais responsaveis direta ou indiretamente pelas areas de Saneamento Basico. A

proposta é promover cursos de capacitacdo, em formato de cursos de extensdo, em educagdo

ambiental para o Saneamento Basico.

5.2.3 SUBPROGRAMA: CAPACITAGAO EM SANEAMENTO BASICO PARA SOCIEDADE CIVIL

A educagdo ambiental é a estratégia fundamental para a disseminagdo da informagdo a populagdo
e, sobretudo, para o controle social pela sociedade, que tem nos Conselhos Municipais de
Saneamento Basico seu local de atuagdo. Essa capacitacdo, em modo ndo formal, atende as
exigéncias legais da Politica Nacional de Saneamento Basico, da Politica Estadual de Abastecimento
de Agua e de Esgotamento Sanitdrio, tornando-se fundamental no sentido de promover a
transparéncia, a participacdo e o controle social pelas pessoas da sociedade civil, como sujeitos

ativos da politica de saneamento basico em ambito municipal.

OBJETIVO GERAL
Garantir a oferta em educa¢do ambiental direcionada ao Saneamento Bdsico, com énfase em
grupos colegiados de representagdao da sociedade civil, que integram as Politicas Publicas

Municipais e Estaduais que se relacionam direta ou indiretamente com o Saneamento Basico.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
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e Fomentar amplo debate e sensibilizacdo para a temdtica na sociedade, através de
seminarios, féruns e assembleias.

e Promover o controle social do Saneamento Basico através da educacdo ambiental.

AREA DE ABRANGENCIA E BENEFICIARIOS

Todo o estado do Ceara, com énfase nas instancias colegiadas de representacdo da sociedade civil,
a exemplo dos Comités de Bacias Hidrograficas, Conselhos Gestores das Microrregides de Agua e
Esgoto, Conselhos Municipais de Saneamento Bdsico, Meio Ambiente, Salde e Educagcdo dentre
outras instancias colegiadas em dmbito municipal e/ou estadual, os Agentes Jovens Ambientais

(AJAs) e movimentos sociais que se relacionam com a tematica.

ACOES PREVISTAS
ACAO 4 - Complementar a capacitagdo inicial do Programa Agentes Jovens Ambientais (AJA)

Estimular o desenvolvimento de projetos e agdes a serem implementados pelos Agentes Jovens
Ambientais junto a sociedade, com o apoio das instituicdes publicas e privadas, consdrcios,
cooperativas, entre outros, contribuindo para a inclusao dos AJAs como multiplicadores da

educagdo ambiental em seus municipios.

ACAO 5 - Capacita¢do de educagdo permanente para os membros da sociedade civil

Desenvolvimento de a¢Oes de capacitacdo voltadas para liderangas comunitarias e representantes
de instancias colegiadas das politicas publicas, visando a conscientizagdo de seu papel e
contribuindo para a formacdo de multiplicadores, de maneira a ampliar a sensibilizacdo nas
comunidades, estimulando o desenvolvimento de acGes concretas em relacdo as questbes
ambientais que envolvem os diferentes eixos do Saneamento Bdasico, definidos como
abastecimento e esgotamento sanitario, gestdo de residuos solidos, drenagem urbana, e

saneamento rural, assim como a gestdo de recursos hidricos.
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MATRIZ DE COMPROMISSOS

PROGRAMA: FORMAGAO CONTINUADA EM EDUCAGAO AMBIENTAL PARA O SANEAMENTO BASICO

Desenvolver programa de educag¢do ambiental permanente e continuo, realizado de modo
formal ou informal, democratizando informagdes sobre servicos de Saneamento Basico em

OBJETIVO GERAL suas areas de atuagdo: drenagem urbana, esgotamento sanitdrio, dgua para abastecimento
humano, manejo de residuos sélidos, saneamento basico rural e educagdo ambiental para o
Saneamento Basico.
e Capacitar docentes da rede publica dos niveis basico, técnico e superior através de
formagdes continuadas, para serem multiplicadores na sociedade.
e Ampliar a produgdo técnico-cientifica sobre a temética.
e Estimular o desenvolvimento de projetos no ambiente escolar que valorize a
responsabilidade social e ambiental.
e Capacitar gestores na tematica de educagdo ambiental para o saneamento basico.
OBIJETIVOS - . 9 . ~
. e Sensibilizar e mobilizar gestores para a necessidade de programa, projetos e agdes
ESPECIFICOS -
voltados para a tematica.
e Promover debates e féruns entre os gestores dos 184 municipios cearenses.
e Ampliar a capacidade de articulagdo institucional através da capacita¢ao dos gestores
municipais e representantes do Poder Legislativo.
e Fomentar amplo debate e sensibilizagdo para a temadtica na sociedade, através de
seminarios, féruns e assembleias.
e Promover o controle social do Saneamento Basico através da educagdo ambiental.
AREA DE
" Todo o Estado do Ceara
ABRANGENCIA

SUBPROGRAMA: EDUCAGAO AMBIENTAL PARA O SANEAMENTO BASICO NA ESCOLA E UNIVERSIDADE

~ METAS INSTITUICOES |INSTITUICOES |FONTES DE
AGOES PREVISTAS QUANT. PRAZO INDICADORES EXECUTORAS PARCEIRAS | RECURSOS
ACAO 1: IFCE, UFC,
Formacgao inicial e 50 cursos 2033 %de cursos IBS, Tesouro
continuada de (nos campi realizados e Consoércios | estadual e

~ . (50% em IFCE e UFC ,

Educagdao Ambiental do IFCE 2028) professores de Residuos, tesouro
para o Saneamento e da UFC) qualificados Prefeituras municipal
Basico Municipais
ACAO 2:
Criagdo de nucleos de
educagdo ambiental
para prom~over 184 nicleos 50% em Ne de.nu,cleos Prefeituras Cagece, Fundo
implantagdo de de Educacio 2028 e constituidos/ municipais Funasa, Estadual de
projetos de educagao Ambiental 100% em N? total de (indicativo) Sisar, SEMA, | Saneament
ambiental formal pelas 2033 Municipios SAAEs o Basico
instituicOes
educacionais do
municipio.
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SUBPROGRAMA: CAPACITACAO EM SANEAMENTO BASICO PARA GESTORES MUNICIPAIS

~ METAS INSTITUICOES |[INSTITUICOES | FONTES DE
AGOES PREVISTAS QUANT. PRAZO INDICADORES EXECUTORAS PARCEIRAS | RECURSOS
IFCE, UFC,
ACAO 3: N@ Gestores IBS, SEDUC,
Formagdo Continuada do executivo Consorcios
de Educagdo 2033 municipais e de Residuos, Tesouro
Ambiental para o 184 representante Prefeituras | estadual e
oy L (50% em SEMA S
Saneamento Basico municipios 2028) s do poder Municipais, tesouro
para Gestores legislativo EGPCE, municipal
Municipais qualificados UECE, CIEA,
APRECE e
AGACE

SUBPROGRAMA CAPACITAGAO EM SANEAMENTO BASICO PARA SOCIEDADE CIVIL

~ METAS INSTITUICOES |INSTITUICOES | FONTES DE
AGOES PREVISTAS QUANT. PRAZO INDICADORES EXECUTORAS | PARCEIRAS | RRECURSOS
2029 a
2023 a 2028 2033
AGAO 4: o 6 Ne d
¢ 4 capacitagdes - . eN IFCE/UFC/UEC
Complementar a . capacita¢d capacitagoes SEMA/
e anuais ; . E/EGP/IBS/ SEMA
capacitagdo inicial do . es anuais | realizadas para SEDUC
realizadas para . UNIFOR
Programa AJA . realizadas os AJAs
os jovens do
rograma para os
P jovens do
programa
COGERH,
IFCE, UFC,
IBS, outras
organizagoes
Coger, | 9 sociedade
:::(ﬁj; C‘Z\aopautacao ca aclitza oes UmvleFré:Edadel Comités de Cogerh
ermanerﬁte ara os r2nas 1§2 2033 Ne arceriasl com Bacia, Tesouro
P P h. (50% em CapacitagGes p. s Comissdes estadual e
membros da regides . instituicOes
. . . . 2028) realizadas Gestoras de tesouro
sociedade civil hidrograficas) que .
. Acudes, municipal
participam do
Conselhos
Pacto. L
Municipais
de Meio
ambiente,
Saude e
Educacdo.

Fontes: Secretaria de Meio Ambiente, Instituo Federal de Educagdo, Cagece, Funasa, Ceard, margo/2022.
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5.3 PROGRAMA: COMUNICAGAO PARA PARTICIPAGAO E CONTROLE SOCIAL DA

POLITICA DE SANEMENTO BASICO

As legislacOes federal e estadual de Saneamento Basico estabelecem a obrigatoriedade de se
implementar o controle social por meio de procedimentos e instancias de participa¢do social,
visando garantir a sociedade informacdes, representaces técnicas e participagdo nos processos
de formulacdo de politicas, de planejamento e de avaliacdo de resultados relacionados aos

servicos publicos de Saneamento Basico.

De acordo com a Lei N® 11.445/2007, da Politica Nacional de Saneamento Basico, é necessario
estabelecer os mecanismos e os procedimentos de controle social para os servicos de
Saneamento Bdasico, para tanto, poderd ser adotada a participacdo de drgdos colegiados de
carater consultivo, nacional, estaduais, distrital e municipais, assegurada a representa¢do dos
titulares dos servigos; de 6rgdos governamentais relacionados ao setor; dos prestadores de
servigos publicos; dos usuarios de servigos; e de entidades técnicas, organiza¢des da sociedade
civil e de defesa do consumidor. Em consondncia com a Lei N2 14.026/2020, que atualiza o
referido marco legal, para o controle social ser exercido em ambito federal, é essencial a
participacdo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos. O engajamento destes publicos é

fundamental para a garantia do exercicio do controle social em Saneamento Bdsico.

A Lei N@ 11.445/2007 prevé ainda que as fungdes e competéncias dos 6rgaos colegiados poderdo
ser exercidas por érgdos colegiados ja existentes, com as devidas adaptacGes das leis que os
criaram. Apesar dessa possibilidade, sugere-se fortemente que os municipios tenham seus
Conselhos Municipais de Saneamento Basico, no sentido de cumprir as especificidades indicadas

pelos dispositivos legais para esse tipo de instancia colegiada.

De acordo com o documento do Pacto pelo Saneamento Basico do Ceara que apresenta o Cenario
Atual do setor, foi possivel identificar que dos 184 (cento e oitenta e quatro) municipios
cearenses, apenas 67 (sessenta e sete) instituiram o controle social por meio de Conselhos
Municipais de Saneamento Basico, representando 36,4% dos municipios do estado. Contudo, ndo
foi possivel apurar quantos destes conselhos estdo ativos com registro de ata de reunido nos
ultimos 12 meses (ano base 2020). Considerando esse diagndstico, o desafio da efetivacdo do

exercicio do controle social esta evidente

No estado do Ceard, a Lei Complementar N2 247/2021 que institui as microrregides de dgua e
esgoto do oeste, do centro-norte e do centro-sul e suas respectivas estruturas de governanga,
prevé o controle social por meio da criacGo de conselhos e comités com atuagdo nas referidas

microrregides.
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Além do controle social em nivel estratégico exercido pelos Conselhos Municipais, faz-se
necessario sensibilizar a populagdo sobre a importancia do Saneamento Basico em todas as suas
dimensdes, por meio da comunica¢do e difusdo de informagdes sobre o tema, fortalecendo a
percep¢do critica da populagdo, inclusive da comunidade escolar, sobre os aspectos que
influenciam sua qualidade de vida, além de refletir sobre os fatores sociais, politicos, culturais e o

direito humano ao Saneamento Basico.

AcOes de sensibilizagcdo para educa¢do ambiental junto a sociedade tornam possivel a ampliagao
de conhecimentos sobre a importancia do saneamento para a saude e qualidade de vida,
despertando a compreensdo do tema como direito humano essencial e como um importante
desafio exposto nos objetivos do desenvolvimento sustentdvel, definidos pela Organiza¢cdao da

Nacdes Unidas — ONU, especificamente o ODS 6 — Agua e saneamento.

OBJETIVO GERAL

Promover a conscientizacao da sociedade a partir de a¢des estruturantes de comunicagao social e
educacao ambiental, visando contribuir para mudangas de comportamento e atitudes em relacao
ao meio ambiente e para o fortalecimento da participacdo cidada nas instancias de controle social

das politicas publicas relacionadas ao Saneamento Basico.

OBIJETIVOS ESPECIFICOS

e Fomentar e fortalecer as instancias de controle social do Saneamento Basico no ambito

municipal.

e Disponibilizar informagdes voltadas ao Saneamento Basico junto a sociedade civil visando

promover o controle social das politicas publicas.

e Socializar e debater com os municipes o Saneamento Bdsico como direito humano, a¢do

de promocdo a salde, erradicacdo da extrema pobreza e desenvolvimento sustentavel.
e Desenvolver integracdo institucional das acGes de educacdo ambiental no municipio.

e  Produzir informagGes sobre Saneamento Basico por meio de material educativo que

inclua o ensino infantil, fundamental, médio e superior.

AREA DE ABRANGENCIA E BENEFICIARIOS

Todo o Estado do Ceara, com énfase na sociedade civil, liderangas comunitdrias, membros de
conselhos e comités do setor em ambito municipal, regional e estadual, beneficidrios com

intervengc")es de saneamento, entre outros.
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AGOES PREVISTAS

ACAO 1 - Sensibilizagdo da sociedade civil e dos gestores municipais sobre a importancia da

implantagao dos Conselhos Municipais de Saneamento Basico

A constituicdo ou fortalecimento dos Conselhos Municipais de Saneamento Basico existentes é
uma acdo indispensavel ao exercicio do controle social, que devem possuir a competéncia para
discutir, apreciar e aprovar assuntos referentes a politica de Saneamento Bdsico municipal,
contemplando os seus quatro componentes: abastecimento de dgua, esgotamento sanitario,

limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos e drenagem de aguas pluviais urbanas.

A Lei Complementar estadual N2 247/2021 que tem por objeto a instituicdo das Microrregites de
Agua e Esgoto no Ceara e suas respectivas estruturas de governanga, prevé a implementacgdo de
instancias de colegiado microrregional, comité técnico e conselho participativo nas microrregioes,

favorecendo a efetivagdo do controle social em Saneamento Basico.

A sensibilizagdo da sociedade civil e gestores municipais sera alcangada através da divulgacdo de
contelidos que ressaltem e esclarecam sobre a necessidade de implantacdo dos Conselhos
Municipais de Saneamento, suas competéncias, estruturacdo e importdncia para o
desenvolvimento de uma politica publica de saneamento eficaz. A divulgagao serd viabilizada nas
diversas midias e redes sociais, através de videos, cartilhas, folders e informativos digitais,

entrevistas, palestras, chamadas em radios, dentre outros.

Deverdo ocorrer, ainda, nos espacos politicos, técnicos e de gestdo municipais/estaduais, através
de pautas que fomentem a sua discussdo e implantacdo dos Conselhos Municipais de
Saneamento, tais como debates nas Camaras de Vereadores, criacdo de contelidos nas paginas
eletronicas das prefeituras, oficinas sobre controle social no saneamento junto a outros conselhos
municipais e estaduais, seminarios regionais sobre controle social no saneamento entre érgaos e

secretarias municipais afins.

Ainda que a constituicdo dos conselhos seja de iniciativa municipal, os 6rgaos estaduais e federais
poderdo apoia-los por meio de assessoria técnica e financeira (convénios, cooperacdo técnica,

Termos de Execugdo Descentralizada, etc.)

ACAO 2- Criagdo de Nucleos de Educagdo Ambiental para o Saneamento Basico

A proposta de base é realizar o controle social por meio da sensibilizacdo da populacdo cearense
sobre a educa¢do ambiental com enfoque no uso responsavel da dgua, na adesdo e uso correto

do sistema de esgotamento sanitario, na funcdo da rede de drenagem e seu uso adequado, nos
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residuos sdlidos e na relagcdo ciclica destes objetos com a prote¢do ambiental. Para facilitar a
disseminacdo da educagcdo ambiental no municipio, recomenda-se a criagdo de Nucleos de
Educacdo Ambiental, tendo como integrantes, sem exclusdo de outros, os enfermeiros,
psicologos, assistentes sociais, professores, liderangas comunitarias, agentes comunitarios de
saude, agentes de endemias, Agentes Jovens Ambientais, profissionais de comunicacdo, entre

outros.

Caberd ainda as instituicdes responsaveis pela implanta¢do de obras e Servigos de Saneamento
Basico a implantacdo de acdes/projetos de controle social e de educacdo ambiental antecipando-
se ao empreendimento, bem como durante a sua execucdo, a fim de promover a participacdo da
populagdo desde o processo de planejamento, acompanhamento e avaliagdo das intervengdes, o
qgue possibilitara o controle social e a comunicacdo junto as populagées contempladas com os

novos empreendimentos.

A educagdo ambiental e o controle social deverdo ser desenvolvidos de forma complementar,
pelos membros dos nucleos de educagcdo ambiental que atuardo como agentes de transformacdo
social. Diversos mecanismos serdo utilizados para a promogao das agdes, tais como a realizagao
de assembleias, audiéncias publicas, ciclos de debates, campanhas de comunicag¢do, conferéncias
municipais, palestras, oficinas, visitas guiadas aos equipamentos de Saneamento Basico e outras
acOes que elevem o nivel de conhecimento da sociedade sobre saneamento basico como direito
humano, ac¢do de promog¢do a saude, erradicagdo da extrema pobreza e desenvolvimento

sustentavel.

ACAO 3 - Produgdo de materiais audiovisuais com mensagens objetivas sobre Saneamento

Basico e seus beneficios.

Ndo ha duvidas que a comunicacdo em linguagem acessivel é uma estratégia eficaz para o
controle social. A utilizagdo de midias e materiais de divulgacdao externa facilitard as discussdes

sobre a tematica e a compreensdo da populacdo do estado sobre saneamento basico.

A producdo de material dudio visual como cartilhas, cartazes, folders, producdo de spots para
veiculagdo em radios locais e de videos curtos é fundamental para uma comunicagao acessivel

com a populacdo.

Propde-se a contratacdo de servicos de criacdo, producdo e veiculacdo de materiais de divulgacdo
com informagdes sobre abastecimento e esgotamento sanitdrio, manejo e gestdo de residuos
solidos, drenagem de aguas pluviais urbanas, saneamento basico rural, que serdo utilizados nas
acdes de educacdo ambiental, observando a especificidades da Microrregides de Agua e Esgoto.
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MATRIZ DE COMPROMISSOS

PROGRAMA: COMUNICAGCAO PARA PARTICIPAGAO E CONTROLE SOCIAL DA POLITICA DE SANEAMENTO BASICO

Promover a conscientiza¢do da sociedade a partir de agGes estruturantes de comunicagao social e

e seus beneficios.

OBJETIVO GERAL educagdo ambiental, visando contribuir para mudangas de comportamento e atitudes em relagdo
ao meio ambiente e para o fortalecimento da participacdo cidada nas instancias de controle social
das politicas publicas relacionadas ao Saneamento Basico.

e Fomentar e fortalecer as instancias de controle social do Saneamento Bdasico no ambito
municipal.

e Disponibilizar informac¢des voltadas ao Saneamento Basico junto a sociedade civil visando
promover o controle social das politicas publicas.

OBIJETIVOS e Socializar e debater com os municipes o Saneamento Basico como direito humano, agdo de

ESPECIFICOS promocdo a saude, erradicacdo da extrema pobreza e desenvolvimento sustentdavel.

e Desenvolver integragdo institucional das a¢cdes de educagdo ambiental no municipio.

e Produzir material educativo com informagdes obre Saneamento Basico que incluam o ensino
infantil, fundamental, médio e superior bem como material de comunicac¢do para a sociedade
em geral.

AREA DEA Estado do Ceara.

ABRANGENCIA

METAS ~ ~
QUANT. PRAZO EXECUTORAS PARCEIRAS RECURSOS
= Prefeituras

ACA(.) 1 ~ 184 Conselhos N2 de conselhos Municipais,

Sensibilizagdo da L J -

. L Municipais de municipais de Secretaria das

sociedade civil e .

dos gestores Sanegmentg Saneamento Cidades, Universidades Recursos

mungici ais sobre a pelbico >0Rgm Bsico SAAES, Organizagdes roprios-

im ortzncia da constituidos ou 2028 e fortalecidos ou FUNASA, dagSociedgade InpstitFLi Ses

. P o fortalecidos 100% em | constituidos em CAGECE L 9

implantacdo dos . Civil envolvidas

com 2033 atividade/N¢ Empresas

Conselhos .

L funcionamento total de prestadoras
Municipais de . s .
. efetivo Municipios de servigo de
Saneamento Basico
saneamento
AQACZ 2: . . 50% em N2 de nucleos . Recursos
Criagdo de Nucleos 184 ndcleos de o Prefeituras Cagece, .
= - 2028 e constituidos/ N2 L . proprios -
de Educagdo Educagdo municipais Funasa, Sisar, e
. . 100% em total de S Instituicdes
Ambiental para o ambiental . (indicativo) SEMA, SAAEs h
¥ 2033 Municipios envolvidas

Saneamento Basico

ACAO 3:

Produgdo de Material .

- . Material
materiais educativo e de . Fundo
audiovisuais com divulgacdo para educativo Estadual de
. i 2023 produzido e SCidades SEMA

mensagens 3 Microrregides divuleado Saneamento

objetivas sobre de Agua e & Basico

Saneamento Basico Esgoto.

Fontes: Secretaria de Meio Ambiente, Instituo Federal de Educagdo do Ceara, Cagece, Funasa, Ceara, margo/ 2022.
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PROGRAMAS ESTRATEGICOS TEMATICOS

6. EIXO ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL E
ESGOTAMENTO SANITARIO

No Ceard, avancos expressivos foram registrados nos servicos de Saneamento Bdsico,
especialmente no abastecimento de dgua que atende 98% da populagdo. Entretanto, quanto ao
esgotamento sanitario registra-se um percentual de apenas 42,4% dos domicilios do estado
cobertos por redes de esgoto. Em Fortaleza, o indice de cobertura alcanga 62% enquanto no
interior é de apenas 26,55%, segundo dados da Cagece, ainda muito aquém das reais

necessidades da populagao.

Conforme dados apresentados no documento “Cendrio Atual do Saneamento Basico”, conclui-se
que para o estado do Ceard alcancar o acesso universal no componente abastecimento de agua e
esgotamento sanitario e atender as metas estabelecidas na Lei N2 14.026/2020 que atualiza o
Marco Legal do Saneamento Basico, é fundamental que sejam superados desafios no tocante a
realizacdo de investimentos em infraestrutura, que sdo as medidas estruturais; e na gestdo dos
sistemas de prestacao de servicos, as medidas estruturantes. Destacam-se a seguir os principais

desafios do setor.

Sobre as medidas estruturais:

e alcangar as metas de 99% da populacdo com abastecimento de agua e 90% com
esgotamento sanitdrio em 2033, com base em um plano de investimentos que preveja
diferentes fontes de financiamento, sejam publicas ou privadas, onerosas ou nao;

o readequar estacbes de tratamento de dgua com vistas a distribuicdo de 4gua tratada a

populagdo, de acordo com os padrdes de potabilidade do Ministério da Saude.

Em relagdo as medidas estruturantes:

e adequar o Marco Regulatério Estadual (Lei Complementar N° 162/2016) as recentes
alteracBes da Lei N° 11.445/2007, notadamente em relacdo a prestacdo regionalizada dos
Servigos;

e definir o papel da Secretaria das Cidades, Cagece, Sisar, Saae, Arce, setor privado,
entidades de regulacdo a serem criadas, enfim, todos os atores envolvidos no processo,

para viabilizacdo de demandas e regulagdes juridicas econémicas e financeiras, de
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maneira a projetar-se o papel de cada interveniente e ou alteragdes no planejamento
hoje existente para o alcance das metas;

e prover recursos e oferecer estrutura para efetivacdo dos principais instrumentos do
Marco Regulatério Estadual, tais como como o Sisance e os planos regionais, além da
reestruturacdo do ConCidades;

e estruturar os quadros de pessoal técnico para a gestdo do setor, em quantidade e
qualidade, considerando as esferas estadual, regional e municipal;

e universalizar a regulacdo em todo o estado do Ceara, por meio de entidades de natureza
autdrquica, dotadas de independéncia deciséria e autonomia administrativa,
orcamentdria e financeira, atendendo aos principios de transparéncia, tecnicidade,
celeridade e objetividade das decisdes;

e reduzir o nivel de perdas de agua nos sistemas de abastecimento de dgua, considerando

as metas estabelecidas no Plansab e nos contratos de prestacao dos servicos.

Com o objetivo de superar os desafios identificados, foram apresentadas pelas instituicbes
participantes do Pacto, propostas de programas para esse eixo tematico, abordando diversos
aspectos: ampliacdo e universalizacdo dos servicos de abastecimento de d4gua potavel e
esgotamento sanitario; estruturacdo técnica e operacional das Microrregides de Agua e Esgoto;
fortalecimento institucional da vigildncia ambiental do estado do Ceard; reducdo de perdas de
agua nos sistemas de abastecimento urbano; monitoramento qualitativo da agua junto aos
prestadores de servigos; geracdo de energia a partir dos sistemas de esgotamento sanitdrio;
projetos de infraestrutura para garantir a disponibilida hidrica para o abastecimento das sedes e

distritos municipais, tal como Projeto Malha d’Agua.
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6.1 FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL

6.1.1 PROGRAMA: ESTRUTURACAO TECNICA E OPERACIONAL DAS MICRORREGIOES DE
AGUA E ESGOTO

A Lei Complementar N2 247/2021, que cria as Microrregides de Agua e Esgoto (MRAE), define que
as autarquias que ndo possuem estrutura administrativa ou orcamentadria prdprias deverdo ser
geridas através da estrutura dos entes da Federagdo que as integram ou com ela conveniados.
Desse modo, coloca-se como desafio para governanga destas instancias a necessidade de uma
estruturagdo técnica e operacional que garanta condi¢des favoraveis para o cumprimento das

atribui¢des definidas no marco legal.

Por sua vez, compete a Secretaria das Cidades, em especial a Secretaria Executiva de
Saneamento, um conjunto expressivo de atribui¢cdes no contexto da estrutura de governanga das
referidas autarquias, o que exige um quadro técnico especializado e numericamente adequado as
suas competéncias junto as MRAE e com condi¢des de promover o suporte necessario a

estruturagdo e funcionamento das mesmas.

OBJETIVO GERAL

Fortalecer a governanca das Microrregides de Agua e Esgoto, contribuindo para a integracdo da
organizagdo, planejamento e execugdo da politica de abastecimento de dgua e esgotamento

sanitario.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Fortalecer o planejamento do setor de saneamento basico.
e Integrar as partes interessadas do setor de saneamento, melhorando sua comunicagdo e

alinhamento de suas agGes.

AREA DE ABRANGENCIA E BENEFICIARIOS

Municipal, Regional e Estadual.

**% PACTO PELO SANEAMENTO BASICO ***

58



ACOES PREVISTAS

ACAO 1 - Elaboragio de instrumentos de planejamento territorial para o setor de

abastecimento de dgua e esgotamento sanitario

Com o objetivo de subsidiar, fomentar ou auxiliar os blocos regionais ou municipios autbnomos
na elaboracdo e/ou atualizagdo de planos microrregionais de abastecimento de &agua e
esgotamento sanitario ou planos municipais de saneamento, atualizacdo de arcabougo juridico

relacionado ao tema, tal como estudos e outras ferramentas que sejam demandadas.

ACAO 2 - Estruturagdo técnica e operacional das Microrregides de Agua e Esgoto

Desenvolver articulagdo junto as prefeituras e demais instituicGes que compdem as
Microrregides, visando uma estruturagdo técnica e operacional para garantir seu funcionamento

e o pleno desempenho das atribui¢cdes que lhes sdo conferidas pelo marco legal.
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MATRIZ DE COMPROMISSOS

SUPROGRAMA: ESTRUTURAGAO TECNICA OPERACIONAL DAS MICRORREGIOES DE AGUA E ESGOTO

Fortalecer a governanca das MicrorregiGes de Agua e Esgoto, contribuindo para a integragdo da

ESPECIFICOS

OBJETIVO GERAL organizagdo, planejamento e execu¢do da politica de abastecimento de 34gua e esgotamento
sanitario.
e Fortalecer o planejamento do setor de saneamento bdsico.

OBIJETIVOS

e Integrar as partes interessadas do setor de saneamento, melhorando sua comunica¢do e

alinhamento de suas agdes.

capacitados

AREA DE
N Municipal, Regional e Estadual

ABRANGENCIA

= META ~ A FONTE
ACOES S INDICADORES INSTITUICAO | INSTITUICOES ODE S

ANT. PRAZ
PREVISTAS Qu (0] EXECUTORA PARCEIRAS RECURSOS
ACAO 1:
Elaboragdo de
instru.mentos de 100% dos O\ua.nt'id.ade de
planejamento muUnicibios com municipios com Cagece, ARCE, Banco
territorial para o . P 2024 instrumento de SCidades Aprece, SRH, .
instrumento de . Mundial
setor de . planejamento Ipece
planejamento
saneamento, elaborado
como os planos
regionais.
Ampliagdo do Prefeituras Estadual e
ACAO 2: Fortalecimento da anual quadro de SCidades Municipais, Municioal
Estruturagdo equipe de apoio colaboradores Aprece P
técnica e
operacional das Fortalecimento do
AT Prefeituras
MicrorregiGes de Co-mlte Te-ccho das anual % membros SCidades Municipais Estadual e
Agua e Esgoto Microrregies com capacitados ’ Municipal
100% dos membros Aprece

Fonte: Secretaria das Cidades, Ceara, abril 2022.
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6.1.2 PROGRAMA: FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL DA VIGILANCIA AMBIENTAL NO

CEARA

Diante da necessidade de atender as diretrizes do Programa Vigidgua, nas a¢des de vigilancia da
qualidade da agua para consumo humano de forma complementar a atuacdo dos municipios nas
inspecdes sanitdrias das diversas formas de abastecimento e na identificagdo dos riscos de
contaminagdo da agua, conforme Art. 12 da Portaria GM/MS N2 888/2021 faz-se necessario uma

Equipe de Vigilancia Ambiental estruturada e bem capacitada.

OBJETIVO GERAL
Fortalecer a estrutura funcional e operacional da Vigilancia Ambiental do Estado do Ceard para

garantir a qualidade da agua distribuida a populacao.

OBIETIVOS ESPECIFICOS

e Promover a formagdao em vigilancia da qualidade da agua para consumo humano aos
profissionais de saude.

e Estruturar a Vigilancia Ambiental do Estado para realizar as fiscalizagdes dos Sistemas de
Abastecimento e Solu¢des Alternativas de Abastecimento e Carros-pipa.

e Executar as a¢Oes de vigilancia da qualidade da 4gua para consumo humano de forma
complementar a atua¢do dos municipios, em especial a realizagao de inspe¢do sanitaria das
formas de abastecimento de 4gua, visando identificar possiveis contaminantes ambientais
na agua e observar os padrdes maximos de potabilidade aceitdveis ou permitidos na

legislagdo vigente.

AREA DE ABRANGENCIA E BENEFICIARIOS

Estadual, com foco na Equipe de Vigilancia Ambiental do Estado do Ceara.

ACOES PREVISTAS

ACAO 1 - Ampliar a equipe de Vigilancia Ambiental do Estado do Ceara para realizar fiscalizagbes

nas diversas formas de abastecimento de dgua para consumo humano.

ACAO 2 - Capacitar a equipe de Vigilancia Ambiental do Estado para realizar fiscalizacdes nas

diversas formas de abastecimento de dgua para consumo humano.
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ACAO 3 - Garantir a logistica necesséria para verificacio dos parametros de qualidade da 4gua
distribuida por sistemas de abastecimento, solu¢do coletiva e carros-pipa.

ACAO 4 - Realizar inspecdes de forma complementar a atuacdo dos municipios nos sistemas de
abastecimento, solu¢do coletiva e carros-pipa para verificar o atendimento da portaria de

potabilidade da agua.

MATRIZ DE COMPROMISSOS

PROGRAMA: FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL DA VIGILANCIA AMBIENTAL NO CEARA

Fortalecer a estrutura funcional e operacional da Vigilancia Ambiental do Estado do Ceara para

OBJETIVO GERAL garantir a qualidade da agua distribuida a populagdo.

e Promover a formagdo em vigilancia da qualidade da dgua para consumo humano para os
profissionais de saude.

e Estruturar a Vigilancia Ambiental do Estado para realizar as fiscalizagdes dos Sistemas de
Abastecimento e Solugdes Alternativas de Abastecimento e Carros-pipa.

OBJETIVOS ESPECIFICOS e Executar as a¢Oes de vigilancia da qualidade da agua para consumo humano de forma

complementar a atuagdo dos municipios, em especial a realiza¢do de inspegdo sanitaria

das formas de abastecimento de &agua, visando identificar possiveis contaminantes

ambientais na agua e observar os padroes maximos de potabilidade aceitaveis ou

permitidos na legislagdo vigente.

AREA DE ABRANGENCIA | Estadual, como foco na Equipe de Vigilancia Ambiental do estado do Ceard

~ METAS INSTITUICAO | INSTITUICOES | FONTES DE
ACOES PREVISTAS QUANT. PRAZO INDICADORES EXECUTORA PARCEIRAS RECURSOS
ACAO 1:
Ampliar a equipe de
\e“sgtlalilr;c::laoa(;z:lrznt:lrso Até 2025 (2) Equipe Orgamento

. . E) 06 técnicos | Até 2029 (4) q -p Sesa Sesa/Seplag ¢
realizar fiscalizagdes nas . ampliada Estadual

. Até 2033 (6)
diversas formas de
abastecimento de agua
para consumo humano
ACAO 2: Curso para AE‘;OZ;))ZS
. . ; . (o]
Ca pguta'r eqL'leeNpara 30 Técnicos Até 2029 Equipe Orcamento
realizar fiscalizagOes nas (as) de . Sesa Sesa/Seplag
. N (85%) capacitada Federal
diversas formas de Vigilancia .
abastecimento Ambiental Ate 2033
(100%)
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ACAO 3:
Realizar inspecdes de

forma complementar a Até 2025
atuagdo dos municipios (01) uma (60)
nos sistemas de inspecdo Até 2029 Inspegdes Orgamento
I
abastecimento, solucdo nos 184 (120) realizadas Sesa Sesa/Seplag Federal
coletiva e carros-pipa municipios Até 2033
para verificar o (184)
atendimento da portaria
de potabilidade da agua.
Aquisicao
e uidaement Até 2025
g gs : (50%)
. Até 2029 Equipamentos Org¢amento
|ns:r:;os (75%) adquiridos R Sesa/Seplag Federal
veriF:‘icaf_;ﬁo Até 2033
0,
dos (100%)
Acio 04: parametros
Garantir a logistica Aquisicdo
necessdria para de, um
e veiculo
verificagdo dos
R . transporte
parametros de qualidade paraa Transporte Orgamento
d.a dgua distribuida por realizagdo Até 2033 (1) adquirido SESA Sesa/Seplag Estadual
sistemas de de
abast'ecimento, sol.ugéo atividades
coletiva e carros-pipa. de inspecio
sanitaria
Aq”;'e'gao Até 2025
equilat (70%) Equipamento
Até 2029 de protegdo Orgamento
d SESA S Sepl
r(c))?ce eﬁo (85%) individual esa/Seplag Federal
AR Até 2033 adquirido
individual (100%)
(EPI) ?

Fonte Secretaria da Saude, Ceara, margo/ 2022

**% PACTO PELO SANEAMENTO BASICO ***

63




6.2 INFRAESTRUTURA DE ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL E
ESGOTAMENTO SANITARIO

6.2.1 PROGRAMA: SOLUCOES PARA AMPLIACAO E UNIVERSALIZACAO DOS SERVICOS
DE ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL E ESGOTAMENTO SANITARIO

A Lei N2 14.026, de 15 de julho de 2020, que atualizou o Marco Legal do Saneamento Basico,
estabeleceu metas de universalizacdo desafiadoras para os prestadores de servicos de
abastecimento de dgua potavel e esgotamento sanitario, os quais terdo que buscar alternativas
para captacdo de recursos e implementar solu¢bGes diversas capazes de contribuir para o

atingimento das metas.

Segundo o Art. 11-B da Lei N2 11.445, de 05 de janeiro de 2007, com redagdo da Lei N2
14.026/2020:
“Os contratos de prestagcdo dos servicos publicos de saneamento bdsico deverdo
definir metas de universaliza¢Go que garantam o atendimento de 99% (noventa e
nove por cento) da populagdo com dgua potdvel e de 90% (noventa por cento) da
populagdo com coleta e tratamento de esgotos até 31 de dezembro de 2033,
assim como metas quantitativas de ndo intermiténcia do abastecimento, de

redugdo de perdas e de melhoria dos processos de tratamento.”

Com isso, a Companhia de Agua e Esgoto do Ceard (Cagece) deve perseguir as metas de
universalizacdo supracitadas em 151 (cento e cinquenta e um) municipios com contratos vigentes,
€aso sejam mais restritivas que as constantes nos contratos, em conformidade com as areas de
abrangéncia pactuadas nos aditivos contratuais homologados pelas Microrregides de Agua e

Esgoto do Ceara em dezembro de 2021.

No cendrio das Microrregides de Agua e Esgoto do Oeste, do Centro Norte e do Centro-Sul,
instituidas por meio da Lei Complementar N2 247, de 18 de junho de 2021, as metas devem ser
monitoradas de forma regionalizada, apesar de serem acompanhadas também em nivel de
municipio. Ou seja, o ndo cumprimento de um contrato pode comprometer a continuidade da

prestacdo dos servicos em toda a microrregido.

Nesse cendrio, a Cagece possui Plano de Investimento composto por empreendimentos com

recursos captados e a captar, cuja execucdo dependera da aprovacdo orcamentdria anual da
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Companhia, que poderd fazer alteragcbes no cronograma dos empreendimentos e

consequentemente na ordem de priorizagdao dos mesmos.

OBJETIVO GERAL

Buscar o atendimento de 99% (noventa e nove por cento) da populagdo com agua potdvel e de
90% (noventa por cento) da populagdo com coleta e tratamento de esgotos até 31 de dezembro
de 2033.

AREA DE ABRANGENCIA E BENEFICIARIOS

A area de abrangéncia para prestacdo dos servicos sdo as areas urbanas dos distritos e localidades
pactuados nos contratos dos 151(cento e cinquenta e um) municipios operados pela Cagece com
contratos vigentes, nos atuais perimetros definidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica (IBGE).

AGOES PREVISTAS

ACAO 1 - A Cagece possui empreendimentos destinados & ampliacdo da rede de abastecimento
com vistas a universalizagdo da cobertura até 2033 em 44 (quarenta e quatro) municipios,
totalizando um investimento estimado de RS 790.148.878,45, captado por meio de fontes
diversas, como Recursos Préprios, Terceiros Oneroso e Terceiros Ndo Oneroso.

Vale destacar que o destino dos recursos captados pode sofrer alteracdo e empreendimentos que
hoje estdo contemplados e podem ser substituidos por outros considerados de maior prioridade.
Com isso, temos municipios com mais de um empreendimento (Caucaia, Fortaleza, Horizonte,
Ibicuitinga, Maracanal, Mauriti, Russas e S3o Gongalo do Amarante) e municipios com

empreendimento compartilhados, destacados a seguir:

e Carnaubal, Guaraciaba do Norte, Ibiapina, S3o Benedito e Ubajara. As obras e servicos
com fornecimento de materiais e equipamentos para ampliacdo do sistema adutor da
Ibiapaba — ramal sul, cujo investimento estd estimado em RS 8.121.206,00 (oito milhdes,
cento e vinte e um mil, duzentos e seis reais) compreende 72 (setenta e dois) km de

adutora de agua tratada e 05 (cinco) estacGes elevatorias.
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e Fortaleza, Caucaia, Maracanau e Eusébio - Execucdo das obras de ampliacdo do sistema
de reservagao e macro distribuicdo de agua da Regido Metropolitana de Fortaleza, o que
compreende o reservatério do Taquardo e adutoras, com investimento estimado em RS
6.017.880,29 (seis milhdes, dezessete mil, oitocentos e oitenta reais e vinte e nove
centavos).

e Maracanau e Maranguape - Interligacio de Maranguape e Maracanal ao Sistema
Taquardo, através de adutora de dgua tratada. O projeto, estimado em RS 52.471.774,00
(cinquenta e dois milhGes, quatrocentos e setenta e um mil, setecentos e setenta e quatro
reais), prevé uma adutora de agua tratada com 12 (doze) km, que permitira a desativa¢do
da ETA Maranguape, com ganho na qualidade da agua distribuida e ampliagcdo na garantia

da continuidade do fornecimento ao longo do projeto.

ACAO 2 - Ainda com o objetivo de garantir o atendimento de 99% (noventa e nove por cento) da
populagdo com agua potavel até 2033, ha empreendimentos que se destinam a aquisicdo de
equipamentos para manuten¢do do sistema de abastecimento de agua em 19 (dezenove)
municipios, com investimentos estimados no valor de R$145.358.703,00 (cento e quarenta e
cinco milhGes, trezentos e cinquenta e oito mil setecentos e trés reais) oriundos de Recursos

Préprios, Terceiros Oneroso e Terceiros Nao Oneroso.

ACAO 3 - No contexto de universalizagdo dos servicos, vale destacar o esforco para a
regularizacdo de areas no municipio de Fortaleza, mais especificamente nas comunidades de
Jagatd, Rosalina e Nova Canad, que demandaram um valor de investimento estimado de RS

1.095.182,98 (um milhdo, noventa e cinco mil, cento e oitenta e trés reais).

ACAO 4 - O projeto de dessalinizagdo da dgua marinha é considerado de grande importancia
estratégica para a Companhia e o Estado do Ceard, pois permite a diversificacdo das fontes de
agua, reduzindo a dependéncia da ocorréncia de bons periodos de chuva, necessarios para
garantir o suficiente aporte hidrico em nossos mananciais. O Dessal torna a Cagece uma
referéncia em inovagdo, visto que a empresa é pioneira em planta de dessalinizacdo de grande

porte no Brasil.

A usina serd construida em Fortaleza, com capacidade para dessalinizar 1m® (um metro cuibico) de
agua por segundo e tem por objetivo ampliar a oferta de 4gua na capital e municipios da Regido

Metropolitana (RMF), mitigando o risco de depender apenas de agua das chuvas. Com o
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equipamento, o macrossistema integrado da RMF contara com incremento de 12% na oferta de

agua, beneficiando cerca de 720 mil pessoas.

Essa nova fonte ndo concorre com outras medidas de seguranga hidrica, como a redugdo de
perdas e a pratica do reuso para fins ndo potaveis. Na verdade, trata-se de uma medida
complementar que devera ser implementada em paralelo com todas as outras iniciativas ja
contempladas nos planos de seguranga hidrica do Estado. A implanta¢do de uma tecnologia
independente de condig¢des climaticas, como é o caso da dessalinizacdo, é um fator estratégico de
extrema importancia, pois outras iniciativas de seguranca hidrica, como o reuso de &aguas,

dependem do uso original, e consequentemente, do aporte de dgua aos reservatdrios.

Em 2021, como consequéncia da licitacdo iniciada em 2020, a Sociedade de Propdsitos Especificos
(SPE) Aguas de Fortaleza foi constituida e contratada pela Cagece para uma Concessdo
Administrativa, com duragdo de 30 anos. Esta SPE, formada pelas empresas cearenses Marquise
S.A. e PB Construgdes Ltda., além da espanhola Abengoa Agua S.A., é responsavel pelo processo
de licenciamento ambiental, elabora¢do de projetos, financiamento e execucdo de obras e, por
fim, pela operagdo da planta. A Cagece assumird o compromisso de pagamento de
contraprestacdes mensais fixas e varidveis, esta ultima dependente do volume de agua a ser

demandado pela empresa, apenas a partir da entrada em operagao do empreendimento.

ACAO 5 - No que se refere ao esgotamento sanitario, a Cagece possui empreendimentos
destinados a amplia¢do da rede coletora com vistas a universaliza¢do da cobertura até 2033 em 61
(sessenta e um) municipios, totalizando um investimento estimado de RS 1.559.294.512,00 (um
bilhdo, quinhentos e cinquenta e nove milhdes, duzentos e noventa e quatro mil, quinhentos e
doze reais), captado por meio de fontes diversas como Recursos Préprios, Terceiros Oneroso e
Terceiros Nao Oneroso.

Vale destacar que o destino dos recursos captados pode sofrer alteracdo e empreendimentos que
hoje estdo contemplados podem ser substituidos por outros considerados de maior prioridade.
Com isso, temos municipios com mais de um empreendimento. S3o os casos de Caucaia, Crateus,
Fortaleza, Horizonte, Itaitinga, Jijoca de Jericoacoara, Maracanal, Pacoti, Redencdo e Sdo

Benedito.

Dentre os investimentos previstos, destacam-se os seguintes:
e implantacdo das Sub-Bacias de Esgotamento Sanitario CE7/CE8/CE9/ETE Cocd, no

municipio de Fortaleza;
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e ampliacdo das Sub-Bacias de Sistema de Esgotamento Sanitario (SES) de Fortaleza (CD- 1,
CD-2 E CD-3 — Meta 2);

e ampliacdo do Sistema de Esgotamento Sanitario (SES) do Conjunto Palmeiras e Planalto
Palmeira, no municipio de Fortaleza;

e ampliacdo do Sistema de Esgotamento Sanitario (SES), no municipio de Redencdo.

ACAO 6 - O municipio de Fortaleza contard ainda com empreendimentos para melhorias na
Estacdo de Pré-Condicionamento (EPC) de esgoto, que objetivam o remanejamento de parte do
interceptor leste (trecho Sefaz — EPC), recuperagao estrutural das estaces elevatérias 01 e 02 e
das torres de equilibrio dos emissarios terrestre e submarino, adequacéo elétrica e elaboracdo de

projeto de sistema de tratamento de odores da EPC.

ACAO 7 - Como forma de reforgar a importancia das agdes de manutencdo dos ativos, a empresa
prevé a substituicdo de unidades do sistema de esgotamento sanitdrio nos municipios de
Fortaleza, Caucaia e lJijoca de Jericoacoara, com investimento estimado em RS 150.681.931,00

(Cento e cinquenta milhdes, seiscentos e oitenta e um mil, novecentos e trinta e dois reais).

ACAO 8 - Em razdo do cendrio desafiador para universalizagdo e melhorias no servico de
esgotamento sanitdrio, foi celebrado, em 2016, o Acordo de Cooperagdo Técnica n? 16.2.0569-4,
entre o Estado do Cearad e o Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico Social (BNDES),
objetivando o planejamento e a estruturacdo de Projetos de Parcerias Publico — Privadas (PPP).
Posteriormente, o BNDES lancou o Pregdo Eletrénico AARH N2 31/2017 para contratar os servicos
técnicos especializados para a estrutura¢cdo de projetos de participagao privada, visando a
universalizacdo dos servigos de fornecimento de dgua e esgotamento sanitdrio, relativamente ao
Estado do Ceard e a Cagece. A ganhadora do certame foi o Consércio Acqua, composta pelas
empresas Azevedo Sette Advogados, AECOM do Brasil, e BF Capital, que atuam respectivamente
na area juridica, técnica e financeira.

O estudo consiste em sete etapas distribuidas em duas fases, sendo quatro etapas na fase | e trés
etapas na fase Il, abrangendo os 28 (vinte e oito) municipios das Regides Metropolitana de
Fortaleza (RMF) e do Cariri (RMC), dos quais 24 (vinte e quatro) sdo operados pela Cagece.
Atualmente, a modelagem do projeto encontra-se na analise do Tribunal de Contas do Estado do
Ceard (TCE-CE) para posterior langcamento do edital. Também vale destacar que ha modelagem do

projeto foi definido que a licitagdo ocorrera em dois lotes, assim distribuidos:
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e Lote | — municipios da RMF Sul (Aquiraz, Cascavel, Chorozinho, Eusébio, Guailba,
Horizonte, Itaitinga, Maracanau, Maranguape, Pacajus e Pacatuba); e RMC (Juazeiro do
Norte, Barbalha, Farias Brito, Missdo Velha, Nova Olinda e Santana do Cariri).

e Lote Il — municipios da RMF Norte (Fortaleza, Caucaia, Paracuru e Paraipaba, Sdo Gongalo

do Amarante, S3o Luis do Curu e Trairi).

Adicionalmente a definicdo dos lotes, foi estabelecido que, além da operacao e universalizagdo do
sistema de esgotamento sanitario, o parceiro privado também ficard responsavel por servigos
comerciais complementares, incluindo a substituicdo, deslocamento e transferéncia de
hidrémetros, telemetria de grandes clientes, verificagdo de fraudes e atualizagcdo cadastral. Essas
melhorias sdo imprescindiveis para viabilizar o desenvolvimento dos municipios inseridos nas
regides metropolitanas de Fortaleza e do Cariri, a qualidade de vida das pessoas que vivem nessas
regides, bem como o cumprimento da meta de universalizacao.

Até o lancamento da licitagdo/celebracdo do contrato, os estudos técnicos elaborados sdo
conceituais e referenciais para a modelagem da Parceria Publico Privada (PPP), portanto, ndo ha
ainda especificacdo e detalhamento das informagdes sobre as obras/empreendimentos a serem
realizados, uma vez que os projetos bdsicos e executivos de engenharia para melhorias e
expansdo do sistema serdo elaborados posteriormente, quando do inicio da operagdo pela
concessiondria. Logo, os recursos financeiros, estimados em RS 6.209.224.461,44 (seis bilhdes,
duzentos e nove milhGes, duzentos e vinte quatro mil, quatrocentos e sessenta e um reais e
qguarenta e quatro centavos) para cumprimento das obrigacGes previstas no Contrato serdo de
responsabilidade do parceiro privado, podendo ser por fonte prépria ou financiado pelo

empreendedor.

ACAO 9 - Com foco na sustentabilidade, a Cagece, em parceria com o Grupo Vicunha,
desenvolveu um projeto de tratamento e reuso industrial da 4gua nos municipios de Pacajus e
Horizonte, visando o tratamento dos efluentes e o fornecimento de dgua de reuso para a Vicunha
— Unidade Il e outras indUstrias da regido. A parceria foi formalizada com a criagdo, em janeiro de
2020, da VSA PACAJUS, Sociedade de Propdsito Especifico (SPE), com a participacdo de 49% da

Cagece.

O projeto encontra-se em andamento e o empreendimento contempla dois sistemas de
tratamento: um para tratar os efluentes industriais para atendimento a todos os padrdes

ambientais e outro para produzir dgua de reuso a partir dos esgotos sanitdrios tratados da ETE de
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Horizonte. O sistema industrial terd capacidade inicial de 50 m3/h, para atendimento da Vicunha
Téxtil, Santana Textiles e Vulcabras/Azaleia, sendo expansivel para 100 m3/h, com a finalidade de
atender futuros clientes. Ja a Estacdo Produtora de Agua de Reuso (EPAR) terd capacidade inicial
de 60 m3/h, para atendimento da Vicunha Téxtil e Santana Textiles, expansivel para 130 m3/h, a

partir da captacao de novos clientes.

O projeto, com investimento de RS 51 milhdes, trard diversos ganhos ambientais pela pratica do
reuso, reduzindo o consumo de agua bruta do Canal do Trabalhador por parte das industrias e
aumentando a sua oferta para consumo humano. Além disso, o projeto reduz diversos impactos
ambientais por possibilitar a eliminacdo de lancamentos difusos de efluentes por parte das

industrias instaladas no eixo Pacajus-Horizonte.

ACAO 10 - Outro importante projeto de reuso, em parceria com a Cogerh e SRH, a ser
implementado pela Utilitas Pecém, prevé a construcdo de uma Estacdo Produtora de Agua de
Reuso (EPAR) com capacidade inicial de tratamento de 1,15 m3/s, com possibilidade de expansdo
para 1,6 m3/s, utilizando como fonte hidrica os esgotos sanitarios das Esta¢es de Tratamento de
Esgoto (ETE) operadas pela Cagece, localizadas nos municipios de Fortaleza e Caucaia, e a
utilizacdo do Trecho V do Eix3o das Aguas para transporte da dgua de reuso até o Complexo

Industrial e Portudrio do Pecém (CIPP).

Vale salientar que com criagdo do HUB de Hidrogénio Verde, que ja conta com 16 protocolos de
intencdo de implantac¢do de usinas no CIPP, o fornecimento de agua de reuso ao Pecém se tornou
vital para viabilizar sua implementagao, que além de utilizarem energia verde, também poderao
contar com esta agua para suprir o processo de producdo, ampliando seu carater sustentavel.

Ademais, a agua de reuso podera ser utilizada por outros demandantes como novas usinas
termelétricas, siderurgicas e refinarias que porventura possam se instalar no complexo nos
proximos anos, evidenciando-se, assim, o empenho da Cagece em elevar a garantia hidrica do

Estado e promover a sustentabilidade do setor de saneamento.
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MATRIZ DE COMPROMISSOS

PROGRAMA: SOLUGOES PARA AMPLIACAO E UNIVERSALIZACAO DOS SERVICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA

POTAVEL E ESGOTAMENTO SANITARIO

Buscar o atendimento de 99% (noventa e nove por cento) da populagdo com agua potavel e de 90%

OBJETIVO GERAL (noventa por cento) da populacdo com coleta e tratamento de esgotos até 31 de dezembro de 2033.

AREA DE Areas urbanas dos distritos e localidades pactuados nos contratos dos municipios operados pela

ABRANGENCIA Cagece.

ACOES PREVISTAS METAS INDICADO | INSTITUICAO | INSTITUICOES ES'CI"IJI\:;‘I-:-\?)SQS FONTES DE
QUANT. PRAZO RES EXECUTORA PARCEIRAS (R$) RECURSOS

ACAO 1:

Ampliagdo de rede . Recursos:

parg algance da Indice de Pfgprigs/

. - 44 Cobertura 790.148.878 .
universalizagdo do L P Cagece - Terceiros
servico de municipios 2033 de Agua — Oneroso/

. ICA . ~
abastecimento de Terceiros Nao
aguaem 44 Oneroso
municipios (1)

ACAO 2:
Aquisicdo de Recursos:
equipamentos para indice de Préprios/
manutencgao do 19 Cobertura - 145.358.703 Terceiros

. . 2033 P Cagece
sistema de municipios de Agua — Oneroso/
abastecimento de ICA Terceiros Nao
agua, para 19 Oneroso
municipios (2)
ACAO 3:
Regularizacdo da
rede de indice de
distribuicdo de 01 Cobertura - 1.095.182 | Terceiros Nao
. . L 2026 P Cagece
agua em areas municipio de Agua — Oneroso
ocupadas no ICA
Jagatd, Rosalina e
Nova Canaa.

ACAO 4: ) De acordo
Dessalinizagcdo de Indice de com volume
Agua Marinha na Cobertura Consorcio de 4gua a ser -
Regido 1m3/s 2050 de Agua - Aguas de Cagece demandado A ser definida.
Metropolitana de ICA Fortaleza pela
Fortaleza (RMF) Companhia
ACAO 5:
Ampliacdo de rede Recursos:
para alcance da indice de Préprios/
universalizacdo do 61 Cobertura 1.559.294.5 Terceiros

. - 2033 Cagece -

servico de municipios de Esgoto 11 Oneroso/
esgotamento —ICE Terceiros Nao
sanitario em 61 Oneroso.
municipios (3)
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ACAO 6: .
CAO 6 Indice de Recursos:
Melhorias da -

~ . Cobertura Cagece - 97.808.639 Préprios e
Estagdo de Pré- Fortaleza 2033 .

. de Esgoto Terceiros
condicionamento —ICE Oneroso
de Esgoto (EPC)

ACAO 7:
Substituicdo de
unidades do
sistema de indice de Recursos:
esgotamento 3 2033 | Cobertura Cagece - 150.681.931 | roprios/
sanitario nos municipios de Esgoto Terceiros
municipios de: —ICE Oneroso
Fortaleza, Caucaia
e Jijoca de
Jericoacoara.
ACAO 8:

C. o8 o A empresa
Universalizagdo e .

. Indice de vencedora da
melhorias 24 Até Cobertura Empresa licitacdo fard a
operacionais do L Vencedora da Cagece 6.209.224.4 ¢ ~

municipios 2033 de Esgoto o captacdo dos
esgotamento Licitagcao 61
o —ICE- recursos.
sanitario nas RMF e
RMC.
~ Sociedade de
ACAO 9: Sistema Propdsito
Tratamento de Industrial = Especifico, a
efluentes 50 m3/h VSA Pacajus
industriais com até 100 i i com
fornecimento de m3/h. Cagece Vicunha Téxtil 51.000.000 participacdo
agua de reuso, nos EPAR = societdria de
municipios de 60 m3/s h 49% da Cagece
Pacajus e até 130 e51%da
Horizonte. m3/h. Vicunha
Servigos
ACAO 10: CompaNnhla de

= 3 Gestdo dos

Estacdo Produtora 1,15 m3/s, - - - -
p Cagece Recursos A definir A definir
de Agua de Reuso e
(EPAR) Hidricos -
Cogerh e SRH

Fonte: Cagece, Ceard, Margo 2022.

(1) Ampliagdo de rede para alcance da universalizagdo do servigo de abastecimento de dgua para os seguintes municipios: Alcantaras, Alto
Santo, Aquiraz, Aracati, Aratuba, Baturité, Beberibe, Campos Sales, Carnaubal, Cascavel, Caucaia, Chorozinho, Croatd, Eusébio, Fortaleza,
Fortim, General Sampaio, Graga, Granjeiro, Guaraciaba do Norte, Hidrolandia, Horizonte, Ibiapina, Ibicuitinga, Ipaumirim, Itapipoca, Jijoca
de Jericoacoara, Juazeiro do Norte, Maracanau, Maranguape, Marco, Mauriti, Pacajus, Paracuru, Quixada, Russas, Santa Quitéria, Sdo
Benedito, Sdo Gongalo do Amarante, Sobral, Taud, Tiangua, Ubajara e Umirim.

(2) Aquisicdo de equipamentos para manuten¢do do sistema de abastecimento de dgua para os seguintes municipios: Carnaubal,
Caucaia, Fortaleza, Fortim, Groairas, Guaraciaba do Norte, Ibiapina, Irauguba, Itapipoca, Maracanau, Massapé, Quixada, Santa Quitéria, Sdo
Benedito, Sdo Gongalo do Amarante, Sdo Luis do Curu, Taud, Tejuguoca e Ubajara.

(3) Ampliagdo de rede para alcance da universalizagdo do servico de esgotamento sanitdrio em 61 municipios: Acarape, Acaraq,
Acopiara, Alcantaras, Aquiraz, Aracati, Ararendd, Aratuba, Arneiroz, Baixio, Barro, Baturité, Capistrano, Carils, Caucaia, Crateus, Croata,
Fortaleza, Frecheirinha, Groairas, Guaraciaba do Norte, Guaramiranga, Horizonte, Iracema, Itaigaba, Itaitinga, Itapiuna, Itatira, Jati, Jijoca de
Jericoacoara, Maracanau, Maranguape, Mauriti, Miraima, Moraujo, Novo Oriente, Pacoti, Pacuja, Palmacia, Penaforte, Pereiro, Porteiras,
Potengi, Redencdo, Reriutaba, Salitre, Santa Quitéria, Santana do Cariri, Sdo Benedito, Sdo Gongalo do Amarante, Sobral, Taua, Tejuguoca,
Tiangud, Tururu, Ubajara, Umari, Umirim, Uruburetama, Uruoca, Vigosa do Ceara.
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6.2.2 PROJETO MALHA D’AGUA

As caracteristicas climaticas e geograficas do estado do Ceara sdo os principais fatores da sua
vulnerabilidade de seguranga hidrica. O clima tropical semiarido da regido tem como
caracteristicas a alta temperatura e a elevada taxa de evaporagao. A predominancia de formacgao
geoldgica basicamente de terreno cristalino, com predominancia de solos rasos que propiciam
escasso armazenamento de agua, resulta em pocos com baixa vazdo e alto teor de sais. Além
disso, o regime pluviométrico é concentrado em apenas quatro meses no ano, entre fevereiro e
maio, fazendo com que o restante do periodo seja seco, requerendo solu¢Ges de armazenamento
de 4gua para o suprimento do abastecimento as populaces e para a atividade agricola, através

de alternativas tecnoldgicas como a irrigagao.

Apesar da politica de expansdo de agudagem no estado, responsavel pela maior parte da
disponibilidade hidrica, a ocorréncia de anos secos, com precipitacdo abaixo da média, sobretudo
quando ocorre de forma continua, por trés anos ou mais, tem resultado em graves crises de
abastecimento, inclusive em sedes municipais, além do impacto econ6mico com a suspensdo ou

restricdo nas atividades produtivas como a agricultura irrigada e a industria.

Esta realidade desafiadora contribuiu para o aperfeicoamento do arcabouco legal e institucional
de recursos hidricos no estado, com a criacdo da Secretaria dos Recursos Hidricos — SRH, que
centralizou o Sistema Integrado de Gestdo de Recursos Hidricos (Sigerh), composto pela
Superintendéncia de Obras Hidricas - Sohidra e Companhia de Gestdao dos Recursos Hidricos —
Cogerh. Neste contexto, vale ressaltar a implementac¢do de leis e decretos estaduais e a criacdo da
Cogerh que tiveram papel fundamental no desenvolvimento da gestdo dos recursos hidricos no

estado.

A existéncia de uma importante rede de agudes construida pelo Departamento Nacional de Obras
contra as Secas (Dnocs), complementada por obras estaduais e sistemas adutores através de
projetos financiados pelo Banco Mundial, como o Projeto de Desenvolvimento de Recursos
Hidricos (Prourb), focado na construgdo de agudes e adutoras para abastecimento de centros
urbanos e o Projeto de Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos do Estado do Ceara (
Progerirh), que objetivou a construgdo de grandes eixos de integracdo, permitiram o
desenvolvimento do principal modelo de oferta hidrica no estado, a acumulacdo de agua em
reservatdrios superficiais, os agudes. Esses mananciais permitiram o processo de pereniza¢do de

rios, com a liberacdo de 4gua nos leitos desses cursos para os diversos usos e a transferéncia de
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agua de regides com maior potencial de acumulagdo para dreas com maior demanda, através dos

eixos de integracao.

Entretanto, este modelo, inicialmente bem-sucedido e vital para o estado, mostrou-se vulneravel
diante de periodos mais longos de escassez, ndo sendo suficiente para evitar o grave impacto na
economia do estado e a crise sem precedente de abastecimento em zonas urbanas que atingiu
importantes sedes municipais. O intenso periodo de seca vivenciada recentemente entre os anos
2012 e 2016 evidenciou esta vulnerabilidade em temos de oferta hidrica, com a exaustdo de
varios reservatdrios, a suspensdo da perenizagdo dos rios e a deterioracdo da qualidade de agua

dos reservatorios.

As principais alternativas implementadas emergencialmente pelo Governo Estadual para garantir
o abastecimento das zonas urbanas em crise foi a constru¢do de adutoras de montagem rapida,
que permitiu o aproveitamento de acudes que ainda contavam com um minimo de reserva na
regido e a perfuracdo de pocos que, em muitos casos, tinham vazao insuficiente ou elevado teor

de sais, impedindo o seu aproveitamento.

Estas iniciativas, de certa forma, inspiraram o Projeto Malha d’Agua que surge como uma
proposta mais permanente e sustentdvel de aproveitamento de reservatdérios para o
abastecimento de centros urbanos, através de adutoras a partir de acudes de médio e grande
porte. Além dos agudes, constituem fontes hidricas para o projeto os eixos de transferéncia
hidrica ja implantados como o Eix3o das Aguas) e aqueles em implantag¢do, como o Eixo Norte de

Integracdo do Rio S3o Francisco e o Cinturdo das Aguas — CAC).

Neste modelo é priorizada a distribuicdo de dgua através de adutoras. Reduz a perda de dgua
inerente ao processo de perenizacdo de rios, permite maior controle da oferta hidrica em
periodos de escassez e garante melhor qualidade de agua, por contar com uma Estacdo de
Tratamento de Agua (ETA) junto ao manancial. Para isso, utiliza tecnologias modernas de
tratamento, como a ultrafiltracdo. Neste aspecto, teremos uma Unica ETA no inicio do sistema,
substituindo dezenas de ETAs de diferentes concessiondrias com padrbes diferenciados e mais

propensos a dificuldades operacionais e problemas de qualidade de agua.

Na concepcido do Projeto Malha d’Agua, os principais reservatdrios do estado, aqueles com maior
capacidade e mais estratégicos para o abastecimento regional, serdo priorizados para o
abastecimento humano, enquanto acudes de médio porte de interesse local serdo destinados

para as atividades produtivas. Cada unidade ou sistema regional do projeto permitird o
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abastecimento ndo apenas das sedes municipais em sua area de abrangéncia, mas também das
suas respectivas sedes distritais, através de uma malha de ramais. Com essa maior cobertura na
distribuicdo de agua tratada, teremos ainda uma grande redu¢do nas rotas de carros-pipa em
anos secos, com a oferta de diversos pontos ao longo do sistema adutor como fontes de

suprimento de agua para a operagao.

OBJETIVO GERAL

Ampliar a seguranca hidrica do Estado, garantindo condi¢bes qualitativas e quantitativas de
fornecimento de 4gua para o abastecimento dos nucleos urbanos, com vazado suficiente para
projetos complementares para as comunidades difusas, além de promover maior disponibilidade

hidrica e significativa reducdo dos custos para da operacdo de carros-pipa.

AREA DE ABRANGENCIA E BENEFICIARIOS

A drea de abrangéncia do projeto é o territério cearense, especificamente os municipios,
incluindo a sede municipal e as sedes distritais, incluidos nos 35 (trinta e cinco) sistemas adutores
planejados no Projeto Malha d’Agua. Serdo beneficiados 178 municipios, com uma populagdo

urbana estimada em 6,3 milhdes habitantes’.

AGOES PREVISTAS

O Projeto Malha d’Agua, uma iniciativa do Governo do Estado do Ceara, através da Secretaria dos
Recursos Hidricos, ainda ndo conta com um projeto bdsico ou executivo. As informagdes sobre o
projeto constam de um estudo contratado para o planejamento inicial dos sistemas de aducdo
gue propGe a sua concepgdo preliminar e o arranjo dos 35 (trinta e cinco) sistemas adutores

previstos, que se encontram relacionados no Anexo VII.

Apds analises de vdrias alternativas, foram concebidos 35 (trinta e cinco) sistemas planejados para
um horizonte de projeto de 25 anos (2016-2041). Esses sistemas abastecerdo as sedes municipais
e distritais dos municipios beneficiados. Destaca-se que a vazdao dimensionada abrange a

demanda de todo o territério dos municipios envolvidos, possibilitando a expansdo de projetos

’Para maior detalhamento dos sistemas adutores e municipios e localidades incluidos no planejamento do Projeto,
consultar integra o PROJETO MALHA D’AGUA PRODUTO 11 - RELATORIO FINAL DE PLANEJAMENTO INICIAL DO PROJETO
MALHA D’AGUA, Volume 1 — Relatério Final: Texto, junho/2017
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futuros complementares. Além dos sistemas adutores, o projeto prevé a construcdo de 05(cinco)
eixos de integracdo, que interligam diferentes fontes hidricas para conferir mais garantia na
oferta hidrica, caso uma das fontes precise de uma complementac¢dao em periodos de escassez. Os
sistemas contardo com Estacdo de Tratamento de Agua - ETA no inicio da aducdo, de modo que
toda a agua distribuida sera tratada. Um resumo com as principais caracteristicas do projeto é

apresentado a seguir:
* 35 Sistemas Adutores Principais Planejados com uma ETA em cada um deles;
* 4,3 mil km de linhas adutoras principais;
* 6,2 mil km de linhas de ramais;
* 305 EstagOes de Bombeamento;
* Abrangéncia de 178 Municipios;
* Popula¢do urbana de projeto estimada em 6,3 milhGes de habitantes;
* Vaz3o de Projeto de 16,5 m3/s;
* 05 Sistemas Adutores de Integracdo com 97 km e vazio de projeto de 2,1 m3/s;

* Estimativa de investimento: RS 5,55 bilhdes.

Com a construcdo de cada sistema adutor, algumas a¢des de gestao deverdo ser implantadas,

conforme resumidas na figura abaixo:

GESTAO DO SISTEMA ADUTOR GESTAO DA FONTE HIDRICA
ESTADO/SRH CAGECE COMNERH CBHs
COGERH
DEFINIGAO DO ARCABOUGO OPERACAD E MANUTENCAO DA ETA
LEGAL PARA GARANTIR A E ADUTORA

DEFINIGAO DAS REGRAS DE OPERACAD

SUSTENTABILIDADE OPERACIONAL

ﬂlGCﬁCﬂO MNEGOCIADA

COBRANCA PELO USO DA AGUA |
TRATADA |

COBRANGCA PELO US0 DA AGUA BRUTA |

MONITORAMENTO QUALIQUANTITATIVO
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Sistema Adutor Banabuiu-Sertdo Central — 12 sistema do Projeto Malha d’Agua

O Projeto Malha d’Agua é um programa estratégico do Estado, que sera constituido de projetos
individuais apresentados. Cada um dos 35 (trinta e cinco) sistemas adutores previstos terda um

projeto executivo préprio para contratagdo individual.

O Sistema Adutor Banabuiu-Sertdo Central é o primeiro a ser construido. Tem como 6rgdo
contratante a Secretaria dos Recursos Hidricos do Estado do Ceard, sendo o empreendimento
denominado “Contratac¢do dos Estudos, Planos, Design (Projeto Executivo) e Execugdo das Obras
do sistema Adutor Banabuiu -Sertdo Central (SAB-C)”, financiado pelo Banco Mundial (BIRD), com
contrapartida do Governo do Estado do Ceara, na condicdo de mutuario. Esta iniciativa é parte do
Acordo de Empréstimo entre o estado e o banco, firmado em fevereiro de 2020, para
financiamento do Projeto de Apoio a Melhoria da Seguranca Hidrica e Fortalecimento da
Inteligéncia na Gestdo Publica do Estado do Ceara (de forma resumida: Projeto de Seguranca
Hidrica e Gestdo Publica). O montante total programado para este projeto é de USS 174,85
milhdes, sendo USS 139,11 milh&es financiados pelo banco e USS 34,97 milhdes, a contrapartida

do estado.

O Sistema Adutor Banabuiu- Sertdo Central ird atender as sedes dos municipios de Banabuiu,
Solonépole, Milha, Jaguaretama, Irapua Pinheiro, Senador Pompeu, Piquet Carneiro, Mombaca e
Pedra Branca, além de 38 (trinta e oito) distritos, com uma extensdo de 688Km, vazdo total de
528l/s, beneficiando uma populacdo urbana de 280.682 habitantes. O projeto prevé uma reducdo
estimada de percurso de carro-pipa do Exército de 91.5%, a melhoria da qualidade de dgua com
uso de ETA com tecnologia de ultrafiltragdo, a implementa¢do de novo modelo de gestdo para
sistemas regionais de saneamento do Projeto Malha d’Agua e a ampliacdo da oferta espacial e

quantitativa/qualitativa de dgua para os sistemas dos programas S3o José Il e do Sisar.

O Projeto de Seguranga Hidrica e Gestdo Publica é constituido de componentes, projetos e
subprojetos, sendo o principal projeto desta iniciativa a ampliacdo da infraestrturua hidrica
(Malha d’Agua), que integra o componente (i) - Aumento da Seguranca Hidrica. Este projeto, por
sua vez, é constituido de quatro subprojetos, conforme listados abaixo. A Tabela | apresenta as
respectivas fontes de recursos e valores programados no ambito do acordo de empréstimo e a
Tabela Il apresenta as principais obras de infraestrutura, com respectivos valores e prazos de

execugao.
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1. Contratacdo dos Estudos, Planos, Design (Projeto Executivo) e Execucdo das Obras do
Sistema Adutor Banabuit — Sertdao Central (Sab — Sc), pertencente ao Projeto Malha
D’4gua para o Abastecimento de Agua Tratada de 9 (nove) sedes municipais e 38 (trinta
e oito) distritos selecionados, no estado do Ceara.

2. Contratagdo de Servigcos Técnicos Especializados de Engenharia para Atuagdo como
engenheiro conforme Condi¢Ges do Contrato do Livro Amarelo (Yellow Book) da
Federacao Internacional de Engenheiros de Consultoria - FIDIC, segunda edicdao, 2017,
para Design (Projeto Executivo) e Construcdo do Sistema Adutor Banabuil — Sertdo
Central, Integrante do Projeto Malha D’agua. (Servicos de Engenharia Consultiva para
Gerenciamento, Fiscalizagdo e Assessoria Técnica da Obra de Implantagdo do Sistema
Adutor Banabuiu - Sertdo Central).

3. Aquisi¢do de 80 (oitenta) computadores, 07 (sete) notebooks e 03 (trés) workstations
para atualizagdo do parque de informatica da Secretaria dos Recursos Hidricos — SRH
(Aquisicdo de equipamentos de Tl para suporte ao Projeto Malha D'Agua).

4. Aquisi¢do de 01 (um) par de aparelhos receptores GNSS L1/L2 Geodésicos. (Aquisi¢do
de GPS Geodésico para suporte ao Projeto Malha D'Agua e as acdes de regulacdo de

uso).

A licitacdo para contratacdo do Sistema Adutor Banabuil - Sertdo Central foi iniciada em
dezembro de 2020. O vencedor da licitacdo internacional foi o Consércio Aguas do Sertdo. O
contrato tem um prazo de execugdo de 05 (cinco) anos a partir da data de inicio, prevista para ser
emitida e inclui elaboragdo de projeto executivo e obra de construgdao do sistema adutor,
incluindo estacdo de tratamento de agua. Os prazos e valores das principais atividades desta
contratacdo estdo listados a seguir. O valor total do contrato RS 585.797.128,76 (quinhentos e
oitenta e cinco milhGes, setecentes e noventa e sete mil, cento e vinte e oito reais e setenta e seis
centavos), ou RS 619.397.128,76 (seiscentos e dezenove milhdes, trezentos e noventa e sete mil,
cento e vinte e oito reais e setenta e seis centavos), incluindo o montante provisério como

reserva do valor financiado pelo banco para fins contingenciais.
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Tabela | - Projeto Malha d’Agua - Planejamento e Logistica, custos por fonte de recursos

Recursos .
Contrapartida
. . Programado Banco
Projeto Subprojetos (US$) Mundial do Estado
(UsS$) (Use)
Projeto  Executivo e
Execucdo das Obras do
Sistema Adutor 132.350.000 97.380.000 34.970.000
Banabuiu -  Sertao
Central (Sab — Sc)
Servicos Técnicos
Ampliacio da Especializados de
Engenharia para 6.450.000 6.450.000 -
Infraestrutura Atuagao como
Hidrica (Malha Eng?rThNelro
Aquisicao de
D'Agua) equipamentos de TI .
para suporte ao Projeto 181.450 ¢
Malha D'Agua
Aquisicdto de  GPS
Geodésico para suporte
ao  Projeto  Malha 25.011 25.011 -
D'Agua e as acgbes de
regulacdo de uso
Total 139.006.461 104.036.461 34.970.000

Fonte: Secretaria dos Recursos Hidricos —SRH, Ceara, margo/2022.
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Tabela Il - Projeto Malha d’Agua - Principais obras de infraestrutura, com respectivos

valores e prazos de execugao.

Atividades principais*

Valor
(milhGes de
Reais)

Prazo
(Meses)

Projeto Executivo (capta¢do, ETA, Adutora Setor 1) Obs.
Projeto do Setor 1 inclui as sedes e distritos de Banabuiu,
Solonépole, Jaguaretama, Milha e Dep. Irapuan Pinheiro.

6,76

Projeto Executivo (Adutora Setores 2 e 3)

Obs. Projeto do Setor 2 e 3 inclui as demais localidades nado
citadas no Setor 1.

4,51

15

Captacao e adutora de agua bruta + 12 etapa da ETA

62,39

15

Adutora Principal (Trechos 1,2 e 3) + 6 ramais distritais:
Banabuil (Sede e laranjeiras), Jaguaretama, Solondpole
(Sede, Assuncdo, Cangati, pasta, Suely pinheiro, S. José de
Solonépole)

126,97

17

Adutora Principal (Trechos 4 e 5) + 10 ramais distritais:
Dep. lrapuan Pinheiro (Sede, Aurora, Baixio, Betania,
maratod, Velame), Milhd (Sede, Baixa Verde, barra,
Carnaubinha, Ipueira, Monte Grave)

78,52

21

Adutora Principal (Trechos 6,7,8 e 9) + 10 ramais distritais +
22 etapa da ETA (272 més): Piquet carneiro (Sede, Catolé da
Pista, lbicud, Mulungu), Senador Pompeu (Sede, Bonfim,
Codia, Eng. José Lopes, Sdo Joaquim do Salgado), Mombaca
(Sede, Cangati), Pedra Branca (Sede, Minerolandia),
Quixeramobim (Encantado)

213,28

41

12 ramais distritais + 32 etapa da ETA (552 més): Mombaca
(Agudinho dos Costas, Boa Vista, carnaubas, Catolé, Cipd,
Manuel Correia, S3o Gongalo do Umari e Sdo Vicente),
Pedra Branca (Capitdo-Mor, Santa Cruz do Banabuid, Trdia),
Taua (Barra Nova (Bom Jesus)

88,43

60

* Por incluir apenas as atividades principais, o valor total desta tabela ndo corresponde ao valor total de

contrato.
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6.3 GESTAO OPERACIONAL

6.3.1 PROGRAMA: GERAGAO DE ENERGIA A PARTIR DE SISTEMAS DE ESGOTAMENTO

SANITARIO 8

A dicotomia entre disponibilidade de energia e crescimento populacional tem sido a ténica nas
discussdes por solugdes sustentaveis nos meios académico e empresarial. Neste contexto, tem-se
buscado cada vez mais a inclusdo de energias renovaveis na matriz energética, onde o biogas e o

hidrogénio verde vém assumindo um papel de destaque na diversificacdo da matriz energética.

O biogds e o hidrogénio verde apresentam capacidade de representar uma alternativa versatil
para produgdo de energia de forma sustentdvel, principalmente devido ao fato de ser produzido a
partir do tratamento de residuos de varios setores da sociedade e apresentar um expressivo
poder calorifico. Um dos principais setores que podem ser beneficiados pelo reaproveitamento do
biogds é o de saneamento, em que as companhias de tratamento de esgoto tendem a manter
uma demanda cada vez maior de energia, logo podendo promover a sustentabilidade energética

dos seus processos.

Entretanto, existem barreiras a serem ultrapassadas para implantar uma cadeia de
aproveitamento energético a partir do esgotamento sanitdrio, sendo estas de origem técnicas,
econdmicas e administrativas. Destaca-se como principais desafios a auséncia de politicas
publicas voltadas ao desenvolvimento dessa area; a baixa difusdo de conhecimentos técnico-
cientificos sobre o assunto nos 6rgaos publicos e empresas de saneamento; a baixa oferta de
produtos e materiais adequados a aplicagdo em Esta¢Oes de Tratamento de Esgotos (ETEs) para
cadeia de aproveitamento energético; a inseguranca juridica devido a falta de legislacdo

especifica ou adequada para o tema; e a baixa disponibilidade de mao de obra capacitada na darea.

Segundo a Associagdo Brasileira de Biogas e de Biometano (ABIOGAS), o biogas tem um grande
potencial energético no Brasil, principalmente pela geragdo oriunda da indUstria agropecuaria e
de saneamento e poderia suprir 24% da demanda energética no pais e 44% da demanda de diesel.
Ainda, considerando apenas a disponibilidade atual da rede de esgoto no Brasil, o potencial de
producdo de biogas é de 493 milhdes de Nm3® por ano. Com o novo marco do saneamento,
considerando o estimulo a expansao regionalizada do servico de saneamento, o potencial

brasileiro de producdo de biogas ultrapassa os 900 milhdes de Nm?® até 2033.

8 Este programa consta do “Panorama de A¢Ses” da Companhia de Agua e Esgoto do Ceard - Cagece.
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Atualmente, na perspectiva estadual, a Companhia de Agua e Esgoto do Ceara (Cagece) opera
cerca de 289 (duzentas e oitenta e nove) estacbes de tratamento de esgoto, das quais 56
(cinquenta e seis) operam reatores anaerdbios capazes de gerar biogds, o que representa um
potencial de producdo 3,5 milhdes de Nm2 por ano, aproximadamente, o que equivale a uma

geracao de nove milhGes de kwh por ano.

OBJETIVO GERAL

Aproveitar fontes de geracdo de energia decorrente do aproveitamento de subprodutos do

tratamento do esgoto em EstacOes de Tratamento de Esgotos -ETEs.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Fortalecer o mercado do biogas e hidrogénio verde a partir de estacdes de tratamento de
esgoto.

e Desenvolver pesquisa e inovagdo para mercado do biogds e hidrogénio verde em ETEs,
fomentando o desenvolvimento de empresas locais.

e Criar Instituto de Referéncia em Biogas e Biomassa para Geragdo Energias do Ceard para
dar suporte técnico e capacita¢do para desenvolvimento do mercado do aproveitamento
energético em ETEs e dreas correlatas.

e Estabelecer diretrizes, normas e legislacao direcionadas a incentivar a geragdo de energia
em estag¢Oes de tratamento de efluentes.

e Atrair investidores e difundir conhecimentos técnicos, cientificos e mercadoldgicos para

dar suporte a implantagdio do mercado do biogds e hidrogénio verde em ETEs.

AREA DE ABRANGENCIA E BENEFICIARIOS

Parque de estagdes de tratamento ja existente no estado que poderiam receber usinas de

geracao de energia e futuras ampliacdes decorrentes do Plano Nacional do Saneamento Bdsico

ACOES PREVISTAS

ACAO 1: Elaboragdo de Atlas do Potencial de Geragdo de Energia em Esgotamento Sanitario no

Estado do Ceara.
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Levantamento de dados primarios e secunddrios com georreferenciamento de potenciais de
geracdo de energia elétrica através da producdo de biogds, bem como da producdo de hidrogénio
verde, a partir do esgotamento sanitario através de diversas solu¢des tecnoldgicas aplicaveis as

condicOes do estado do Ceara.

O atlas levara em conta sistemas de esgotamentos ja existentes e prospeccdo de novos sistemas,
bem como a andlise de cendrios prevendo novos arranjos de esgotamento sanitdrios (sem
regionalizacdo de ETEs) visando a sustentabilidade técnico-econdmica através da geragdo de
energia. Assim, possibilitarda um melhor direcionamento de politicas publicas aplicadas ao

saneamento e a geragdo de energia.

Q-

ACAO 2: Fomentar o desenvolvimento de portfélios de solugdes tecnoldgicas aplicadas

Geragao de Energias em ETEs.

Captar recursos e fomentar a pesquisa e o desenvolvimento de solugdes tecnoldgicas aplicadas a
geracdo de energia a partir de ETEs com foco em producdo, armazenamento, transporte,
tratamento e beneficiamento, utilizagdo, monitoramento e controle, com o fim de desenvolver

tecnologias mais eficientes e de menor custos aplicdveis ao esgotamento sanitdrio.

Incentivar o desenvolvimento de novas empresas e startups com foco no suporte técnico-
tecnoldgico da cadeia do aproveitamento energético em esta¢des de tratamento de efluentes e
padronizar as solugdes tecnoldgicas mais adequadas a sua aplicagdo através de estudos técnicos-

econdmicos.

ACAO 3: Criagdo do Instituto de Referéncia em Biogas e Biomassa para Geragdo Energias do

Ceara (BIOCE).

Reunir laboratérios e grupos de pesquisas associados com reconhecida capacidade técnica na
geracdo de energia com biogas, biomassa e hidrogénio verde formando uma infraestrutura
multilaboratérial e criar um laboratério de referéncia em andlises de caracterizagdo de biogas e
biomassa certificado pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia ( Inmetro).,
que tera capacidade de dar suporte técnico para atendimento de normas e certificagdes nacionais
e internacionais da cadeia de geragao de energia a partir de ETEs. Ainda, podendo prestar servicos

para outros setores como gas e petrdleo, agricultura, agroindustria e residuos sélidos.
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Realizar pesquisas inovadoras com foco na gera¢do de energia através da biomassa, em especial
em estacOes de tratamento de efluentes. E ainda, capacitar profissionais através de cursos e
especializagOes de curto prazo e longo prazo para formagao de mao de obra para cadeia do biogas
e biometano, em parceria com outras entidades como Servico Nacional de Aprendizagem

Industrial (Senai).

ACAO 4: Implantagdo de Usinas de Geragdo de Energia em ETEs até 2050.

Implantar 50 Usinas-Modelos de geracdo de energia a partir do biogas de ETEs, como previsto no
Projeto “Conversdo de Aguas Residudrias em Biogas e Lodo em Estacdo de Tratamento de Esgoto
para Gerag¢do de Energia Ambientalmente Sustentdvel” até 2033, meta final do Plano Nacional de

Saneamento Basico (PLANSAB).

ACAO 5: Definir diretrizes estaduais para Geragdo de Energias em ETEs.

Realizar estudo e reavaliacdo das leis ambientais estaduais e propor adaptagdes ou novas leis
especificas para o licenciamento da instalacdo e operacdo de usinas de geracdo de energia em
estacGes de tratamento de efluentes a partir da biomassa, observando outras legislagdes ja

existentes em outros estados como Santa Catarina, Parana, Rio de Janeiro, Sdo Paulo.

Desenvolver junto com 6érgaos de fiscalizagcdo e regulagcdo a normatizacdo de seguranca e boas
praticas adequadas ao consumo proprio e a venda da energia gerada em ETEs a partir da

biomassa, provendo maior seguranga na operagao e para circunvizinhangas das usinas.

ACAO 6: Fomentar o financiamento e investimento em Usinas de Gerag¢do de Energia em ETEs.

Promover eventos para reunir empresas e financiadores interessados em fomentar a geragdo de
energia a partir do esgotamento sanitdrio a fim de propiciar a captacdo de recursos para o
desenvolvimento da cadeia do aproveitamento energético em ETEs. Criar o Congresso Cearense
de Biogas, Biometano e Hidrogénio Verde, conciliado a uma Feira de Exposicdo Comercial, para
promover a discussdo da inovacdo e financiamento e, ao mesmo tempo, atrair empresas para

expor e comercializar seus produtos no Ceara.

Realizar avaliagdo mercadoldgica através de levantamentos conjuntos com outras ac¢des do
programa para definir indicadores de sustentabilidade para implantagdo de usinas de geragdo de
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energia a partir de ETEs. Assim, utilizar esses dados para auxiliar na mediacdo de consodrcios
intermunicipais e entre entidades publicas e privadas para implantacdo de usinas de gerac¢do de

energia.

Estudar a implementacao de um dispositivo de incentivo fiscal a usinas de geracao de energia em
ETEs e fabricantes de tecnologias da cadeia de gera¢do de energia em ETEs que se instalem no

Ceara.
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MATRIZ DE COMPROMISSOS

PROGRAMA: GERACAO DE ENERGIA A PARTIR DE SISTEMAS DE ESGOTAMENTO SANITARIO

Aproveitar fontes de geragdo de energia decorrente do aproveitamento de subprodutos do

OBJETIVO GERAL
tratamento do esgoto das ETEs.
e Fortalecer o mercado do biogas e hidrogénio verde a partir de esta¢cdes de tratamento de
esgoto.
e Desenvolvimento de pesquisa e inovacao para mercado do biogds e hidrogénio verde em
ETEs, fomentando o desenvolvimento de empresas locais.
OBJETIVOS e Criagdo do Instituto de Referéncia em Biogas e Biomassa para Geragdo Energias do Cear3,
ESPECIFICOS com o objetivo de dar suporte técnico e capacitagdo para desenvolvimento do mercado do
aproveitamento energético em ETEs e dreas correlatas.
e Estabelecer diretrizes, normas e legislagcdo direcionadas a incentivar a geracao de energia
em estacdes de tratamento de efluente.
e Atrair investidores e difundir conhecimentos técnicos, cientificos e mercadoldgicos para dar
suporte a implantacdo do mercado do biogas e hidrogénio verde em ETEs.
AREA DE Parque de estacGes de tratamento ja existente no estado que poderiam receber usinas de
ABRANGENCIA geracdo de energia e futuras ampliagdes decorrentes do Plano Nacional do Saneamento Basico
ACOES PREVISTAS METAS INDICADO | INSTITUICOES | INSTITUICOES Esﬁ:ﬂ;ﬁ; o | FONTESDE
QUANT. | PRAZO RES EXECUTORAS PARCEIRAS (R$) RECURSOS
ACAO 01: Cagece,
Elaboragdo de atlas Governo do Fundo
do potencial de 12 Atlas UFC- Centro Estado, Adece, Estadual de
geracdo de energia 1 Atlas de Tecnologia Funcap, 1.000.000 | Saneamento
meses | elaborado .
em esgotamento (Lacer/LMI) Scidades, e Funcap
sanitario no estado IBGE, EPE, ( Bolsas)
do Ceara Abiogas
ACAO 2:
Fomentar o
desenvolvimento
de portfélios de 10 Acdo Ng. de Cagece, EPE, Cagece,
solugdes projetos | continu projetos Funcap Governo do 3.000.000 Fundo
s implantad Estado, Estadual de
tecnoldgicas /ano ada .
. ~ os Abiogds Saneamento
aplicadas geragao
de energias em
ETEs
ACAO 3: Cagece, ECE, Fundo
Criacdo do Instituo Instituto UFC (LACER- Estadual de
dfe re,feren-ua em 1 12 crla-do e Embrapa CT), Nutec, 20.000.000 Saneamento
biogas e biomassa Instituto meses funcionan Governo do , UFC,
para geragdo de do Estado, Senai, Funcap,
energias no Ceara Abiogas Cagece
ACAO 4: 50 Até Ne de UFC, Governo Cagece,
Implantagdo de Unidades Cagece do Estado, [250.000.000 | BNDES, BID,
. . USINAS 2033 . .
usinas de geragao instaladas SCidades, FINEP,outras
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de energia em eem Abiogas instituicdes
ETE’s ATE 2050. funcionam de
ento Financiamen
to Publicas e
Privadas
Scidades,
ACAO 5: Adequar Legislagao Semace,
Definir diretri legislaca S C
efinir _|re rizes egislaca 24 ou ) Governo do euma, grpo
estaduais para o meses regulacao Estado de Bombeiros, -
geracdo de energia adequada ENEL, Alece,
em ETEs Universidades,
Abiogas
AGAO 6: Adece, Fiec,
Fomentar o . . . .
) . Financiam Universidades,
financiamento e Governo do
investimento em i i ento Estado Funcap, i
usinas de geracio alcancado BNDES, FINEP,
gerac Abiogas

de energia em ETEs

Fonte: Cagece, Ceard, margo/ 2022.
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6.3.2 PROGRAMA: MONITORAMENTO QUANTIQUALITATIVO DOS SISTEMAS DE

ABASTECIMENTO DE AGUA - VIGIAGUA

O monitoramento de agua para consumo humano consiste no conjunto de a¢les adotadas
continuamente para garantir que a agua consumida pela populacdo atenda ao padrdo de
potabilidade estabelecido na legislacdo vigente. Também avaliar e prevenir os possiveis riscos que
os sistemas e as solugdes alternativas de abastecimento de dgua podem representar a populagao
abastecida, abrangendo todo o sistema de producdo de agua potavel, desde a captacdo até o

ponto de consumo, incluindo estagdes de tratamento, reservatdrios e sistemas de distribuicdo.

Os dados obtidos pelo gerenciamento precisam compor uma rede de monitoramento da
qualidade e quantidade da agua, que deve ser executada e que tenha todos os mananciais

utilizados como fonte de captagdo para sistemas rurais de abastecimento.

A realizacdo do monitoramento implica, obrigatoriamente, na necessidade de que o setor de
salde, especificamente a vigilancia da qualidade da 4gua para consumo humano, disponha de
corpo técnico capacitado para a avaliacdo dos resultados e para a tomada de decisdo, com vistas a

execucdo das medidas que se fizerem necessarias.

Para implantagdo do monitoramento e de demais agdes realizadas pela vigilancia da qualidade da
agua, é necessario considerar os recursos disponiveis como rede de laboratérios, transporte para
coleta de amostras, equipamentos para andlises de campo e, principalmente, a definicdo dos
parametros a serem monitorados, respectivo nimero de amostras e frequéncia de amostragem,

formas de abastecimento a serem monitoradas e respectivos pontos de coletas de amostras.

Ao acompanhar as a¢Ges do programa da qualidade da agua, tem se identificado situagdes que
dificultam a continuidade das a¢Ges, como a falta de prioridade por parte de alguns gestores,
equipe reduzida, rotatividade de profissionais com pouca capacitagao inerente a fungao, falta de
transporte para realizar as aglGes de rotina e inspegdes nos sistemas e equipamentos de

distribuicdo de agua.

Portanto, como desafio, é necessdrio manter uma vigilancia estruturada com pessoal capacitado
para atender as diretrizes de controle e vigilancia, bem como monitorar os sistemas e
equipamentos de distribuicdo de dgua pelas diversas formas de abastecimento e criar mecanismo

de informagdo sobre a qualidade da dgua que a populagdo tem acesso.
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OBIJETIVO GERAL

Monitorar a quantidade e a qualidade da 4gua para o atendimento da populacdo conforme

padrdo de potabilidade estabelecido na legislagdo vigente.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Buscar a melhoria das condi¢Ges sanitérias das diversas formas de abastecimento de agua
para consumo humano;

Avaliar e gerenciar os riscos a saude das condi¢Ges sanitarias das diversas formas de
abastecimento de 4gua;

Monitorar sistematicamente a qualidade da agua consumida pela populagdo nos termos da
legislacdo vigente;

Informar a populacdo a qualidade da agua e riscos a saude;

Acompanhar a identificacdo da cobertura de abastecimento de dgua;

Acompanhar junto a Defesa Civil, Exército Brasileiro e SAAE’s municipais sobre a
distribuicdo de agua dos sistemas e carros-pipas;

Acompanhar a alimentagdo dos resultados das analises de Controle e Vigilancia da

qualidade da agua no sistema Sisagua.

AREA DE ABRANGENCIA E BENEFICIARIOS

Estado, Municipios e Instituicdes responsdveis pela distribuicdo de dgua.

AGOES PREVISTAS

ACAO 1 - Realizar o controle da qualidade da dgua distribuida para populagao.

Solicitar junto aos responsaveis por sistemas e equipamentos de distribuicdo de agua as
informagdes atualizadas dos cadastros das formas de abastecimento a cada ano.

Solicitar junto aos responsaveis por sistemas e equipamentos de distribuicdo de agua as
informagdes atualizadas dos Planos de Amostragem de Controle de cada sistema de
abastecimento a cada ano.

Solicitar dos responsaveis por sistemas e equipamentos de distribuicdo de agua os

controles Mensal e Semestral dos parametros exigidos pela Portaria de potabilidade.
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e Articular juntos aos responsaveis por sistemas, equipamentos de distribuicdo de agua e
carros-pipa a necessidade de realizar o tratamento da agua a ser distribuida.

e  Articular juntos aos responsaveis por sistemas, equipamentos de distribuicdo de agua e
carros-pipa a necessidade de realizar a filtragdo da dgua quando a capta¢do for de
manancial superficial.

e Realizar inspeg¢des nos sistemas, equipamentos de distribuicdo de agua e carros-pipa para

verificar o atendimento da portaria de potabilidade.

ACAO 2 - Criar rotinas para alimentacdo das informagdes de vigilancia e controle da qualidade da

agua no sistema Sisagua.

e Realizar capacitacdo dos técnicos das instituicoes responsdveis por sistemas e
equipamentos de distribuicdo de dgua para insercdo dos dados de controle no sistema
Sisagua.

e  Articular junto aos responsaveis a necessidade de inserir no sistema Sisagua, os dados de
controle e vigilancia da qualidade da agua.

e Realizar boletim epidemiolégico das a¢cdes do Programa de Vigilancia da Qualidade da Agua
para Consumo Humano.

e  \Verificar e extrair os dados disponibilizados do Programa Nacional de Vigilancia da

Qualidade da Agua para Consumo Humano (Vigidgua).

ACAO 3 - Criar mecanismos para que toda agua distribuida coletivamente seja tratada

(Sistemas — Equipamentos-Carros-pipa)

e  Realizar reunides periddicas com as instituicdes responsaveis pela distribuicdo de dgua para
garantir o atendimento da portaria de potabilidade.

e  Articular junto aos responsaveis pela distribuicdo de hipoclorito de sédio sobre a entrega e
orientagdo da importancia do tratamento domiciliar da agua nas localidades rurais que ndo
tém acesso a agua tratada.

e  Articular com os responsdveis pelos sistemas de abastecimento a necessidade de construir
ou adequar as estacdes de tratamento de dgua e Unidades de Tratamento de Agua para

sistemas simplificados de distribuicdo de agua.
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Realizar oficinas regionais de avaliacao para verificar a situacdo de cobertura populacional

com acesso a agua tratada.

Realizar reunides com as instituicdes responsaveis pelos recursos hidricos e meio ambiente

sobre a protecdo e a qualidade da agua.

**% PACTO PELO SANEAMENTO BASICO ***

91



MATRIZ DE COMPROMISSOS

PROGRAMA: MONITORAMENTO QUALITATIVO DOS SISTEMAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA (VIGIAGUA)

ORI GeRL | MO Antaade < 8 ke i s o o enament o g, conforne
e Buscar a melhoria das condigGes sanitarias das diversas formas de abastecimento de dgua
para consumo humano;
e Avaliar e gerenciar os riscos a saude das condi¢des sanitdrias das diversas formas de
abastecimento de 4gua;
e Monitorar sistematicamente a qualidade da agua consumida pela populagdo nos termos
OBJETIVOS da legislagdo vigente;
ESPECIFICOS e Informar a populagdo a qualidade da agua e riscos a saude;
e Acompanhar a identificagcdao da cobertura de abastecimento de agua;
e Acompanhar junto a Defesa Civil, Exército Brasileiro e SAAE’s municipais sobre a
distribuicdo de agua dos sistemas e carros-pipa;
e Acompanhar a alimenta¢do dos resultados das analises de Controle e Vigilancia da
qualidade da dgua no sistema SISAGUA.
AREA DEA Municipios e Instituigdes responsaveis pela distribuicdo de agua.
ABRANGENCIA

ACAO 1: REALIZAR O CONTROLE DA QUALIDADE DA AGUA DISTRIBUIDA PARA POPULACAO

AGOES PREVISTAS METAS INDICA INSTITUICRO | INSTITUICOES Fogg ES
QUANT. PRAZO DORES EXECUTORA PARCEIRAS RECURSOS
1.1 Solicitar junto
s eponst o
1009 AMBIENTA
equipamentos de ' - % de SMS, Cagece,
. , formas de Inicio de . A L (PISO
distribuicdo de agua . cobertura de Sisar, SAAE's,
. N abastecimen cada ano . Sesa .. FIXO DE
as informacgdes Abasteciment Exército e =
. to (anual) L VIGILANCI
atualizadas dos o Defesa Civil
cadastradas AEM
cadastros das formas p
. SAUDE)
de abastecimento a
cada ano.
1.2 Solicitar junto
aos responsaveis por
sistemas e
equipamentos de 100% dos Agl\;;BPIE\I\/Ii;
distribuicdo de agua Planos de % de planos SMS, Cagece, L (PISO
as informacdes Amostragem de Sisar, SAAE's,
. Anual Sesa .. FIXO DE
atualizadas dos para cada amostragem Exército e A
. . VIGILANCI
Planos de cadastro informados Defesa Civil AEM
Amostragem de informado .
SAUDE)
controle de cada
sistema de
abastecimento.
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1.3 Solicitar dos
responsaveis por

sistemas e 9L-PFVS -
AMBIENTA
equipamentos de 100% de SMS, Cagece, L (PISO
distribuicdo de agua controles , % de controles Sisar, SAAE's,
Continuo . Sesa .. FIXO DE
os controles mensal mensal e realizados Exército e »
. VIGILANCI
e semestral dos semestral Defesa Civil AEM
para metros. exigidos SAUDE)
pela portaria de
potabilidade.
aos responsbveis po N de
sistemaF; P Responsaveis SMS. Cagece 91-PFVS —
o 100% dos pelos sistemas Y - " | AMBIENTA
equipamentos de L Sisar, SAAE's,
distribuicio de dgua | | PON>avels contatados x Exéreito e L (PISO
o carros—g i0a 3 g pelos Anual N° dos Sesa Defesa Civil FIXO DE
. PP sistemassem sistemas de N VIGILANCI
necessidade de . Ministério
. tratamento agua tratada " AEM
realizar o tratamento Publico p
\ (?) SAUDE)
da agua a ser
distribuida.
1.5 Articular juntos
aos responsaveis por
::Istfim:'z’entos de Res Noncl:veis 91-PFVS =
duipamentos @ 100% dos por AMBIENTA
distribuicdo de agua . pelos sistemas SMS, Cagece,
. responsaveis . \ L (PISO
e carros-pipa a contatados x Sisar, SAAE's,
. pelos Anual . Sesa L. FIXO DE
necessidade de . N° dos Exército e =
. . o sistemas . . VIGILANCI
realizar a filtracdo da ) o sistemas de Defesa Civil
. sem filtracdao ) ) AEM
agua quando a agua filtrada .
= SAUDE)
captacdo for de (?)
manancial
superficial.
1.6 Realizar
equipamentos de 100% dos AMBIENTA
distribuicdo de agua sistemas % de sistemas SRH, Arce L (PISO
e carros-pipa para inspecionad 2024 inspecionados Sesa, SMS Ser,nace I FIXO DE
verificars K \ 0s i VIGILANCI
atendimento da AEM
. SAUDE)
portaria de
potabilidade.
ACAO 2: CRIAR ROTINAS PARA ALIMENTACAO DAS INFORMACGES DE VIGILANCIA E CONTROLE DA QUALIDADE DA
AGUA NO SISTEMA SISAGUA
~ ~ FONTES
~ INDICA INSTITUICAO | INSTITUICOES
ACOES PREVISTAS METAS DE
DORES EXECUTORA PARCEIRAS RECURSOS
2.1 Realizar 12 Até 2025 91-PFVS -
capacitagdo dos capacitagGes (4 bacias N2 de AMBIENTA
. . . g o SMS e
técnicos das por bacia hidrografica) Capacitagao Sesa Regionais de L (PISO
instituicdes hidrografica Até 2029 Técnica gSaL]de FIXO DE
responsaveis por (8 bacias realizadas VIGILANCI
sistemas e hidrografica) AEM
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equipamentos de Até 2033 SAUDE)
distribuicdo de agua (12 bacias
para insergao dos hidrografica)
dados de controle no
sistema Sisagua.
L2 e
necessilzlade de AMBIENTA
. . ) De acordo Controle e L (PISO
inserir no sistema A SMS, Cagece,
Sisieua. os dados de com dados Mensal Vigilancias Sesa Sisar. SAAE's FIXO DE
gua, o realizados alimentados ! ! VIGILANCI
controle e vigilancia
da qualidade da AEM
2 d SAUDE)
agua.
2.3 Elaborar boletim 91-PFVS -
epidemiolégico das AMBIENTA
acdes do Programa 01 boletim Boletim SMS e L (PISO
de Vigilancia da epidemiolégi Anual elaborado SESA Regionais de FIXO DE
Qualidade da Agua co Saude VIGILANCI
para Consumo AEM
Humano. SAUDE)
2.4 Verificar e extrair | 10 rejlat'orlos 91-PEVS —
os dados (periodicida
disponibilizados do de: AMBIENTA
Prop rama Nacional trimes.tral priragdes SMS e L (PISO
g. A . ! Anual (relatdrios) SESA Regionais de FIXO DE
de Vigilancia da guadrimestr . , ~
. ‘ realizadas Saude VIGILANCI
Qualidade da Agua al, semestral AEM
para Consu'm'Cf e anual) SAUDE)
Humano (Vigidgua).

ACAO 3: CRIAR MECANISMOS PARA QUE TODA AGUA DISTRIBUIDA COLETIVAMENTE SEJA TRATADA
(SISTEMAS/EQUIPAMENTOS/ CARROS-PIPA)

~ INSTITUICAO INSTITUICOES FONTES DE
ACOES PREVISTAS METAS INDICA DORES EXECUTORA PARCEIRAS RECURSOS
3.1 Realizar reunides
periddicas com as Até 2025 91-PFVS -
instituicGes (cinco) AMBIENTA
responsaveis pela 15 reunides reunioes) Ne de SMS e L (PISO
distribuicdo de agua Até 2029 (10 Reunides Sesa Regionais de FIXO DE
para garantir o reunioes) realizadas Saude VIGILANCI
atendimento da Até 2033 AEM
portaria de (15reuniBes) SAUDE)
potabilidade
3.2 Articular junto
aos responsaveis
pela distribuicdo de
hipoclorito de sédio 91-PFVS -
para entrega e Até 2025 (7) . AMBIENTA
orientacdo da 22 reunides Até 2029 i SMS. (A',ce.ngao L (PISO
. NI L Reunides Primaria),
importancia do (regionais de (15) . Sesa . FIXO DE
tratamento saude) Até 2033 realizadas Reglor,lals de VIGILANCI
domiciliar da agua (22) Satde AEM
nas localidades SAUDE)
rurais que nao tém
acesso a agua
tratada.
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3.3 Articular com os
responsaveis pelos
sistemas de

abastecimento a Total de 91-PFVS -
necessidade de De acordo AMBIENTA
. ETA/UTA .
construir ou adequar | . com as Unidade . L (PISO
as estacdes de inadequadas identificagbe | construida ou Sesa Cagece, ’Slsar, FIXO DE
tratamento de dgua . '0u s nos melhorada SAAE'S, VIGILANCI
e Unidades de |neX|§tentes sistemas AEM
Tratamento de Agua | "°° sistemas SAUDE)
para sistemas
simplificados de
distribuicdo de agua.
‘:’e'zg‘igizli';z;c’f'c'"as Até 2025 91-PFVS —
avaliacdo para 22 ofici ]E's'ete ) AMI?_I:E;\:'SI'Q
e . ~ oficinas oficinas o -
‘(;‘Z”ct')cba;rfusr';”agao (regionais de | Até 2029 (15 N r:;i:s;:as SESA SS'I\_:'aSr EZieEfi' FIXO DE
populacional com saude) <?f|cmas) VIGILANCI
acesso a agua Ate .2933 (22 A EM
tratada. oficinas) SAUDE)
3.5 Realizar reunides 91-PFVS -
com as instituicées AMBIENTA
responsaveis pelos ® L (PISO
recursos hidricos e Anualmente Anual Reu'nloes Sesa SRH, Sema, EIXO DE
meio ambiente sobre ggFadas Semace VIGILANCI
aprote¢aoea AEM
qualidade da agua. SAUDE)

Fonte: Secretaria da Saude, Vigilancia Ambiental, Ceara, marco/ 2022

**% PACTO PELO SANEAMENTO BASICO ***

95




6.3.3 PROGRAMA: REDUGAO DE PERDAS DE AGUA NOS SISTEMAS DE ABASTECIMENTO

DA CAGECE

As perdas de agua e o desperdicio sdo os mais relevantes problemas na gestdo do abastecimento
de agua no Brasil, no Mundo e em especial no Nordeste do Brasil, assolado por constantes
periodos de escassez de fontes de agua potdvel. Fato agravado pela ndo universalizagdo do

servico de saneamento para a populagdo brasileira e por causar enormes prejuizos econdmicos.

Neste sentido, uma das grandes e constantes preocupagdes das empresas de saneamento é com
a melhoria continua do abastecimento de dgua, bem como com o desempenho operacional e
comercial dos sistemas, cendrio onde a reducdao de perdas de agua adquire seu carater
estratégico e indispensdvel para o aumento de sua eficiéncia e desenvolvimento. Diante do
exposto, a Cagece tem executado o Programa de Combate as Perdas de Agua na Distribuicdo,

cujos principais projetos serdo apresentados a seguir.

OBIJETIVO

Reduzir o nivel de perdas de dgua na rede de distribuicdo dos sistemas de abastecimento,
considerando as metas estabelecidas na Portaria N2 490/2021, do Ministério de Desenvolvimento
Regional, as diretrizes instituidas pelo Marco Legal do Saneamento Basico (Lei Federal N2
14.026/2020) e ANA (Agéncia Nacional de Agua e Saneamento Basico), além dos compromissos

firmados nos contratos de prestagao dos servigos.

AREA DE ABRANGENCIA E BENEFICIARIOS

A drea de atuagdo para prestagdo de servigos abrange os 197 (cento e noventa e sete) sistemas de
abastecimento de agua dos 152 (cento e cinquenta e dois) municipios atendidos pela Cagece, com
foco nas perdas reais e aparentes ocorridas no sistema distribuidor. Ao todo, sdo beneficiadas 5,6

milhdes de cearenses.

AGOES PREVISTAS

Como forma de atingir de forma gradual, em func¢do da média nacional, um indice de Perdas na
Distribuig3o (IPD) de valor maximo de 25%, e um indice de Perdas por Ligagdo no maximo de 216
L/lig/dia, até final de 2034, conforme diretrizes dispostas na Portaria N2 4902021, do Ministério
do Desenvolvimento Regional, a Cagece elaborou um programa de combate as perdas de agua,
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composto por um conjunto de acOes efetivas para o combate as perdas, sendo estas reais e

aparentes.

As perdas reais correspondem ao volume de dgua perdido nos vazamentos visiveis e ocultos e
extravasamentos de reservatdrios. Os problemas derivados dos vazamentos, além do desperdicio
do recurso que deve ser usado racionalmente, levam a perdas econdmicas, problemas de
continuidade no abastecimento e riscos a saude publica com a entrada de potenciais poluentes na

rede.

No que concerne as perdas aparentes, este volume perdido equivale a dgua que é consumida,
porém ndo faturada pela operadora de saneamento, resultante de erros de medi¢des dos
hidrémetros (macromedicdo e micromedicdo), fraudes, consumos clandestinos, falhas no cadastro

comercial e de apuracao de dados.

Como forma de reduzir as perdas reais, o programa de combate as perdas de dgua inclui nos seus
projetos acdes voltadas ao Gerenciamento de Pressao, Pesquisa de Vazamentos, Agilidade e
Qualidade dos Reparos e Gerenciamento da Infraestrutura. Ja no combate as perdas aparentes, os
projetos contemplam agles de Gerenciamento da Macromedicdo, Melhoria do Cadastro e

Apuracdo, Gerenciamento da Micromedigdo e Combate as Fraudes.

Além das agles citadas acima, referentes a melhorias na infraestrutura e operagdo, o programa
contempla também ag¢des para aperfeicoamento das ferramentas de gestdo dos volumes
produzidos x consumidos e pressdes nas redes; capacitacdo operacional; padronizacao e

modernizac¢ao dos servigos.

Um dos projetos relevantes, que trara maior eficiéncia das a¢des de redugdo de perdas serd a de
subdivisdo dos setores hidraulicos em Distritos de Medicdo e Controle (DMCs), ferramenta
consagrada nas empresas de saneamento como o “estado da arte na gestdo de perdas”. Estes tém
como principal objetivo possibilitar o gerenciamento de pressdo e vazao em uma drea de menores
dimensdes e com fronteiras bem delimitadas. As entradas dos DMCs possuem estacdes
automatizadas para medicdo e controle de pressdo e vazdo. Também sdo realizadas acbes de
reducdo de perdas em dreas de maior controle, além da possibilidade do monitoramento de

resultados de forma mais precisas e assertivas.

A subsetorizacdo sera realizada com investimentos na ordem de RS 126,3 milhdes para a
implantagdo nos setores Messejana, Casteldo, Aldeota, Floresta, Vila Brasil e Expedicionarios, com
o objetivo de redugdo minima de 20% os percentuais de perdas nesses setores. Estdo previstos
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ainda a implantacdo de DMCs em Juazeiro do Norte, orcados em R$107,5 milhdes; Caucaia em RS
60,4 milhdes; e ja em obras os distritos de medicdo e controle de Maracanal com investimento de
RS 62,4 milhdes, totalizando RS 353,6 milhdes, além de R$130 milhdes para a implantagdo da

estrutura no interior do Estado.

Visando a reducdo de perdas por vazamentos, equipes técnicas especialistas executam a inspeg¢ao
das redes e ramais, utilizando-se de sensores acusticos (haste de escuta e geofones) para a
detec¢do de vazamentos ndo visiveis. Com isso, as unidades de negdcio podem atuar ativamente

na retirada dos vazamentos detectados.

Para atendimento da demanda de retirada dos vazamentos encontrados durante a pesquisa,
decorrentes de situa¢Oes adversas e os demais que sdo solicitados as unidades por meio das
ferramentas de atendimento (loja, APP Cagece, 0800 e Ouvidoria), equipes especializadas
realizam o reparo na rede e nas ligagdes prediais, resultando na reduc¢do das perdas reais, com
eficiéncia desse processo pela diminuicdo do tempo médio de retirada de vazamento, que
propiciam ainda a manutencdo da pressdo nas redes, através do reestabelecimento do equilibrio

na distribui¢do.

Como forma de viabilizar a reducdao dos atuais patamares das perdas aparentes, a empresa
dispbe de agdes com foco em pesquisa e combate a fraude, adequacdo da macromedicdo e

pitometria e aquisicdo e substituicdo de hidrémetros.

A Cagece possui contrato especializado de pesquisa e combate as fraudes, que realiza vistorias e
inspecdes nas ligagdes para identificar, caracterizar, remover e regularizar quaisquer ndo
conformidades encontradas. A Cagece tem como objetivo elevar o indice de adequagdo da
macromedicdo para 95% em todas as suas unidades de negécio até dezembro de 2024, e
consolidar as atividades de macromedicdo e pitometria nas unidades de negdcio do interior, de

modo sistematico e permanente.

Ainda como acdo de reducao das perdas aparentes por submedicdo, a Companhia possui no seu
programa o projeto de aquisi¢cdo de hidrometros e de acessérios, com o objetivo de realizar a
aquisicdo de hidrémetros, acessorios e kits para recuperagdo, substituicdao corretiva e preventiva
do parque de micromedi¢do, atendimento das novas ligagGes e outras ocorréncias comerciais, e
principalmente, diminuir a idade média do Parque de Hidrometro — IMPH da Cagece, substituindo

os hidrometros acima de 5 (cinco) anos de instalado.
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MATRIZ DE COMPROMISSOS

PROGRAMA: REDUGAO DE PERDAS DE AGUA NOS SISTEMAS DE ABASTECIMENTO - CAGECE

OBIJETIVO GERAL Reduzir o nivel de perdas de agua nos sistemas de abastecimento
AREA DE ABRANGENCIA | 152 municipios do estado do Ceara operados pela Cagece
METAS = CUSTOS FONTES
~ INDICADOR INSTITUICOE
ACOES PREVISTAS ES 0 EXSECUl':'(;;F?A: ESTIMADOS DE
QUANT. PRAZO (RS) RECURSOS
ACAO 1: Redugdo de
. IPD S Recursos
DMCs Messejana 20% do volume 2025 Cagece 35,8 milhdes L
- . IPL Préprios
Castelao perdido
ACAO 2: B
DMCs Aldeota, Vila Redugdo de IPD - Recursos
. S 20% do volume 2026 Cagece 90,4 milhdes | Préprios e
Brasil, Expediciondrio e . IPL
perdido BIRD
Floresta
= Recursos
ACAO 3: Implantagao de IPD S L
DMCs Juazeiro do Norte 20 DMCs 2025 IPL Cagece 107,5 milhdes Pro;:llgs €
= Recursos
ACAO 4: Implantagao de IPD A L
DMCs Caucaia 3 DMCs 2023 PL Cagece 60,4 milhdes | Proprios,
CEF
X Recursos
ACAO 5: Implantagdo de IPD - s
DMCs Maracanad 11 DMCs 2023 IPL Cagece 62,4 milhdes Pro;ggs e
ACAO 6:
DMCs Conjunto Ceara,
Pici, Eusébio, Agua Fria, 10 setores de IPD S Recursos
2026 C 2 Ih
Mucuripe, Mondubim, abastecimento IPL agece 00 milhges Préprios
Benfica, Cocorote, Pedras
e Timbé Velho
ACAO 7: . R
Implantagdo de DMCs no | 15 municipios 2027 Cagece 130 milhdes e?ur.sos
. IPL Préprios
Interior do Estado
ACAO 8: Aca IPD 5 milhGes/ | R
Pesquisa de Vazamentos 40 km / més f;ao Cagece miinoes eeur.sos
Continuada IPL ano Préprios
Ocultos
~ 10 mil - _
ACAO 9: vazamentos / Acdo IPD Cazece 13,5 milhdes / | Recursos
Retirada de vazamentos ano Continuada IPL & ano Proéprios
AGAO 10: . . IPD -
. N 250 mil Acgao 9 milhdes / | Recursos
Pesquisa e combate a . : IPL Cagece L.
pesquisas /ano | Continuada ano | Proéprios
fraude IANF
ACAO 11: ACS IMPI/-'d_- Iddade 12 milhdes / | Recursos
= . média do
Renovacgdo do parque de 360 mil / ano f;ao Cagece mithoes ..
o Continuada parque de ano Préprios
hidrometros A
hidrémetro
ACAO 12: IPD _ Recursos
Substituicdo de Redes 80 km 2024 IPL Cagece >1 milhges Proéprios

Fonte: Cagece, Ceara, margo/2022.
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7. Eixo LimPEzA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

A disposicdo inadequada de residuos em lixGes e similares segue sendo o maior desafio a ser
enfrentado pelo poder publico, uma vez que 93% dos municipios cearenses fazem uso dessa
alternativa ilegal, poluindo o solo e as aguas superficiais e subterraneas, comprometendo a
qualidade ambiental e permitindo a realizacdo da atividade de catacao em condi¢des desumanas.
Sé existem 6 (seis) aterros sanitarios com licenca ambiental vélida e 285 (duzentos e oitenta e

cinco) lixdes ativos em todo o estado, de acordo com informagGes da Secretaria das Cidades.

Com base nas informagdes disponiveis no documento do “Cendrio Atual do Pacto pelo
Saneamento Basico”, concluiu-se que, para o estado do Ceard alcangar o acesso universal no
componente residuos sélidos do saneamento, é necessario que sejam superados desafios no
tocante a realizagdo de investimentos em infraestrutura (medidas estruturais) e gestdo (medidas

estruturantes). Dessa forma, os principais desafios identificados foram:

e Realizar investimentos nas politicas de pré-aterro;

e Executar os investimentos em solugdes de disposigdo final ambientalmente adequada
de rejeitos com recuperacdo energética;

e Implementar o fechamento e encerramento ambientalmente adequados de dreas
degradadas por disposicdo de residuos (lixdes);

e Realizar a cobranca pela prestagdo dos servicos de manejo de residuos sdlidos;

e Estruturar os quadros de pessoal técnico para a gestdo dos residuos soélidos, em
guantidade e qualidade, considerando as trés esferas de atuagdo, que sdo o governo
do Estado, consdrcios e prefeituras municipais;

e Implementar o Sistema Estadual de Informagdes para suporte as decisdes do setor;

e Estruturar a cadeia de reciclagem, desde o catador ao processador do reciclavel.

Para superar os desafios identificados foi elaborada uma série de programas para esse eixo
temdtico, abordando os seguintes aspectos: logistica reversa, encerramento dos lixdes,
profissionalizacdo dos catadores de materiais reciclaveis, politica pré-aterro, cobranca pela coleta
de residuos, reuso de lodo das estacGes de tratamento, residuos sdlidos especiais, fortalecimento
institucional do setor de residuos, implantagao de instrumento de participagdo e controle social

da politica de residuos e infraestrutura para disposicao final adequada de residuos sélidos.
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7.1 FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL DA GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS

7.1.1 PROGRAMA: FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL DA POLITICA DE PRE-ATERRO

As “Politicas Pré-aterro” sdo iniciativas que o Poder Publico deve empreender para mitigar o
volume de residuos dispostos nos aterros e lixdes e combater o descarte errado sob qualquer
perspectiva. Seguem, também, o seguinte raciocinio: com a redugdo do volume
de residuos dispostos nos aterros, menor serd a sua area, portanto, menor o custo de instalagdo e
manutencdo, e maior, o aumento da vida Util do equipamento, pois apenas o que é rejeito, aquilo

gue ndo é mais possivel de ser reutilizado ou reciclado, ira para o aterro sanitario.

No estado do Ceara, a Secretaria do Meio Ambiente (Sema) promove a implementacdo do “Plano
de Coletas Seletivas Multiplas”, por meio do qual apresenta um modelo tecnoldgico a segregacado
correta dos residuos, integrada e consorciada; executa o repasse aos municipios de recursos do
ICMS Ecoldgico, suficientes para a construcdo de Centrais Municipais de Residuos (CMRs); e
promove Educacdo Ambiental e a insercdo dos catadores na cadeia produtiva dos residuos
solidos. Com isso, desenvolve a¢Ges para reduzir ao maximo o volume de residuos que sao
destinados para os aterros sanitdrios ou para um dos 285 (duzentos e oitenta e cinco) lixGes ainda

em operagdo no estado.

Pode-se afirmar que a melhor tradugdo das “Politicas Pré-aterro” é a coleta seletiva, prevista na
Lei N2 16.032, de 20 de junho de 2016, que trata da Politica Estadual de Residuos Sélidos do

Ceard, como forma preferencial de segregacao de residuos, que acontece no local de origem.

Neste cenario destaca-se a importancia dos Consdrcios Publicos de Manejo de Residuos Sélidos,
cujo objetivo maior é efetivar o citado Plano de Coletas Seletivas Multiplas, consolidando-se como
a melhor ferramenta para chegar ao encerramento dos lixdes. Ja sdo 21 (vinte e um) consdrcios
criados, englobando 173 (cento e setenta e trés) municipios dos 184 (cento e oitenta e quatro) do
estado, que necessitam de apoio politico- institucional, capacitacdo e suporte técnico a gestdo

para sua consolidacao.

Em dezembro de 2021, a Assembleia Legislativa do Estado do Ceara, por meio do Ato 129/2021,
da presidéncia da Casa, constituiu a Frente Parlamentar pelos Consércios Publicos de Manejo de
Residuos Sélidos, com o objetivo promoverem a articulacdo entre os poderes, gestdes municipais

e a populagdo, para o fortalecimento e consolidagdo dos consércios e das politicas publicas
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ambientais que resultem na erradicagdo dos lixdes, no reuso, na logistica reversa, na inclusdo dos
catadores na coleta seletiva e que contribuem para a melhoria da qualidade de vida da

populagdo.

As “Politicas Pré-aterro” propiciam novos habitos na sociedade civil, na iniciativa privada e no
poder publico, a serem alcancados por meio de uma almejada mudanca comportamental da
sociedade, estimulada por um processo continuo e massivo de educagdo ambiental, comunicagao

social e transparéncia institucional.

OBIJETIVO GERAL

Ampliar e institucionalizar o debate publico sobre as “Politicas Pré-aterro”, com foco no manejo
dos residuos sdlidos por meio dos Consdrcios Publicos, objetivando a conscientizacdo da

importancia do tema e seus impactos benéficos na vida dos cidaddos.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Esclarecer e conscientizar a classe politica municipal prefeitos e vereadores sobre a
importancia da Politica Pré-Aterro e o respectivo papel do municipio neste processo.

e Incentivar a criagdo de Comissdao de Meio Ambiente nas Camaras Municipais visando,
inclusive, uma melhor interlocu¢cdo do Executivo com o Legislativo acerca dos
enfrentamentos na execucdo das politicas ambientais locais.

e Envolver a populagdo, incluindo-a no debate de forma participativa, por meio dos
conselhos municipais, audiéncias publicas e demais mecanismos de participa¢do popular.

e Alinhar a atuac¢do do poder publico municipal com o Ministério Publico, incluindo-o em
todas as linhas de a¢do desenvolvidas na drea de gestdo de residuos sélidos.

e Capacitar os consorcios publicos para a gestdo e pleno desenvolvimento de suas

competéncias.

AREA DE ABRANGENCIA
A abrangéncia estadual, em especial nos municipios que integram os Consdrcios Publicos de

Manejo de Residuos Sdlidos, que alcanga 173 (cento e setenta e trés) municipios do estado.
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AGOES PREVISTAS

ACAO 1 - Fomentar a institucionaliza¢do do debate publico sobre a politica de pré-aterro

Promover a disseminacdo de informac¢des e o debate publico sobre a politica de pré-aterro, a
coleta seletiva e o manejo de residuos sélidos, os consércios publicos de manejo de residuos
solidos, a inclusdo dos catadores de materiais reciclaveis, especialmente o papel do cidaddo
neste processo, incluindo-o na discussdo de forma participativa, por meio de agdes de
comunicacdo e mobilizacdo social, reunides dos conselhos municipais e comités de bacia,

audiéncias publicas e demais mecanismos de participagdo popular.

ACAO 2 - Articulagdo politico-institucional para fortalecimento dos Consércios Publicos de

manejo de residuos sélidos e da politica de pré-aterro

Realizacdo de audiéncias publicas por bacia hidrografica, conduzidas pela Frente Parlamentar
pelos Consodrcios Publicos de Manejo de Residuos Sdélidos da Assembleia Legislativa do Cear3,
buscando fortalecer o papel dos consércios na integracdo das a¢des da gestdo municipal
(executivo e legislativo) e reforgando a importancia da politica pré-aterro, sua consolidacdo, o

papel dos municipios e da sociedade na gestdo dos residuos sélidos.

ACAO 3 - Incentivar a criagdo de Comissdo de Meio Ambiente nas cAmaras municipais

Promover interlocu¢do do Ministério Publico com as cdmaras municipais viabilizando a criagdo de
comissao de meio ambiente nas respectivas casas legislativas municipais, com vistas ao debate e

implementacgdo das politicas ambientais locais.

ACAO 4 - Alinhamento das a¢des dos municipios com o Ministério Publico

Incluir o Ministério Publico em todas as linhas de a¢do do municipio voltadas para gestdo dos
residuos solidos, ndo permanecendo inerte a espera de fiscalizacgdo e/ou mesmo dos
Ajustamentos de Condutas, por exemplo, pela importancia que a Instituicdo detém nos processos
de formacdo de consciéncia dos exercicios de cidadania e da seguranga que oferece na construcdo

das politicas publicas, por meio de reunides e o estabelecimento de planos de agdo conjunta.
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ACAO 5 - Fortalecimento da Gestdo Técnica-Operacional dos Consércios Publicos

Desenvolver programa de capacitagdo para as equipes técnicas dos consorcios, visando o
fortalecimento da Gestdo dos Consdrcios Publicos de Residuos Sélidos, no desempenho de suas

atribuicdes legais.
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MATRIZ DE COMPROMISSOS

PROGRAMA: FORTALECIMENTO DAS POLITICAS PRE-ATERRO

Ampliar e institucionalizar o debate publico sobre as “Politicas Pré-aterro”, com foco no manejo

OBIJETIVO GERAL dos residuos sélidos por meio dos consdrcios publicos, objetivando a conscientizagdo (melhor
conhecimento) da importancia do tema e seus impactos benéficos na vida dos cidadaos.

e Alinhar a classe politica municipal prefeitos e vereadores sobre a importancia da Politica Pré
Aterro e o respectivo papel do municipio neste processo;

e Incentivar a criacdo de Comissdo de Meio Ambiente nas cdmaras municipais, a possibilitar,
inclusive, a melhor interlocu¢do do Executivo com o Legislativo acerca dos enfrentamentos e
execucgao das politicas ambientais locais;

OBJETIVOS e Envolver a populacdo, incluindo-a no debate de forma participativa, por meio dos conselhos,
ESPECIFICOS audiéncias publicas e demais mecanismos de participagao popular;

e Alinhar com o Ministério Publico, incluindo-o em todas as linhas de agdo, ndo permanecendo
inerte a espera de fiscalizacdo e/ou mesmo dos Ajustamentos de Condutas (por exemplo);
haja vista a importancia que a Instituicdo detém nos processos de formagdo de consciéncia
dos exercicios de cidadania e da seguranga que oferece na construgao das politicas publicas;

e Fortalecer a gestdo dos consércios publicos.

AREA DE A abrangéncia é estadual, em especial nos municipios consorciados no modelo de Consércios
ABRANGENCIA Publicos de Manejo de Residuos Sélidos, que alcanga 173 dos 184 Municipios do Estado.
~ METAS INSTITUICOES INSTITUICOE | FONTES DE
ACOES PREVISTAS INDICADORES ¢ ¢
QUANT. PRAZO EXECUTORAS PARCEIRAS RECURSOS
ACAO 1: 50% até % de
21 Campanhas
oo, | e | S | e | g |
oo ey ~ 100% até sensiblilizagao A SCidad
debate publico sobre a | Sensibilizagdo 20;2 € realizadas gace dades
Politica de Pré-aterro
ACAO 2:
Articulagdo politico- A blei Assemblei
institucional para ianci ssemblela
: P 11 audiéncias Au(l:l|e.nC|as Legislativa do Agace . @ .
fortalecimento dos bl 2022 publicas Eetado d Conséreios | Legislativa
Consércios Publicos de publicas realizadas stado do L do Estado
. . Ceard Municipios
Manejo de residuos do Ceara
sélidos e da Politica de
Pré-aterro
ACAO 3: 184 50% até % de MPCE,
Incentivar a criagdo de afnoanhas de 2023 campanhas de Aprece Associacdo
Comissdo de Meio sensrijbiliza %o 100% até sensibilizagdo Agace dos
Ambiente nas Camaras ¢ 2024 realizadas Vereadores
Municipais
AGAO 4: o 50% até % Reunides Municipios
. o 184 reunides ) e Aprece
Alinhamento das a¢des 184 Planos de 2023 realizadas Ministério Agace i
dos municipios com o 2c30 coniunta 100% até % Planos de Pudblico nga
Ministério Publico ¢ ) 2024 Agio elaborados |  Estadual
AGAO 5: x
¢ . 01 programa Elaboracao Programa
Fortalecimento da elaborado e Aprece ..
R de 2023 ) Consorcios
Gestdo Técnica- . implementado Sema Agace
. capacitagao Implementa | L . Sema
Operacional dos 21 Conséreios 30 até 2025 % de Consorcios Consorcios
Consorcios Publicos s capacitados

Fonte: Agace, Ceard, abril/ 2022.
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7.2 INFRAESTRUTURA DE MIANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

7.2.1 PROGRAMA DESTINO CERTO - TRATAMENTO E DISPOSICAO FINAL DE RESIDUOS
SOLIDOS

Ao longo dos anos, a quantidade de residuos produzidos diariamente vem aumentando, com isso,

tornou-se necessario buscar meios de minimizar os impactos ambientais gerados pela ma

destinac¢do dos residuos.

Existem atualmente cerca de trezentos lixdes ativos no estado do Ceara, resultado da ma gestdo
do setor, realizada primeiramente pelos municipios de forma individual e, desde o inicio dos anos
2010, através dos consodrcios publicos intermunicipais. Os lixGes e os catadores de materiais
recicldveis que trabalham de forma avulsa nas ruas e lixBes sdo as consequéncias mais
impactantes do baixo investimento destinado as unidades de processamento, tratamento e

disposicdo final adequadas.

Os Residuos da Construgdo Civil (RCC) comumente chamados de entulhos, sdo definidos pela
Resolugcdo Conama N2 307/2002 como sendo os residuos gerados em atividades de construcdo,
reformas, reparos e demolicdes de obras de construgdo civil, além dos residuos resultantes da

preparacdo e da escavagdo de terrenos. A resolugdo divide os RCC em quatro classes (A,B,C e D).

O problema se justifica pela grande quantidade e volume dos RCC gerados, pois podem
representar de 50 a 70 % da massa de residuos sélidos urbanos. Na sua maior parte, sdo materiais
semelhantes aos agregados naturais e solos, mas também podem conter tintas, solventes e éleos,
que se caracterizam como substancias quimicas, podendo ser téxicas ao ambiente ou a saude

humana.

A destinacdo final de residuos exige um conjunto de estruturas fisicas para cada tipo de residuos,
dentre os quais se destacam as Centrais Municipais de Reciclagem (CMR), Centrais Municipais de
Residuos (CMR), as Centrais de Tratamento de Residuos (CTR), as EstacGes de Transbordo de
Residuos (ETR) e, finalmente, os aterros sanitarios para disposicdo final de rejeitos dos residuos

s6lidos que passaram por etapas de triagem e tratamento prévios.

Além disso, faz-se necessario construir unidades de tratamento e de disposicdo final para outros
tipos de residuos oriundos dos setores comercial e produtivo, através de um estudo estratégico

de localizacdo distribuida no estado.
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E necessario implantar infraestrutura de microssistemas de triagem, armazenamento temporario
de reciclaveis, tratamento e reaproveitamento de organicos e destina¢do dos rejeitos a CTR em
comunidades da zona rural, buscando interrelacionar o poder publico municipal e as organiza¢oes
comunitarias locais. Mais distantes das sedes municipais, muitas comunidades ndo possuem
sistema de coleta regular ou seletiva de residuos, levando a ado¢do de solugdes inadequadas para
lidarem com o material gerado. Os modelos para microssistemas rurais devem considerar zonas

litoraneas, serras Umidas e secas e sertdo.

Cumpre destacar que as estruturas devem ser construidas de acordo com a priorizacdo do grau de

impacto dos lixdes sobre as bacias e recursos hidricos.

OBIJETIVO GERAL

Melhorar a qualidade ambiental dos municipios cearenses com a implementacdo de
infraestrutura que possibilite o tratamento e a disposi¢cdo correta dos residuos gerados, sejam

eles organicos, reciclaveis, rejeitos ou perigosos.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

® Proteger o meio ambiente e a salde publica, fomentada pelo saneamento ambiental,
reduzindo os danos a salde das pessoas ou ao meio ambiente que a disposicdo

inadequada dos residuos provoca.

e Melhorar fisicamente a gestdao de residuos, propiciando meios para que uma quantidade

crescente destes residuos seja adequadamente coletada e destinada.
e Aumentar o indice de reciclagem de residuos no Ceara.

e Implantar infraestrutura para o tratamento e disposi¢ao final adequada de residuos

solidos das classes |, Il e da construgao civil.

e Reduzir a destinagdo inadequada de residuos através da implementagio e

monitoramento de sistemas de logistica reversa de produtos pds consumo.

AREA DE ABRANGENCIA E BENEFICIARIOS
Do ponto de vista da abrangéncia estadual, serdo beneficiados os consércios publicos municipais

de gestdo de residuos, os gestores municipais, as associacoes e cooperativas de catadores de
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materiais reciclaveis, as unidades de saude do estado, os geradores de residuos perigosos e 0s

geradores de residuos da construcao civil.

ACOES PREVISTAS
ACAO 1 - Implantagdo de Centrais Municipais de Reciclagem — CMR

As Centrais Municipais de Reciclagem s3do galpOes de triagem e recebimento de residuos
volumosos e de reformas e demolicdes de pequenos geradores, implantadas pela Secretaria das
Cidades nos projetos que apoia e executa. Resta a construcdo das uUltimas unidades nos Vales do
Jaguaribe e Acaraul, sendo no Vale do Acarau (05): Alcantaras, Pacuja, Coread, Moraljo e
Frecheirinha; e, no Vale do Jaguaribe (08): Palhano, Quixeré, Tabuleiro do Norte, Sdo Jodo do

Jaguaribe, Potiretama, Iracema, Ereré e Alto Santo.

ACAO 2 - Implantagado de Centrais Municipais de Residuos — CMR

As Centrais Municipais de Residuos sdo estruturas compostas por diferentes unidades de
processamento de residuo Classe Il, como recicldveis secos, organicos, volumosos, verdes e
oriundos da construcdo civil. S3o compostas por estruturas fisicas maiores que as Centrais de
Reciclagem, que estdo sendo implantadas pelos consdrcios intermunicipais de gestdo de residuos,
conforme os projetos executivos dos Planos de Coletas Seletivas Multiplas. Os residuos

destinados as CMRs sao oriundos da coleta diferenciada realizada pelo municipio.

ACAO 3 - Implantagdo de Centrais de Tratamento de Residuos — CTR

As Centrais de Tratamento de Residuos — CTR sdo estruturas compostas por diferentes unidades
de processamento, tratamento e valorizagao de residuos e disposicdo final de rejeitos em aterros
sanitarios. Por representarem somas vultosas e exigirem escala para operacdo viavel, sdo
compartilhadas entre diferentes municipios, especialmente na estratégia consorciada. Os

residuos oriundos da coleta ndo diferenciada e os rejeitos da CMR deverao ser destinados as CTR.

ACAO 4 - Implantagio de Estagdes de Transbordo de Residuos — ETR

Por se tratar de um sistema de gestdo e operacgdo regional, os municipios mais distantes das CTR
devem utilizar uma estacdo intermediaria para transbordar seus residuos em veiculos maiores e
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diminuir os custos com o transporte. As EstacOes de Transbordo de Residuos — ETR podem
também servir para aproximar municipios distantes de aterros privados, até que suas estruturas
consorciadas sejam construidas, permitindo o encerramento de lixdes com a brevidade requerida

pela legislacao.

Agao 5 - Implantagao de Aterros Sanitarios para Rejeitos

Dentro do planejamento estratégico da Secretaria do Meio Ambiente do Estado (Sema), a
previsdo para o inicio das obras para a construcdo dos aterros para rejeitos devera ocorrer apds o
cumprimento do prazo de 5 (cinco) anos para a implementacdo das coletas seletivas multiplas,

estabelecido no Decreto n232.483 de 2017, sendo iniciado o processo a partir do ano de 2018.

ACAO 6 - Implantagdo de infraestrutura para tratamento e disposi¢do final para residuos

perigosos (Classe 1)

Apds a elaboragao dos Planos Regionalizados de Residuos Sdlidos, cabera aos consércios publicos
municipais de gestdo de residuos a execugdo da infraestrutura prevista nestes para o manejo e
disposicdo final de residuos perigosos, podendo esta ser composta por equipamentos para

autoclavagem, assim como incineragdo e/ou aterramento desses residuos.

ACAO 7 - Implantagdo de Plantas de reciclagem com separa¢do mecanica automatizada de

residuos solidos (Classe 11B)

O processo usa tecnologia para aumentar as taxas de recuperacdo e separar a maioria dos
materiais reciclaveis de forma automatica e otimizada, aumentando a sustentabilidade do
processo, reduzindo a necessidade de aterros e, em ultima instancia, promovendo uma economia
circular. Através dessa tecnologia, se possibilita a recuperacdo em larga escala de residuos

reciclaveis da massa de residuos sdélidos urbanos, gerados por municipios consorciados.

As plantas sdo modulares, podendo ser projetadas para a realidade de cada consdrcio.
Usualmente, uma planta completa consiste nas seguintes etapas: apds a triagem e abertura dos
sacos, os residuos podem ser alimentados no processo de peneiramento, que usa peneiras
giratérias para separar as fragcbes que sdo principalmente organicas daquelas que tém um alto

teor de embalagens e materiais recicldveis. Os materiais sdo processados por meio de
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separadores balisticos. Dependendo de sua rigidez, eles sdo alimentados em diferentes calhas
para separacdo oOtica de ferrosos e ndo ferrosos. Depois de passar pelo controle de qualidade, os
materiais selecionados s3o armazenados em depdsitos automatizados para posterior
enfardamento. A saida ao final do processo consiste em plasticos (PET, PEAD, PEBD, PP, PVC e
filme), papel, papeldo, Tetrapak, organicos, fracdes de ferro e de aluminio e CDR (Combustivel

Derivado de Residuos).

ACAO 8 - Desenvolvimento e implantagdo de software para a gestdo da logistica reversa de

residuos

Desenvolvimento de software inteligente que gerencia e integra os entes da cadeia da logistica
formada pelo setor publico estadual (Sema, Semace e Sefaz) e empresas corresponsaveis que
atuam e comercializam seus produtos no territdrio cearense, representadas por entidades
gestoras, e municipios que possuem pontos de entrega voluntdria, representados pelos gestores

municipais.

A plataforma sera capaz de cadastrar cada participante do sistema, armazenar dados referentes
ao processo de comprovacdo da logistica reversa, assim como identificar o contetdo de arquivos
inseridos, para que possa, dessa forma, automatizar o procedimento de sistematizacdo dessas

informacdes.

O software deverd reduzir a deficiéncia do sistema publico da disponibilidade de corpo técnico

para o monitoramento das empresas por parte dos érgdos competentes.
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MATRIZ DE COMPROMISSOS

PROGRAMA: DESTINO CERTO - TRATAMENTO E DISPOSICAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Melhorar a qualidade ambiental dos municipios cearenses com o tratamento e a destinagdo correta

OBIJETIVO GERAL dos reciclaveis e organicos na zona urbana e zona rural e a disposi¢do final dos rejeitos, encerrando
os lixGes existentes no estado.
AREA DE
. Estadual
ABRANGENCIA
METAS ~ ~ CUSTOS
~ INSTITUICOES | INSTITUICOES FONTE DE
ACOES PREVISTA INDICADORE ESTIMAD
COES STAS QUANT. | PRAZO ORES EXECUTORAS PARCEIRAS 3 (RS$) 0s RECURSO
ACAO 1:
Implantagdo de .
Centrais Municipais 13 202 | . MR SCIDADES Secretarias S0 Tesouro
. implantadas Municipais milhdes Estadual
de Reciclagem -
CMR®
Sema, Tesouro/Co
ACAO 2: Conséreios Secretarias nta dos
~ o L e
Implan'tagao de . 184 5033 'n de CMR Intermunicipais mL'1n|C|pa|.s de i Consoércios
Centrais Municipais implantadas o Meio Ambiente (Icms
| e Municipios . .
de Residuos - CMR e de Obras, Socioambie
Nutec e UFC. ntal)
Consorcios
Intermunicipal
ACAO 3: do Valc? do
Implantacdo de Jaguaribe,
Centrais de o1 | 2003 | CMR SCIDADES Ministério | 53 ilhges | 1esour®
implantadas Publico, Estadual
Tratamento de .
d Prefeituras e
Residuos — CTR Secretarias do
Meio
Ambiente.
Consoércios
Intermunicipal
do Vale do
Jaguaribe,
ETR Ministério Tesouro
= 06 ETR 2023 SCIDADES L 2,5 milhé
ACAO 4: g e implantadas Publico, minoes Estadual
Implantagao de Prefeituras e
Estacdes de Secretarias do
Transbordo de Meio
Residuos — ETR Ambiente.
Sema,
ne de ETR Consorcios Prefeituras e
24 ETR 2030 . Intermunicipai Secretarias A definir A definir
implantadas . S
s e Municipios municipais,
NutecC e UFC.

°A entregar no Vale do Acarau (5): Alcantaras, Pacuja, Coreal, Moraujo, Frecheirinha e no Vale do Jaguaribe (8): Palhano,
Quixeré, Tabuleiro do Norte, Sdo Jodo do Jaguaribe, Potiretama, Iracema, Ereré, Alto Santo.
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~ Sema
AGAO 5: - -
¢ o 44 Aterros n? de aterros | Consorcios Prefeituras e
Implantagdo de o . S . - _
o sanitarios | 2030 de rejeitos Intermunicipai Secretarias A definir A definir
Aterros sanitarios . L L
ara reieitos implantados | s e Municipios municipais,
P ) Nutec e UFC.
Sema,
. Secretaria da
ACAO 6: Saude,
Implantagdo de Secretaria das
infraestrutura para n? de Consorcios Cidades, Tesouro/Co
tratamento e 21 2027 equipamentos | Intermunicipai Prefeituras e A definir nta dos
disposicdo final para implantados | s e Municipios Secretarias Consércios
residuos perigosos municipais,
(Classe I) Aprece, Agace
e Ministério
Publico.
. Consoércios
AGAO 7: Publicos, ABCP,
Implantagdo de Prefeituras e
plantas de . Secretarias
reciclagem com n? de plantas Parceria municipais
~ - 02 2030 . Publico ’ A definir A definir
separagdao mecanica implantadas . Sema,
; Privada (PPP) ;
automatizada de Secretaria das
residuos sélidos Cidades,
(Classe 11B) Aprece, Agace,
UFC e Nutec.
AGAO 8:
¢ . Semace, Sefaz,
Desenvolvimento e .
implantacdo de software Secitece, Tesouro
P ¢ 01 2023 . Sema Funcap 300 mil Estadual
software para a implantado L
~ . (Cientista (Fonte 00)
gestdo da logistica
. Chefe)
reversa de residuos

Fontes: Secretaria das Cidades e Secretaria de Meio Ambiente, Cear3, abril/ 2022.
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7.3 GESTAO OPERACIONAL DO MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

7.3.1 PROGRAMA: COBRANCA PELO SERVICO PUBLICO DE MANEJO DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS

A atualizagdo do Marco Regulatdrio do Saneamento Basico, advinda da Lei N2 14.026, de 15 de
julho de 2020, almeja a universalizacdo do acesso ao Saneamento Basico, motivo pelo qual os
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos urbanos consolidam-se

como politicas publicas de fundamental importancia a serem implementadas e consolidadas.

Vale destacar, ja neste predmbulo, a obrigatoriedade para o encerramento dos lixdes, assunto
tratado no art. 11, da mencionada Lei, que modificou o art. 54, da Lei N2 12.305, de 2 de agosto

de 2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

No referido instrumento legal ficou estabelecido que os municipios deveriam dar disposicdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos até 31 de dezembro de 2020. Porém, estabeleceu-se
ainda, um escalonamento conforme critérios populacionais, regionais e técnicos de municipios
gue possuem o Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PGIRS), cujos prazos para o

encerramento dos lixGes passa a ser o seguinte:

e Até 2 de agosto de 2021 — para capitais de estados e municipios integrantes de

Regido Metropolitana ou Regido Integrada de Desenvolvimento de capitais.

e Até 2 de agosto de 2022 — para municipios com popula¢do de superior a 100 mil

habitantes no censo de 2010.

e Até 2 de agosto de 2023 — para municipios com populagdo entre 50 mil e 100 mil
habitantes no Censo de 2010.

e Até 2 de agosto de 2024 — para municipios com populagdo inferior a 50 mil
habitantes no Censo de 2010.

A mesma legislacdo (Lei N2 14.026, de 15 de julho de 2020) altera o dispositivo legal pertinente e
autoriza a cobranca pelo servico publico de manejo de residuos sélidos, possibilitando a
sustentabilidade do programa:

“Art. 72 A Lei N2 11.445, de 5 de janeiro de 2007, passa a vigorar com as seguintes

alteracodes:
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Art. 29 Os servigos publicos de saneamento bdsico terdo a sustentabilidade econémico-
financeira assegurada por meio de remuneragao pela cobranga dos servigos, e, quando
necessario, por outras formas adicionais, como subsidios ou subvencdes, vedada a
cobranca em duplicidade de custos administrativos ou gerenciais a serem pagos pelo

usudrio, nos seguintes servigos:

Il - de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, na forma de taxas, tarifas e outros

precos publicos, conforme o regime de prestagdo do servigo ou das suas atividades.”

E, prosseguindo, no mesmo artigo 72 acima referido, a Lei que atualiza o Marco Regulatério do
Saneamento Basico prevé sangdes para o gestor em descumprimento, acrescentando nova

redacdo ao art. 35, em seu § 29:

“Art. 35 As taxas ou as tarifas decorrentes da prestacao de servigco de limpeza urbana e
de manejo de residuos sélidos considerardo a destinagdo adequada dos residuos
coletados e o nivel de renda da populacdo da area atendida, de forma isolada ou

combinada, e poderao, ainda, considerar:

§ 22 A ndo proposicao de instrumento de cobranca pelo titular do servico nos termos
deste artigo, no prazo de 12 (doze) meses de vigéncia desta Lei, configura renuncia de
receita e exigird a comprovacao de atendimento, pelo titular do servico, do disposto no
art. 14 da Lei Complementar N2 101, de 4 de maio de 2000, observadas as penalidades

constantes da referida legislagdo no caso de eventual descumprimento.”

Por sua vez, na esteira da regulamentagdo da sustentabilidade pelos servicos de manejo de
residuos sélidos, a norma infralegal, no Decreto Federal N2 10.936, de 12 de janeiro de 2022, que
regulamenta a Lei N2 12.305, de 2 de agosto de 2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos
Sélidos, refor¢ca em seu Art. 30, § 192, que “A sustentabilidade econdmico-financeira dos servigos
de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos sera assegurada por meio de instrumento de
remuneragdo, com cobranca dos usuarios, garantida a recupera¢do dos custos decorrentes da

prestacdo dos servicos essenciais e especializados”.

A cobranca estabelecida legalmente, com a qual se alcangara a sustentabilidade econ6mica dos

servicos de manejo de residuos soélidos, acrescenta substancialmente possibilidades de os
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municipios conduzirem a implementacdo de politicas publicas relativas ao encerramento dos

lixdes em seus territdrios.

Especificamente quanto a gestdo de residuos sélidos, segundo dados do Sistema Nacional de
Informacdes sobre o Saneamento (SNIS) e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),

mais de 20 (vinte) milhdes de pessoas ndo tém acesso a coleta regular de lixo na porta de casa.

O estado do Ceara, por meio da Secretaria do Meio Ambiente (Sema), lidera a implementagdo da
politica estadual de residuos sélidos, promovendo a¢Ges para reduzir ao maximo o volume de
residuos. Elaborou e entregou aos gestores municipais o “Plano de Coletas Seletivas Multiplas”,
por meio do qual apresenta um modelo tecnolégico que permite a implementacdo de uma
segregacdo correta dos residuos, integrada e consorciada, com inclusdo social do Catador de

Material Reciclavel, além de sua insercdo na cadeia produtiva da reciclagem.

Uma nova estratégia de consorciamento no Ceara comecou a ser gestada pela Sema a partir dos
Planos Regionais de Coletas Seletivas Multiplas. Nesse modelo, o financiamento das principais
estruturas planejadas, Ecopontos e Centrais Municipais de Residuos (CMR) é oriundo de
percentual do Imposto de Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) socioambiental, cujo
acesso pelos municipios consorciados que aderissem ao plano, condiciona o seu uso

exclusivamente a execuc¢do do projeto.

O indice Municipal de Qualidade do Meio Ambiente (IQM), instituido pelo Decreto N2 29.306, de
5 de junho de 2008, alterado pelo Decreto N2 32.483, de 29 de dezembro de 2017, é um
mecanismo que possibilita aos municipios a receber o repasse orgamentdrio de até 2% da
arrecadacdo do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS). O valor recebido pelo
municipio varia de acordo com o valor que este alcanga no IQM, que mede, prioritariamente,

acOes realizadas pela municipalidade na area de gestdo de residuos.

A fim de incentivar a implantacdo dos equipamentos e acGes previstas nos Planos de Coletas
Seletivas Multiplas, inclusive a organizacdo de consdrcios publicos, a Sema alterou a forma de
avaliacao e medicao do IQM, incorporando as atividades previstas no cronograma destes planos,
como, por exemplo, a apresentacdo de lei de criagdo de Fundo Municipal de Meio Ambiente, lei
de ratificacdo de consércio publico de gestdo integrada de residuos, aprovacdao de Plano
Regionalizado de Coletas Seletivas Multiplas de Residuos Sdlidos Urbanos, dentre outros

documentos.
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Ainda que os recursos oriundos do IQM estejam possibilitando um avanco na politica de pré
aterro, ndo sdo suficientes para todo ciclo de manejo e gestdo dos residuos sdlidos nos
municipios. Estimulados, por forca legal, os municipios encontram na cobranca pelo Servico
Publico de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos (SMRSU), que compreende as atividades de
coleta, transbordo, transporte, triagem para fins de reutilizacdo ou reciclagem, tratamento e
destinacdo final dos residuos sdélidos urbanos, a sustentabilidade econdmico-financeira suficiente

e adequada para a implementacao da referida arrecadacao.

Fato é que o gerenciamento dos residuos sélidos se impde com urgéncia e trata-se de um dos
problemas ambientais a ser solucionado. Sua ndo resolu¢do causara sérias penalidades aos
gestores municipais, principalmente por conta do agravamento da situacdao ambiental brasileira e
das reestruturacGes regulatdrias, dentre elas a exigéncia da sustentabilidade econémico-

financeira para politica de residuos sélidos urbanos, através da cobranga pela coleta.

OBIJETIVO GERAL

Promover a implantacdo da cobranca pelo servico publico de manejo de residuos solidos urbanos

nos municipios do Ceara.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Definir o modelo de cobranga adequando-o a realidade dos municipios, com vistas a
atender os dispositivos legais e, por conseguinte, garantir a sustentabilidade do
sistema, instituindo o regime, a regulacdo e o instrumento de cobranca.

e Informar e sensibilizar a sociedade sobre a necessidade e a obrigatoriedade legal da
cobranga pelos servigos de manejo de residuos sélidos.

e  Capacitar equipes técnicas municipais para adequar o modelo e a politica de cobranga
pelos servicos de manejo de residuos sdlidos as especificidades da realidade municipal.

e Definir a forma de execugdo da cobranca e arrecadagao.

AREA DE ABRANGENCIA E BENEFICIARIOS

Abrangéncia estadual, principalmente quando envolvidos os Consdrcios Publicos de Manejo de
Residuos Soélidos, que alcanga 173 (cento e setenta e trés) municipios do estado. Os beneficiarios

sdo a sociedade e administracdo publica municipal.
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ACOES PREVISTAS

ACAO 1 - Elaboragdo de plano de comunica¢do visando esclarecer a sociedade sobre a
obrigatoriedade e a necessidade da cobranga pelo Servico Publico de Manejo de Residuos

Sodlidos Urbanos (SMRSU).

Desenvolver ampla campanha de comunicacdo direcionada a informar e sensibilizar a sociedade
sobre a importancia de se garantir as agbes de gestdo publica de manejo de residuos sélidos,
conforme determina a legislacdo pertinente, assim como promover a conscientizacdo para a
mudanca de habitos da populacdo em relagdo a destinacdo correta dos residuos, a coleta seletiva,

o reuso, a logistica reversa, e todas as demais etapas que integram as politicas pré-aterro.

ACAO 2 - Promogio do debate publico sobre a cobranga pelo Servico Publico de Manejo de

Residuos Sdlidos Urbanos (SMRSU).

Promover o debate publico sobre a cobranca pelo servico de manejo de residuos sélidos, seja
pelos municipios ou de forma regionalizada, pelos Consdrcios Publicos de Manejo de Residuos
Sélidos, envolvendo a populagdo, incluindo-a na discussdo de forma participativa, por meio dos
Conselhos, em audiéncias publicas e demais mecanismos de participagdo popular para defini¢do
de tarifas/taxas como instrumento para a sustentabilidade econémica dos servicos, adequando-as

as diferentes realidades locais.

ACAO 3 - Capacitagdo dos gestores e equipes técnicas dos municipios e Consércios Publicos de

Residuos Sélidos para defini¢do e implementagdo da cobranca.

Propiciar aos gestores e equipes técnicas dos municipios e/ou consdrcios capacitacdo técnica para
a implementacdao ou adequagdo da politica de cobranca pelo Servico Publico de Manejo de

Residuos Sdélidos Urbanos (SMRSU).

ACAO 4 - Definigdo e institui¢do do regime, da regulagdo e do instrumento de cobranca.

Contratagdo de consultoria técnica especifica para elaboragdo de estudo que defina a forma de

arrecadacdo a ser implementada pelos municipios.
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MATRIZ DE COMPROMISSOS

PROGRAMA: COBRANCA PELO SERVICO PUBLICO DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

OBIJETIVO GERAL

Promover a implantagdo da cobranca pelo servico publico de manejo de residuos sélidos
urbanos nos municipios do Ceara.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Definir o modelo de cobranga, adequando-o a realidade dos municipios, com vistas a
atender os dispositivos legais e, por conseguinte, garantir a sustentabilidade do sistema,
instituindo o regime, a regulagdo e o instrumento de cobranca.

e Informar e sensibilizar a sociedade sobre a necessidade e a obrigatoriedade legal da
cobranca pelos servigos de manejo de residuos sélidos.

e Capacitar equipes técnicas municipais para adequar o modelo e a politica de cobranca pelos
servicos de manejo de residuos sdélidos as especificidades da realidade municipal.

e Definir a forma de execugdo da cobranga e arrecadacdo.

A abrangéncia é estadual, principalmente quando envolvidos os Consdrcios Publicos de Manejo

AREA DE ABRANGENCIA de Residuos Sélidos, que alcanga 173 (cento e setenta e trés) municipios do estado.
o METAS INSTITUICOES | INSTITUICOES | FONTES DE

ACOES PREVISTA INDICADORE

COES STAS QUANT. PRAZO ORER EXECUTORAS PARCEIRAS RECURSOS
ACAO 1:
Elaboragdo do plano de
comunicagio visando 184
esclarecer a sociedade Municipios Divuleacio e Conséreios Or¢camento
sobre a obrigatoriedade e/ou Até & g~ Aprece Municipal e
. apresentac¢do dos e/ou .
e a necessidade da 21 31/12/22 . Sema Consorcios
. .. Planos Municipios L
cobrancga pelo Servigo Consércios Pudblicos
Publico de Manejo de Publicos
Residuos Sélidos
Urbanos (SMRSU)
ACAO 2:
Pr,orr_mogﬁo do debate Até Aprece
publico sobre a cobrancga 21 L . Orgamento
. . . @ novembr | Debates publicos Consorcios Agace o
pelos Servigo Publico de Consoércios . L Consorcios
: , L ode promovidos Publicos Sema .
Manejo de Residuos Publicos 2022 ' Publicos
Sélidos Urbanos SCidades
(SMRSU)
ACAO 3:
Capacitagao dqs 184
gestores e €qUIPes | yunicipios o Aprece | orgamento
ecmca,s .OS mEml'uplos e/ou Até Capacitagdes onsorcios Agace Municipal e
e Consoércios Publicos de . e/ou ..

i . 21 31/12/22 promovidas . Sema Consorcios
Residuos Sélidos para Consérei Municipios : publicos
definicdo e onsorcios SCidades
. ~ Publicos
implementacdo da
cobrancga
AGRO 4: Preenchimento

i

inic3 instituica Aprece
c?sfrlzlﬁz:r?ee(;r:::ulﬁjoéo 184 Até do formuldrio da Municipios Agace Orcamento
e ii e f deg Municipios | 28/02/22 | ANA —Basico — NR P & Municipal

ne1/ANA/2021 Sema
cobranca

Fonte: Agace, Ceard, abril /2022.
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7.3.2 PROGRAMA: LOGISTICA REVERSA DE RESIDUOS SOLIDOS

A logistica reversa de produtos pds consumo é um dos principais instrumentos para implementar
a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos. Instituida pela Politica Nacional
de Residuos Sélidos (PNRS), Lei N2 12.305/2010, e pela Politica Estadual de Residuos Sélidos, Lei
N2 16.032/2016, é definida como “um instrumento de desenvolvimento econdmico e social
caracterizado por um conjunto de ac¢des, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e
a restituicdo dos residuos sélidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou

em outros ciclos produtivos, ou outra destina¢do final ambientalmente adequada”.

Em outras palavras, a logistica reversa é o retorno do residuo resultante do produto para a cadeia
produtiva apds o seu consumo, através da reciclagem ou, quando nado for possivel, da destinacdo
ambientalmente adequada do residuo, como reaproveitamento energético, aterramento, entre
outros.

A PNRS prevé a obrigatoriedade da estruturagdo e implementacdo da logistica reversa, mediante
retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor pelos fabricantes, importadores, distribuidores
e comerciantes de produtos c e de forma independente do servigo publico de limpeza urbana e de

manejo dos residuos sdlidos, como:

| — agrotdxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja

embalagem, apds o uso, constitua residuo perigoso;

Il — pilhas e baterias;

Il = pneus;

IV — dleos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V —lampadas fluorescentes, de vapor de sddio e mercurio e de luz mista;
VI — produtos eletroeletrénicos e seus componentes.

Além dos itens acima listados, outros produtos tiveram a obrigatoriedade da logistica reversa
através de regulamentacdo prdpria ou por firmamentos de Acordos Setoriais e Termos de

Compromisso, como:
VIl - baterias chumbo acido;
VIII - embalagens de aco;
IX - embalagens em geral;
X - medicamentos;
XI - latas de aluminio para bebidas.
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O estabelecimento dos Termos de Compromisso de Logistica Reversa (TCLR) tem como objetivo o
acompanhamento, por parte do poder publico estadual, da estruturacdo, implementacdo e

operacionalizagdo de Sistemas de Logistica Reversa (SLR) no Estado do Ceara.

Atualmente, ha 10 sistemas de logistica reversa em funcionamento no estado, com apenas dois
Termos de Compromisso firmados, Embalagens em Geral, Embalagens de A¢o, Medicamentos,
Eletroeletrénicos e seus componentes, Latas de Aluminio para Bebidas, Pilhas e Baterias,
Lampadas Fluorescentes de Vapor de Sédio e Mercurio e de Luz Mista, Pneus Inserviveis,

Embalagens Vazias de Agrotdxicos e Embalagens Plasticas de Oleos Lubrificantes.

O principal desafio enfrentado pela gestdo publica é monitorar o cumprimento de metas e das
regulamentacdes estabelecidas pelas empresas corresponsaveis, tanto no ambito nacional como

estadual.

Dentre os principais motivadores para a implementagdo ndo apenas da logistica reversa, mas de
toda uma politica de residuos sdlidos de pré-aterro e de sua gestdo integrada, destacam-se:

e protecdo ao meio ambiente e a saude publica, fomentada pelo saneamento
ambiental, reduzindo os danos a salde das pessoas ou ao meio ambiente, que a
disposicdo inadequada dos residuos provoca;

e inclusdo social de catadores de residuos reciclaveis, através da promocao da
formalizacdo destes e de adequacdo da infraestrutura para melhores condicGes
de trabalho;

e desenvolvimento da economia circular, através da geracdo de oportunidades de
negocios, principalmente a partir do potencial de revalorizacdo dos residuos —
gerando renda, emprego e arrecadacao; e

e atribuicdo de direitos e deveres sobre o gerenciamento dos residuos.

A estratégia adotada pela Secretaria do Meio Ambiente do Ceara para implantar o Programa
Logistica Reversa de Residuos Sdlidos, constituido por todos os sistemas de logistica reversa
previstos pela PNRS e pela Politica Estadual de Residuos Sdlidos, é pautada na tecnologia atrelada

a politica publica, podendo ser dividida em quatro fases.

Na primeira fase, se dard a instituicdo de diretrizes para a execucdo da logistica reversa por meio
de Decretos, Instrugdes Normativas, Termos de Compromisso, ou outros, que servirdo de roteiro
para a implanta¢do dos sistemas, com o estabelecimento de metas de retorno dos produtos pés
consumo no estado.
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Na segunda fase, serd desenvolvido um software inteligente que gerencia e integra os entes da
cadeia da logistica, como o setor publico estadual (SEMA, SEMACE e SEFAZ), empresas
corresponsaveis e gestores municipais. A plataforma serd capaz de cadastrar cada ente
participante, armazenar informacdes referentes ao processo de comprovacgdo da logistica reversa
em assim como identificar o conteddo de arquivos inseridos, para que possa, dessa forma,
automatizar o procedimento de sistematizacdo das informacgdes. A plataforma deverd reduzir a
insuficiéncia de corpo técnico disponivel para o monitoramento das empresas por parte dos

orgdos competentes.

Na terceira fase de implantacdo, é realizado o monitoramento e a fiscalizagdo dos sistemas de
logistica reversa estabelecidos através do referido software e visitas in loco. A exemplo do que
ocorre nos processos de licenciamento, as empresas participantes de sistemas de logistica reversa
deverdo se cadastrar na plataforma criada e, até um prazo estipulado, catalogar e submeter aos
orgdos responsaveis, SEMA e SEMACE, suas informacgdes, planos de logistica reversa e
documentos comprobatdrios quanto ao cumprimento de metas. Por ser um processo de
autodeclaragdo, cabera ao 6rgdo ambiental competente realizar a fiscalizagcdo das empresas por

amostragem ou mediante denuncia.

A quarta e Ultima fase, é caracterizada pela consolidagdo de avancos nas regulamentagdes

estabelecidas e o aumento gradativo de metas.

Desta forma, desenhou-se uma estratégia de 12 anos para o periodo 2022-2033, composta de
guatro fases:
e Fase 1-2022 a 2023: instituir regulamentacdes e desenvolver softwares;
e Fase 2 — 2023 a 2025: colocar em pratica programas piloto, com industria e
importadores, incluindo os municipios;
® Fase 3 — 2026 a 2028: ampliar gradualmente para toda industria e incluir o
comércio;
e Fase 4 — 2029 a 2033: consolidar os avangos na legislacao, conforme as defini¢Ges

federais.

A implementacdo da logistica reversa possui grande influéncia na ordem econémica, no ambito da
Economia Circular e, por isso, deve ser gradual e progressiva. A Economia Circular ultrapassa o

ambito e foco estrito das acdes de gestdo de residuos e de reciclagem, visando uma agdo mais
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ampla, desde o redesenho de processos, produtos e novos modelos de negdcio até a otimizagdo

da utilizacdo de recursos e de energia.

Em um horizonte de médio em longo prazo, a responsabilidade pds-consumo pretende ir além da
logistica reversa, induzindo melhorias nos préprios produtos e embalagens (ecodesign), de forma

a reduzir custos e a geracao dos residuos.

OBJETIVO GERAL

Reduzir a destinagdo inadequada de residuos através da implementagdo e monitoramento de

sistemas de logistica reversa de produtos pds consumo.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
e Aumentar o indice de reciclagem de residuos no Cear3;

e Melhorar a gestdo de residuos, propiciando meios para que uma quantidade crescente

destes residuos seja adequadamente coletada e destinada;

e Transferir parte da responsabilidade da gestdo, principalmente financeira, dos municipios

ao setor privado, conforme previsto pela PNRS;

e Aumentar a eficiéncia no uso dos recursos naturais pela sociedade, por meio do

incremento nos indices de reuso, reciclagem e recuperacdo dos materiais;

e Incentivar a sustentabilidade na concepcao e constituicdo de produtos e suas embalagens,

o ecodesign.

AREA DE ABRANGENCIA E BENEFICIARIOS

A drea de abrangéncia do programa é estadual e tem como beneficiario direto o consumidor dos
produtos previstos a serem incluidos nos sistemas de logistica reversa, conforme instituido pela

Lei Federal N2 12.305/2010 e pela Lei Estadual N2 16.032/2016.
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ACOES PREVISTAS

ACAO 1 - Implementar sistemas de logistica reversa através de Termos de Compromisso ou

Regulamentagoes.

A implementacdo dos sistemas de logistica reversa é um processo continuo e se dard, em sua
primeira fase, pela instituicdo de diretrizes para sua execucao, seja por Termos de Compromisso,
Decretos, Instru¢cées Normativas ou outros. Estes servirdo como um roteiro para a implantagdo
dos sistemas, mediante o estabelecimento de metas quantitativas e territoriais de retorno dos

produtos pds consumo no estado.
ACAO 2 - Desenvolver e implantar software para a gestdo da logistica reversa.

Serd desenvolvido um software inteligente que gerencia e integra os entes da cadeia da logistica
formada pelo setor publico estadual, composto pelas Sema, Semace e Sefaz, empresas
corresponsaveis que atuam e comercializam seus produtos no territério cearense, representadas
por entidades gestoras, e municipios que possuirem pontos de entrega voluntaria, representados

pelos gestores municipais, durante a segunda fase do Programa de Logistica Reversa.

ACAO 3 - Monitorar e fiscalizar o cumprimento da logistica reversa.

Na terceira fase de implantacdo do Programa serdo realizados o monitoramento e a fiscalizacao

dos sistemas de logistica reversa, estabelecidos através do referido software e visitas in loco.
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MATRIZ DE COMPROMISSOS

PROGRAMA: LOGISTICA REVERSA DE RESIDUOS SOLIDOS

Reduzir a destinacdo inadequada de residuos através da implementagdo e monitoramento de

OBIJETIVO GERAL . L. .
sistemas de logistica reversa de produtos pds consumo.
e Aumentar o indice de reciclagem de residuos no Ceara;
e Melhorar fisicamente a gestdo de residuos, propiciando meios para que uma quantidade
crescente destes residuos seja adequadamente coletada e destinada;
OBJETIVOS e Transferir parte da responsabilidade da gestao, principalmente financeira, dos municipios ao setor
ESPECIFICOS privado, conforme previsto pela PNRS;
e Aumentar a eficiéncia no uso dos recursos naturais pela sociedade, por meio do incremento nos
indices de reuso, reciclagem e recuperac¢do dos materiais; e
e Incentivar a sustentabilidade na concepg¢do e constituicdo de produtos e suas embalagens, o
ecodesign.
AREA DE
ABRANGENCIA | EStadud
~ ~ FONTES
~ METAS INSTITUICOES | INSTITUICOES
ACOES PREVISTAS INDICADORES EXECUTCERAS PARACEICRAS DE
QUANT. PRAZO RECURSOS
ACAO 1: = (N2 de Termos
de Compromisso
Impl t L
f_np ementar 12 firmados ou MP, Casa Civil,
sistemas de . .
logistica reversa Sistema renovados/N2 de Fiec,
. de 2025 sistemas Sema Fecomercio A definir
através de Termos o N
. logistica existentes de FCDL,
de Compromisso . -
reversa logistica reversa Sindiverde
ou . de residuos)
Regulamentacdes. *100
ACAO 2:
CAO 2 Semace,
Desenvolver e .
. Secitece, Orgamento
implantar 01 Software
software para a software 2023 implantado Sema Funcap Estadual
ostio daplo (<tica P (Cientista Fonte 00
g g Chefe)
reversa.
2024: Empresas
fabricantes e
importadoras de
porte excepcional e Ne de
~ grande; Municipios fiscalizacdes
ACAO 3: 2025: Empresas . ¢
. . realizadas para Orgamento
Monitorar e fabricantes e ‘o
N . a logistica Estadual
fiscalizar o - importadoras de Semace Sema
. . reversa/N¢ de Fontes 70 e
cumprimento da porte médio; AN
L . fiscalizagOes 00
logistica reversa 2026: Empresas lizad
fabricantes e realizadas na
importadoras de Semace
porte pequeno;
2027: Comerciantes
e distribuidores.

Fonte: Secretaria de Meio Ambiente, Cear3, abril/ 2022.

**% PACTO PELO SANEAMENTO BASICO ***

125




7.3.3 PROGRAMA: LIXAO ZERO

A geracdo indiscriminada de residuos soélidos, aliada ao descaso como sdo tratados, causa riscos
ao equilibrio ambiental e a saude publica, o que é considerado um dos problemas ambientais
mais preponderantes na atualidade, inclusive sendo responsdveis por 3 a 5% dos gases de efeito

estufa com o metano emitido.

O lixdo provoca uma série de impactos ambientais negativos como proliferacdo de micro e macro
vetores de doencas, alteracdo na qualidade do solo, contaminacdo do lengol freatico,

contaminacao dos catadores, poluigao visual e risco a seguranga aeroviaria, entre outros.

Conforme dados do Panorama dos Residuos Sélidos (2019), da Associagdo Brasileira de Empresas
de Limpeza Publica e Residuos Especiais (Abrelpe), das 2,4 milhdes de toneladas de lixo
produzidas por ano no Ceara, cerca de 1,3 milhdo (55,2%) é descartada de forma irregular. Isso
significa que, a cada dia, 3.562 (trés mil quinhentas e sessenta e duas) toneladas de residuos sdo
despejadas em lixdes ou aterros controlados, onde o solo ndo é impermeabilizado e n3o existe

tratamento do chorume.

Dos 184 (cento e oitenta e quatro) municipios do estado, apenas 16 (dezesseis) destinavam
corretamente seus residuos para um aterro sanitdrio licenciado em 2021. Todos os demais
enviavam seus residuos para um dos 285 (duzentos e oitenta e cinco) lixGes ainda em operagdo,
cuja média é de 1,7 lixdo para cada municipio sem destina¢do adequada. Este levantamento foi
realizado por andlise de imagens de satélite e geoprocessamento, demonstrando que ndo se
conhece o real dimensionamento do problema no Estado. O agravante é que ndo ha
monitoramento in loco que responda as informagdes ainda totalmente desconhecidas sobre
dimensionamento da darea ocupada, impactos diretos sobre recursos hidricos, presenca de
catadores e animais, dentre outros aspectos. Sem conhecer e monitorar o problema, ndo é

possivel aplicar os esforgos e recursos adequados para reverter a situagdo.

Foram elaborados pela Sema 81 (oitenta e um) Planos de Recuperagdo de Areas Degradadas por
Lixdes (PRADs) em 2018, além de 69 (sessenta e nove) pela SCidades, entre 2010 e 2014. Ocorre
gue ndo ha monitoramento acerca da execucdo destes projetos. Além disso, eles tornam-se
obsoletos na medida em que o lixdao continua em operagao, modificando o espago ocupado pelos
residuos, a sua quantidade e caracteristicas gravimétricas. De forma complementar, este

Programa relaciona-se ao Programa de Destinacdo Final Adequada de Residuos Sdlidos, uma vez
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que a desativacdo dos lixdes prescinde da existéncia de locais de disposi¢do final adequada dos

residuos.

OBJETIVO GERAL

Contribuir para minimizar o impacto sobre o clima, sobre as aguas, sobre o solo e sobre as

pessoas desativando e recuperando areas impactadas por lixdes ativos no estado do Ceara.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Conhecer a situagdo atual dos lixdes existentes no estado, a fim de compreender o
impacto gerado por estes, a abrangéncia das intervengdes necessarias e a prioridade de

encerramento e recuperagéo.

e Monitorar a evolugdao do encerramento e da recuperacao dos lixdes, evitando o

surgimento de novas areas degradadas.

e Incentivar que municipios localizados préximo a aterros sanitarios licenciados disponham

adequadamente os residuos gerados e encerrem seus lixdes.

e Elaborar um modelo tecnoldgico alternativo para a recuperacgao dos lixGes e implementar

em lixdes selecionados como piloto.

AREA DE ABRANGENCIA E BENEFICIARIOS

Todo o territorio cearense, em especial na zona rural. Diretamente, os catadores que utilizam os
lixdes como local de trabalho e a populagdo dos municipios que terdo seus lixGes recuperados,

além de toda a populagdo da bacia hidrografica impactada pela poluicdo do lixdo desativado.

ACOES PREVISTAS

ACAO 1 - Acompanhar e monitorar os lixdes existentes no territério cearense e incentivar a

destinagdo adequada dos residuos para aterros licenciados

Elaborar e implementar um conjunto de praticas voltadas para acompanhar a instalacdo, a
operagao, a evolugdo e o encerramento de lixdes gera conhecimentos importantes para controlar
a qualidade ambiental do territdrio estadual; propor melhorias em relagdo a gestdo de residuos
regional e congregar a atuacdo de diferentes sujeitos e drgdos interessados e envolvidos, como as
secretarias de meio ambiente, os consércios publicos intermunicipais, os catadores de materiais

reciclaveis, dentre outros.
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ACAO 2 - Incentivar a destinagdo adequada dos residuos para aterros licenciados em municipios

préximos

Incentivar a correta destinacdo dos residuos gerados nos municipios para aterros sanitdrios

licenciados, em municipios proximos, evitando que esses residuos sejam dispostos em lixGes.

ACAO 3 - Realizar diagnéstico das areas degradadas por lixdes

O diagndstico deverd apontar a quantidade de lixdes ativos e inativos, o grau de impacto
ambiental que ele representa, a andlise regional por bacia hidrografica desses impactos em
sinergia dentre outras informagdes necessarias ao monitoramento do encerramento e da

recuperagdo destes espagos.

ACAO 4 - Investir no desenvolvimento de solugdes sustentdveis e biotecnologia para

recuperacgdo de areas degradadas por lixGes

Os PRADs até agora elaborados apresentaram uma Unica forma para encerramento e recuperagao
dos lixdes com um valor significativo de investimento. Deve-se estabelecer, portanto, parcerias
com universidades para o desenvolvimento de tecnologias de recuperagdo energética desses
residuos e/ou biotecnologias apropriadas de degradacdo que possibilite maior equilibrio

econdmico para a recuperacdo dos lixdes.

ACAO 5 - Definir e implementar um modelo de projeto de remediag3o sustentavel

Realizar experiéncias piloto dos modelos desenvolvidos para analisar sua aplicabilidade e
viabilidade técnica e econémica de forma a permitir sua replicabilidade em outros lixdes, evitando

a elaboracdo de projetos semelhantes em massa para realidades distintas.

FONTES DE CONSULTA
Site: https://periodicos.ufsm.br/geografia/article/view/24004

Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais — Abrelpe —
www.abrelpe.org.com.br — Panorama dos Residuos Sélidos (2019)

Secretaria das Cidades — Scidades — www.cidades.ce.gov.br
Secretaria do Meio Ambiente do Estado do Ceard — Sema — www.sema.ce.gov.br

ProteGEEr — Cooperacdo para a protegdo do Clima na Gestdo de Residuos Sélidos Urbanos —
http://protegeer.gov.br/rsu/rsu-e-clima
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MATRIZ DE COMPROMISSOS

PROGRAMA: LIXAO ZERO

Contribuir para minimizar o impacto sobre o clima, sobre as dguas, sobre o solo e sobre as

OBIJETIVO GERAL . . . o . .
pessoas, desativando e recuperando areas impactadas por lixdes ativos no estado do Ceara.

e Conhecer a situagdo atual dos lixdes existentes no estado a fim de compreender o impacto
gerado por estes, a abrangéncia das intervengcdes necessdrias e a prioridade de
encerramento e recuperagdo.

e Monitorar a evolugdo do encerramento e da recuperagao dos lixdes, evitando o surgimento

OBJET!VOS de novas areas degradadas.
ESPECIFICOS e Incentivar que municipios localizados proximo a aterros sanitarios licenciados disponham
adequadamente seus residuos e encerrem seus lixdes.

e Elaborar um modelo tecnolégico alternativo para a recuperagdo dos lixdes e implementar
em lixdes selecionados como piloto.

AREA DEA Todo o territério cearense, em especial na zona rural
ABRANGENCIA ’ )
METAS A ~ FONTES
ACOES PREVISTAS QUANT ORAZO INDICADORES IS(SI;I' CIIJL'I{ICE: :: ":iﬂ?é:gg:s RECSESOS
ACAO 1:
Acompanhar e Encerramento Semace
monitorar os lixdes 285 lixdes 2033 dos lixes SEMA Secretarias A definir
existentes no Municipais
territdrio cearense
ACAO 2:
Incentivar a
destinacdo adequada 20 Disposicao final SCidades
dos residuos para . 2033 adequada pelos SEMA Semace A definir
) ) municipios L
aterros licenciados municipios MPCE
de municipios
localizados préximos
ACAO 3:
Realizar diagnéstico um Diagnéstico Semace
das areas diagnéstico 2033 . SEMA . . A definir
. realizado Universidades
degradadas por por bacia
lixdes
ACAO 4:
Investir no Parceria
desenvolvimento de uma realizada para Universidades
solugBes sustentaveis . 2033 implantacao de SEMA A definir
. . parceria . Embrapa
e biotecnologia para tecnologias
recuperagdo de dreas sustentaveis
degradadas por lixdes
ACAO 5:
Definir e
implementar um um 2033 _ Modelo SEMA Universidades A definir
modelo de projeto modelo implantado
de remediagdo
sustentdvel

Fonte: Secretaria de Meio Ambiente, Ceara, abril/ 2022.
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7.3.4 PROGRAMA: PROFISSIONALIZAGAO DOS CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS

A catacdo de materiais reciclaveis foi reconhecida como profissdo em 2002 pelo Ministério do
Trabalho. Segundo a Classificacdo Brasileira de Ocupacdes — CBO 5192-05, os catadores sdo
aqueles que “catam, selecionam e vendem materiais recicldveis como papel, papeldo e vidro, bem

como materiais ferrosos e ndo ferrosos e outros materiais reaproveitaveis.”

Os catadores ainda sdo profissionais com pouca visibilidade na sociedade, ja que continuam, em
sua maioria, exercendo suas atividades na informalidade, principalmente os que trabalham de
forma individual. Outra dificuldade enfrentada pela categoria sdo as condi¢Ges de trabalho
precarias e insalubres, geralmente sem a utilizagdo de Equipamentos de Prote¢do Individual —

EPIls, acarretando em alta probabilidade de contrairem doengas.

De acordo com a Politica Nacional de Residuos Sélidos, instituida pela Lei N2 12.305/2010, os
catadores e catadoras de materiais reciclaveis possuem um papel importante para o

funcionamento desta politica publica, com responsabilidade social.

Cumpre destacar que a implantacdo da coleta seletiva é de titularidade e responsabilidade dos
municipios, ou seja, é necessario que os entes municipais organizem e implantem todas as etapas
do manejo de residuos sdélidos de forma que os catadores organizados em associagbes e
cooperativas possam ser inseridos no sistema criado como prestadores de servicos de coleta e/ou

triagem e prensagem de materiais reciclaveis.

O trabalho dos catadores de materiais recicldveis traz varios beneficios para o meio ambiente,
para a nossa saude e até para o nosso bolso, pois o processo de reciclagem reduz a polui¢ao do
solo, da dgua e do ar, colabora para a reducdo da emissdo de Gases de Efeito Estufa (GEE), reduz o

custo de produgdo e diminui a exploragdo de recursos naturais.

Ha falta de preparo tanto dos gestores publicos responsaveis pela politica quanto dos catadores,
sobre quem é esperado atuar com profissionalismo, sem que se oferte as condicbes minimas
necessarias. O manejo de residuos ainda é bastante incipiente nos municipios cearenses, realizada

com pouca ou nenhuma eficiéncia.

Sendo assim, ndo cabe pensar em inclusdo de catadores sem que exista corretamente um sistema

no qual ele deverd ser um agente, o servigo publico de manejo de residuos sélidos.
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OBJETIVO GERAL
Consolidar a atuacdo dos catadores organizados, profissionalizando as atividades de coleta

seletiva, triagem e prensagem de materiais reciclaveis.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
e Promover junto aos Consdrcios e aos municipios a inclusdo dos catadores organizados na
participacdo da gestdo integrada dos residuos sélidos.
e Promover a organizagdo associativa dos catadores de materiais reciclaveis e inclui-los na
cadeia produtiva do manejo dos residuos solidos.
e Conhecer, acompanhar e assessorar as associa¢ées de catadores e gestores municipais
para profissionalizarem a coleta seletiva de reciclaveis e os galpdes de triagem.

e Capacitar os envolvidos no setor para tornarem suas atividades mais eficientes.

AREA DE ABRANGENCIA E BENEFICIARIOS

Estadual. Diretamente, os catadores organizados e nao organizados. Indiretamente, a populacao

do municipio que implantar a coleta seletiva com inclusdo de catadores.

ACOES PREVISTAS
ACAO 1 - Elaborar diagnéstico das condi¢des dos catadores e suas organizagdes

Considerar os levantamentos realizados anteriormente e os dados dos programas de inclusdo de
renda existentes para consolidar informagdes sobre quantidade, organizagao, interagdo com o
poder publico, acesso a renda minima, inclusdo em rede de logistica reversa, dentre outras

informacgdes importantes para a definicdo e acompanhamento das politicas setoriais.

ACAO 2 - Criar um ntcleo de assessoria as associagdes de catadores e aos municipios, para

apoiar a organizacao da categoria e a profissionalizacao da coleta seletiva

Apoiar na formalizacdo de associa¢des, cooperativas e redes de catadores, potencializando a
geracdo de renda e entrada nas redes de logistica reversa. Criar instrumentos para padronizar a
acdo das associagdes e municipios nas acdes de coleta seletiva e operacdo de galpdes de triagem.
Fomentar a contratacdo de organizagdes de catadores para realizar os servigos publicos de coleta
seletiva e triagem e prensagem de materiais reciclaveis. Fomentar e acompanhar a participacdo
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das associagcbes de catadores nos sistemas de logistica reversa de embalagens existentes.
Acompanhar associacdes e cooperativas de catadores incluidas no Programa Estadual de Reforco

a Renda decorrente da presta¢do de servicos ambientais.

ACAO 3 - Capacitar catadores e gestores municipais para desempenharem adequadamente suas

fungGes na gestao e execucao dos servigos de coleta seletiva e triagem de reciclaveis.

Apoiar a implementacdao de um cronograma de capacitacdo para os catadores de materiais
reciclaveis e os gestores municipais, afim de instrui-los na melhoria e qualificacdo das func¢des da
gestdo e execucdo dos servigos de coleta seletiva e triagem de recicldveis. Criar indicadores que
mensurem a quantidade de residuos coletados para a coleta seletiva através dos catadores,
monitorar por meio das agéncias reguladoras a gestdo e execucdo dos servicos de coleta e

triagem de recicldveis no nivel da gestdao municipal.
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MATRIZ DE COMPROMISSOS

PROGRAMA: PROFISSIONALIZAGAO DOS CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS

Consolidar a atuagdo dos catadores organizados, profissionalizando as atividades de coleta seletiva,

OBJETIVO GERAL triagem e prensagem de materiais recicldveis.
e Promover junto aos Consércios e aos municipios a inclusdo dos catadores organizados na
participacdo da gestdo integrada dos residuos sélidos;
e Promover a organizagao associativa dos catadores de materiais reciclaveis e inclui-los na cadeia
OBJET!VOS produtiva do manejo dos residuos sélidos;
ESPECIFICOS I S
e Conhecer, acompanhar e assessorar associagdes de catadores e gestores municipais para
profissionalizarem a coleta seletiva de reciclaveis e os galpdes de triagem;
e (Capacitar os envolvidos no setor para tornarem suas atividades mais eficientes.
AREA DE
o Estadual
ABRANGENCIA
METAS A A
~ INSTITUICOES INSTITUICOES FONTES DE
ACOES PREVISTAS INDICADORES
QUANT. PRAZO EXECUTORAS PARCEIRAS RECURSOS
AGAO 1:
Elaborar diagndstico . ur,n . Diagnéstico SemaC(.e N
das condi¢des dos diagnéstico 2028 SEMA Secretarias A definir
elaborado s
catadores e suas estadual Municipais
organizagoes
ACAO 2:
Criar um nucleo de
assessoria as
associagoes de | leo d SCidades
um nucleo Nucleo de
catadores e aos 2028 o SEMA Incubadoras A definir
municipios, para estadual apoio criado )
. s Juniores
apoiar a organizagdo
da categoriae a
profissionalizacao da
coleta seletiva
ACAO 3:
Capacitar catadores
e gestores
municipais para
desempenhar 184
Capacitacao SCIDADES
adequadamente municipios | 2028 pacitac SEMA A definir
suas fungf’)es na . realizada UNIVERSIDADES
. N capacitados
gestdo e execugdo
dos servicos de
coleta seletiva e
triagem de
reciclaveis.

Fonte: Secretaria de Meio Ambiente, Cearad, abril/ 2022.
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7.3.5 PROGRAMA: MANEJO E DESTINO FINAL DE RESIDUOS PERIGOSOS (CLASSE 1)

A Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT NBR 10004:2004) define residuo sélido como
aquele no estado sélido ou semissdlido, que é resultado de atividades de origem industrial,
doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servigos e de varrigao. A classificacdo de residuos
solidos pode ser feita através da origem, tipo de residuo, sua composicdo e caracteristica. Sao
informacdes que consistem em auxiliar na escolha da destinacdo correta para o residuo, assim

pensando em seus riscos potenciais ao meio ambiente e a saude publica.

Atualmente, a classificacdo dos residuos em perigosos (classe 1) e ndo perigosos (classe Il) é feita
de acordo com a NBR 10004:2004. De acordo com esta norma, residuos perigosos sdao aqueles
que apresentam periculosidade, inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade e

patogenicidade.

Residuos Classe | — Perigosos

A periculosidade é uma caracteristica apresentada por um residuo que, em fungdo de suas
propriedades fisicas, quimicas ou infectocontagiosas, pode apresentar:
a) risco a saude publica, provocando mortalidade, incidéncia de doengas ou acentuando
seus indices;

b) riscos ao meio ambiente, quando o residuo for gerenciado de forma inadequada.

Os residuos perigosos podem ter diferentes origens, resultantes de atividades comerciais,

hospitalares, de servigcos de salde, industriais, entre outros.

Residuos de Servigos de Saude

As caracteristicas que os categorizam com graus de periculosidade sdo inflamabilidade,
corrosividade, reatividade, toxidade e patogenicidade. Um detalhamento sobre composicao,
caracteristicas, manejo, tratamentos e disposicdo final pode ser encontrado nas regulamentagdes
especificas desses residuos, como na NBR 12.808:1993, da Associa¢cdo Brasileira de Normas
técnicas (ABNT,) na Resolucdo Conselho Nacional de Meio Ambiente (Conama) N2 358/2005, na

Resolugdo Conselho Estadual de Meio Ambiente (Coema) N2 07/2019, entre outras.
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Segundo o Sistema Nacional de InformacgGes de Saneamento (SINS), o tipo de destinacdo adotada
para os residuos de servico de saude mais comumente utilizado é o tratamento por autoclave ou

microondas, por representarem um impacto financeiro menor que outros, como a incineragao.

Residuos industriais

Os residuos industriais perigosos devem ser manejados tendo em consideragdo as suas
caracteristicas, podendo ser incinerados, sofrer tratamento fisico-quimico, ser depositados em
aterro, encapsulados ou, em Uultimo caso, exportados. Ja os ndo perigosos tém um nivel de
periculosidade similar ao dos residuos urbanos, requerendo meios de tratamento mais simples e

semelhantes como triagem, acondicionamento, transporte e valorizagdo.

Existe uma gama de tratamentos que podem ser realizados sobre a destinac¢do final de residuos
solidos, podendo ser fisicos, quimicos ou bioldgicos. As caracteristicas de cada residuo e a
viabilidade econ6mica é que determinardao qual tipo de tratamento é mais indicado, contudo, o
tratamento mais conhecido é o da incineragdo. Os residuos de servicos de saude podem ser
dispostos, apds tratamento, em vala séptica, aterro industrial ou aterro sanitario, a depender da

carga microbiana presente.

E conhecida a realidade da falta de infraestrutura de muitos municipios cearenses para o
tratamento destes tipos de residuos, contudo, ndo ha um levantamento da real demanda de
destinacdo final dos residuos Classe | gerados no Ceard. Ha caréncia de diretrizes e planejamento
para a expansao das tecnologias de tratamento deles, possibilitando, assim, a disposicao final

ambientalmente adequada por parte dos municipios, empresas e unidades publicas de saude.

O principal local para destinagdo final de residuos perigosos no Ceara é o Centro de Tratamento
de Residuos Perigosos (CTRP), situado em Fortaleza, que realiza o tratamento através da
incineracdo e da autoclavagem. Apds levantamento, constatou-se a presenca de incineradores
nos municipios de Eusébio, Caucaia e Aquiraz, que recebem residuos perigosos como residuos de
servico de saude (grupos A, B e E) e alguns tipos de residuos industriais. Cimenteiras em Sobral e
em Quixeré também recebem alguns tipos de residuos, incluindo alguns residuos perigosos, para

fins de coprocessamento, realizando, por consequéncia, seu tratamento.

Frente a este contexto, o referido programa é voltado para a elaboracdo de Plano de Gestdo de
Residuos Perigosos, integrado ao modelo de gestdo compartilhada dos consdrcios publicos
municipais para manejo de residuos.
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OBIJETIVO GERAL

Reduzir a quantidade de residuos perigosos descartados inadequadamente nos municipios
cearenses, através da elaboracdo de plano detalhado da politica estadual para manejo de

residuos perigosos (classe 1), conforme caracteristica e periculosidade.

AREA DE ABRANGENCIA E BENEFICIARIOS

Estadual. Serdo beneficiadas todas as unidades de saude do estado e os geradores de residuos

perigosos.

ACAO PREVISTA

ACAO 1 - Elaboragdo de plano para manejo de residuos perigosos (classe 1), incluindo os

oriundos dos servigos de satde.

A partir de levantamento inicial para elaboracdo do diagnéstico do cendrio cearense da geragado
de residuos perigosos, sera realizado estudo dos residuos através da técnica de gravimetria e a
quantificacdo de residuos gerados por elas. Pretende-se obter informagGes para a elaboragao de
diretrizes e identificacdo da real demanda de equipamentos e tecnologias sustentaveis e
necessarias para que 0s municipios cearenses possam destinar adequadamente residuos

perigosos, classe .

Concomitantemente ao levantamento inicial para elaboracdo do referido diagndstico, sera
realizado um detalhamento do cendrio cearense da gera¢do de residuos de salude, com a
contabilizacdo de unidades de salde existentes, a realizagao de estudo dos residuos, através da
técnica de gravimetria, e a quantificacdo de residuos gerados por elas. Pretende-se obter
informacdes suficientes para a elaboracdo de diretrizes e identificacdo da real demanda de
equipamentos e de tecnologias sustentaveis e adequadas para que os municipios cearenses
possam destinar adequadamente residuos perigosos, classe |, oriundos dos servicos de saude

especificamente.

Finalmente, serd elaborado um plano para a gestdo de residuos perigosos regionalizado,
estratificado por regido administrativa dos 21 (vinte e um) consdrcios publicos para gestdo de
residuos, conforme estabelecido pelo Governo do Estado nos Planos de Coletas Seletivas
Muiltiplas.
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MATRIZ DE COMPROMISSOS

PROGRAMA: MANEJO E DESTINO FINAL DE RESIDUOS PERIGOSOS (CLASSE 1)

Reduzir a quantidade de residuos perigosos descartados inadequadamente nos municipios
OBJETIVO GERAL cearenses através da elaboragcdo de planejamento detalhado da politica estadual para
manejo de residuos perigosos (Classe 1), conforme caracteristica e periculosidade.

AREA DE ABRANGENCIA | Estadual

~ METAS INSTITUICAO INSTITUICOES FONTES DE
ACOES PREVISTAS INDICADOR ¢ ¢
QUANT. | PRAZO EXECUTORAS PARCEIRAS RECURSOS
ACAO 1: Secretlarla da
Saude,
Elab do de pl Secretaria das
a.orag.ao e planos 21 ne de planos . N
regionalizados para 2024 SEMA Cidades, A definir
. 3 Planos elaborados
manejo de residuos Aprece, Agace e
perigosos (Classe I), Ministério
incluindo os oriundos Publico.
dos servigcos de saude.

Fonte: Secretaria de Meio Ambiente, Cear4, abril/ 2022.
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7.3.6 PROGRAMA INDICATIVO: REUSO DO LODO DAS ESTACOES DE TRATAMENTO DE

AGUA E ESGOTO

Nas Estacdes de Tratamento de Esgoto (ETE) e Estacdes de Tratamento de Agua (ETA) s3o gerados
lodos bioldgicos que sdo desidratados e transportados a aterros sanitdrios. Os lodos possuem
diferentes caracteristicas em fung¢do do tipo de tecnologia das plantas de producdo de agua ou de

tratamento de esgoto.

Na maioria dos casos, os lodos descartados sdo desidratados em leitos de secagem ou centrifugas,
0 que leva a atingir teores de umidade entre 40% e 60%, que posteriormente sdao destinados a
aterros sanitdrios. Busca-se a adogao de iniciativas de aproveitamento de lodo para diversos fins,
alinhado com a Politica Nacional e Estadual de Residuos Sélidos, principalmente como agregado

na construgao civil, como composto organico ou como fonte de energia.

A briquetagem é uma forma bastante eficiente para concentrar a energia disponivel da biomassa.
Com isso, podemos desenvolver um produto combustivel sélido, para a obten¢do de energia
térmica e elétrica a partir de um material residual, puro ou composto, com poder calorifico

significativamente superior ao da madeira, proveniente dos processos de saneamento.

A compostagem pode ser definida como uma bioxidagdo aerdbia exotérmica de substrato
organico heterogéneo, no estado sélido, caracterizado pela producdo de CO,, dgua, liberacdo de
substancias minerais e formagdo de matéria organica estavel. Na pratica, significa que a partir de
residuos organicos o processo transforma estes residuos em biocomposto, que é um insumo
agricola, de odor agradavel, facil de manipular e livre de microrganismos patogénicos. Os
componentes organicos biodegradaveis passam por etapas sucessivas de transformacdo sob a
acdo de diversos grupos de microrganismos, que resulta num processo bioquimico altamente

complexo.

Entre os residuos do processo de tratamento de esgotos, o lodo adquire posicdo de destaque,
merecendo especial atengdo ndo s6 pelos grandes volumes gerados e por seu potencial de
poluicdo, mas também pela complexidade de seu tratamento e pelos custos advindos de seu

manejo adequado.

A gestdo adequada do lodo de esgotos constitui-se em um desafio para os projetistas e
operadores dos sistemas de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, pois a disposicdo

final desse residuo tornou-se um dos problemas ambientais urbanos mais relevantes da
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atualidade, ndo apenas pelos grandes volumes gerados, mas também por ser um residuo de

composicgdo variavel.

Diante da diretriz ambiental de aproveitar ao maximo os residuos gerados nos processos
finalisticos do Setor de Saneamento, busca-se solugGes de aproveitamento energético ou ndo do
lodo gerado nas estacGes de tratamento de esgoto por processos otimizados e vidveis do ponto

de vista técnico, econdmico-financeiro e ambiental.

Atualmente, a Cagece tem um projeto piloto em uma ETA que realiza o processo de
compostagem como forma de estudar a viabilizagdo do processo. Nos demais sistemas, toda a
matéria produzida tem como destinacdo final o aterro sanitario. No entanto, a companhia vem

estudando diversas rotas tecnoldgicas que possam ser vidveis no Ceara.

OBIJETIVO GERAL

Aproveitar o lodo oriundo das esta¢des de tratamento de dgua e esgoto da Cagece.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
e Fomentar a utilizacdo de bioadubo em culturas na agricultura familiar, producdo de
mudas e adubacdo de 4reas degradadas.
e Incentivar o desenvolvimento de plantas de produc¢do de bioadubo ou briquetes nas

microrregides do estado.

AREA DE ABRANGENCIA E BENEFICIARIOS

Este plano podera ter abrangéncia em todo o estado, que poderd beneficiar prioritariamente os
agricultores de base familiar e dreas de Unidades de Conservacgdo Estaduais que necessitarem de

recuperacgao de degradacao.

AGOES PREVISTAS

ACAO 1 - Dispor adequadamente o lodo de Estagdo de Tratamento de Agua - ETA e Esta¢do de
Tratamento de Esgoto - ETE (biossdlido) em areas degradadas, gerenciando e controlando sua

aplicagao.
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Desenvolver programa governamental junto aos gestores de areas ambientais municipais e a
Sema, com o intuito de mapear as zonas de areas degradadas que serdo objeto da acdo.

Durante o processo de recuperac¢do das areas degradadas serd necessario o desenvolvimento de
protocolos e procedimentos para realizacdao da aplicacdo do material e seu monitoramento, que

pode ser utilizado nos Planos de Recuperacdo de Areas Degradadas.

ACAO 2 - Incentivar o uso adequado do lodo na produgdo de mudas ou uso agricola

Desenvolver programa de Governo com incentivo para producdo de mudas em suas entidades,
como o Parque Botanico do Ceara, de forma a utilizar como insumo o biocomposto produzido

pelas plantas de produgao.

Fomentar programa de Governo que incentive a utilizacdo do biocomposto na producao agricola,
seja ela familiar ou de larga escala que podera ocorrer através de incentivos fiscais e/ou de linhas
de financiamentos préprios para o desenvolvimento da atividade com o insumo. Além de
desenvolver e capacitar os agricultores para a utilizacdo do biocomposto de forma correta na

produgao.

Para o desenvolvimento dessa agdo sugere-se que seja realizada parceria com a Ematerce
(Instituicdo executora) e Sema e SDA (InstituicGes parceiras). A fonte de recurso poderd ser

através do Fundo Estadual de Saneamento.

ACAO 3 - Incentivar a instalagdo de plantas para produ¢do do biocomposto ou produgdo de

briquetes no estado do Ceara

Elaborar programa de Governo incentivando que os aterros consorciados em instalacdo e
operacdao desenvolvam instalacdo de usinas de producao de biocomposto ou producdo de
briquetes para que possam ser os principais produtores desses insumos e porventura, passem a
ser a destinagdo final dos lodos de ETAs e ETEs. Assim, promove-se diretamente a reciclagem
desse material através da producdo desses produtos que se tornardo insumos para producgdo

agricola ou recuperagao de areas degradadas.

Para o desenvolvimento dessa agao sugere-se que seja realizada parceria com os Consércios de
Aterros Sanitdrios como Instituicdo executora e a Cagece e Sema como InstituicGes parceiras. A
fonte de recurso podera ser através do fundo estadual ou financiamentos com bancos (BIRD,

BNDES, entre outros).
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8. Eixo DRENAGEM E MANEJO DAS AGUAS PLUVIAIS URBANAS

A expansdo irregular da populagdo, altos indices de impermeabilizacdo, sistemas de drenagem
urbana deficiente e destinacdo inadequada dos residuos sdlidos sdo alguns dos fatores que
trazem como consequéncia impactos sociais e ambientais. Nesse contexto, tem-se o conceito de
drenagem urbana, que é o conjunto de medidas para minimizar os riscos que a populagdo esta
sujeita, diminuir os prejuizos causados por inundacdes e possibilitar o desenvolvimento urbano de

forma harmonica, articulada e sustentavel.

A partir das informagGes disponiveis e da andlise realizada no “Cenario Atual do Pacto pelo
Saneamento Bdsico”, concluiu-se que sdo inUmeros os problemas e desafios relacionados ao Eixo
Drenagem e Manejo das Agua Pluviais Urbanas. Os principais desafios identificados destacam-se a

seguir.

e Planejamento e Sistema de Informacdo: auséncia de um Plano Diretor de Drenagem
Urbana nos municipios e de cadastro geral do sistema de drenagem.

e Estrutura Institucional: os municipios ndo possuem estruturas administrativas de um
orgdo especifico para tratar de drenagem urbana e, por conseguinte, tém deficiéncia de
equipamentos, apoio logistico, pessoal e capacitagao técnica para desenvolvimento do
setor.

e Regulagdo: as agéncias reguladoras do estado e municipais ndo atuam no segmento de
drenagem urbana e manejo de 4guas pluviais.

e Manutencdo: Deficiéncia de equipes de limpeza e manutenc¢do do sistema e polui¢cdo nas
redes de drenagem, ocasionados pela disposicdo inadequada dos residuos sélidos.

e Investimentos: no planejamento urbano, os investimentos esperados ainda sdo aquém

daqueles necessarios para uma drenagem urbana eficiente.

Visando superar os desafios identificados, foram elaboradas propostas para cinco programas para
esse eixo tematico, abordando diferentes aspectos, sendo eles o fortalecimento institucional, um
plano diretor estadual, uma plataforma websig de dados, formacgao de recursos humanos na area

de ensino da drenagem urbana e sistemas de drenagem sustentavel.
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8.1 FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL

8.1.1 PROGRAMA: FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL DA GESTAO DA DRENAGEM E
MANEJO DAS AGUAS PLUVIAIS URBANAS

A Politica Nacional de Recursos Hidricos, instituida pela Lei N2 9.433, de 08 de janeiro de 1997,
estabelece que o dominio dos corpos hidricos seja estadual, distrital ou federal. Na pratica, a
maior parcela dos corpos hidricos em areas urbanas é gerida pelos municipios, especialmente os

trechos que nascem dentro dos limites municipais.

O arranjo institucional para o planejamento e gestdo da Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais
Urbanas, indicado por meio de legislagdo pertinente, é composto por érgaos publicos nos niveis

federal, estadual e municipal, com atuagdo nas politicas publicas do Saneamento Basico.

O sistema de drenagem deve coletar e conduzir a 4gua proveniente das precipitacdes e desagua-
la nos corpos hidricos. Quando a rede de drenagem é utilizada de forma indevida, como rede de
esgotamento sanitario, o que se verifica é a poluicdo dos corpos hidricos, ja que o sistema de
drenagem ndo dispée de mecanismo de controle da qualidade da agua que é desaguada nos

mananciais hidricos.

A Secretaria das Cidades do Ceara tem como missdo promover o desenvolvimento equilibrado das
cidades e regides do Ceard, por meio de acdes de planejamento urbano e metropolitano,
estruturacdo e requalificagdo urbana, habitacdo, saneamento, mobilidade, fortalecimento
institucional dos municipios e regularizacdo fundiaria urbana, bem como obras de infraestrutura

rodoviaria, aeroportuaria e de edificacGes.

Na estrutura institucional da Secretaria das Cidades, alguns setores contam com atribui¢bes

vinculadas a drenagem das aguas pluviais urbanas, como:

e Coordenadoria de Obras Urbanas (Courb)

e Coordenadoria de Saneamento (Cosan)

e Célula de Agua, Esgoto e Drenagem (Caged)

e Coordenadoria de Revitalizacdo de Areas Degradadas e Drenagem da Regido
Metropolitana de Fortaleza (Corev)

e (Célula do Projeto Rio Maranguapinho (Cepma)

e (Célula do Projeto Rio Cocd (Cepco)

e (Célula do Projeto Dendé (Cepde)
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A Secretaria das Cidades além de dar suporte técnico a drenagem urbana na Regido
Metropolitana de Fortaleza, devido a sua relevancia como componente da Politica de
Saneamento Basico, necessita ter uma estrutura especifica, com equipe técnica capacitada para
dar suporte a estruturacdo de departamentos e acSes de drenagem urbana em todo estado do

Ceara.

Para os municipios, a execu¢do dos servicos e obras de drenagem e manejo das dguas pluviais
urbanas encontra-se normalmente a cargo da administra¢do publica direta, tendo como drgdo
responsavel sempre uma secretaria municipal, em geral ligada a obras, servigos publicos e
infraestrutura, com algumas variagdes abrangendo outros setores dentre os diversos segmentos

gue compdem a estrutura institucional dos municipios, as vezes, a prépria prefeitura.

Os municipios ndo dispdem em suas estruturas administrativas de drgdo especifico que trate de
drenagem urbana e, por conseguinte, tém deficiéncia de equipamentos, apoio logistico, pessoal e
capacitacdo técnica para desenvolvimento do setor, sendo necessarias a¢ées de fortalecimento

institucional para tais estruturas administrativas.

O Fortalecimento Institucional refere-se as atividades que tém como objetivo apoiar a gestao das
entidades vinculadas ao setor de drenagem urbana na Secretaria das Cidades do Ceard e das

secretarias municipais vinculadas a estes servicos em cada municipio.

OBJETIVO GERAL

Fortalecer institucionalmente a Secretaria das Cidades e Secretarias Municipais na area de
Drenagem Urbana para assumir as funcdes de apoio ao planejamento, acompanhamento e gestdo

das Politicas Municipais de Drenagem Urbana no Estado do Ceara.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
e Criar a coordenadoria de Drenagem Urbana na Secretaria das Cidades.

e Estimular e apoiar a criagdo de Departamento de Drenagem para cada municipio do Estado

de Ceard

e Projetar, implantar e gerir o sistema de drenagem urbana.
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AGOES PREVISTAS

ACAO 1 - Recrutar profissionais especializados em Drenagem Urbana para compor a equipe

técnica da coordenadoria na Secretaria das Cidades.

Realizar sele¢do publica estadual e/ou cessdo e transferéncia de profissionais especializados que

estejam alocados em outras secretarias ou 6rgdos estaduais.

ACAO 2 - Desenvolver articulagdo e a¢des junto aos municipios visando a sensibilizagdo sobre a

importancia da criagdo de setores especificos para tratar da gestao da Drenagem Urbana.

Realizar reunides com as prefeituras municipais para identificar a situacdo da drenagem no
municipio, como sdo desenvolvidas as a¢des e intervenc¢des, setores responsaveis, perfil dos
envolvidos, conscientizar sobre a importancia de se ter agdes planejadas e preventivas e estimular

a criacdo de um setor ou departamento especifico.

ACAO 3 - Capacitar, através de treinamento, os profissionais selecionados pela Secretaria das

Cidades e secretarias municipais.

Elaborar Termo de Cooperacdo entre os municipios e o Governo do Estado para promover cursos
de capacitacdo e treinamentos nas formas presencial e a distdncia  para a possibilitar a

participacao das equipes técnicas do nivel estadual e municipal.

ACAO 4 - Adquirir equipamentos e programas de apoio a gestdo dos municipios em matéria de

Drenagem Urbana.

Inserir no Plano Plurianual (PPA) e nos orcamentos anuais e/ou buscar financiamentos para
aquisicdo de equipamentos e programas de apoio a gestdo dos municipios em matéria de

drenagem urbana, atendendo a necessidade de cada municipio.

ACAO 5 - Fortalecer a gestdo integrada da Drenagem Urbana no nivel das microrregides de dgua

e esgoto e das bacias hidrograficas.

Planejar e integrar a gestdo da Drenagem Urbana nas Microrregides de Agua e Esgoto (MRAE)

com a criagdo de Grupo de Trabalho no ambito das microrregides.

**% PACTO PELO SANEAMENTO BASICO ***

145



Planejar e integrar a gestdo da Drenagem Urbana com os comités de bacias hidrograficas do
estado, com a coordenadoria da Secretaria das Cidades e os departamentos técnicos das

prefeituras.

AREA DE ABRANGENCIA E BENEFICIARIOS

O programa tem abrangéncia em todo o Estado, atendendo a popula¢do residente nas sedes

municipais do Estado do Ceara.
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MATRIZ DE COMPROMISSOS

PROGRAMA: FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL DA GESTAO DA DRENAGEM E MANEJO DAS AGUAS PLUVIAIS

URBANAS

OBIJETIVO GERAL

Fortalecer institucionalmente a Secretaria das Cidades e Secretarias Municipais na area de

Drenagem Urbana para assumir as funcdes de apoio ao planejamento, acompanhamento e

gestdo das Politicas Municipais de Drenagem Urbana no Estado do Ceara.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

o Criar a coordenadoria de Drenagem Urbana na Secretaria das Cidades;

e Estimular e apoiar a criagdo de departamento de drenagem para cada municipio do

Estado de Cear3;

e Projetar, implantar e gerir o sistema de drenagem urbana.

AREA DE ABRANGENCIA Estadual
~ METAS INSTITUICOES INSTITUICOES | FONTES DE
ACOES PREVISTAS INDICADOR ¢ ¢
QUANT. TEMPO EXECUTORAS PARCEIRAS RECURSOS
ACAO 1: 10 Coordenaga
Recrutar profissionais P oda Coordenadoria
ializad D Técnicos/ , , Prefeituras Tesouro
especializados em Drenagem 06 meses SCidades da Secretaria L dual
Urbana para compor a equipe | Especialist criada e das Cidades Municipais Estadua
técnica da Coordenadoria na as implantada
Secretaria das Cidades.
ACAO 2: NN
Desenvolver articulacdo e 24 meses | Municipios
= () ih .
agbes junto aos municipios 184 < mobilizados | - Coordenadoria Prefeituras Tesouro
. s G 36 meses setor ou da Secretaria
visando a sensibilizacdo sobre Municipios Municipais Estadual
. . o -60% departamen das Cidades
a importancia da criagdo de .
o 48 meses to criados
setores especificos para tratar -100% nos
da drenagem urbana. municipios
AGAO 3: —
. . 24meses | capacitago , Prefeituras
Capacitar, através de . -30% realizada Coordenadoria Municioai Tesouro
treinamento, os profissionais 7 36 meses NE de da Secretaria unicipais, Estadual e
selecionados pela Secretaria teggitos -60% técnicos das Cidades EchoIa 'de- Municipal
das Cidades e secretarias 48 meses , Gestdo Publica
L. -100% capacitados
municipais. 0
ACAO 4: 24 meses
Adquirir equipamentos e Varios —30% Equipament Secretana das Tesouro
L ~ 36 meses - Cidades e - estadual e
programas de apoio a gestdo (a definir) os ;
4 . b 60% dquirid Prefeituras Municipal
0s municipios sobre 48 meses - | 2dquiridos municipais
Drenagem Urbana. 100%
AGAO 5: Departamento
Fortalecer a gestdo integrada 184 Gestdo Coordenadoria dos Tesouro
da Drenagem Urbana no nivel municipios Continuo integrada da Secretaria municipios, estadual e
das microrregiGes de agua e P implantada das Cidades CBHs, GTsdas | Municipal
esgoto e das bacias MRAE
hidrograficas.

Fonte: Secretaria das Cidades, Ceara, janeiro/ 2022.
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8.1.2 PROGRAMA: FORMAGCAO DE RECURSOS HUMANOS NA AREA DE ENSINO E
APRENDIZAGEM DA DRENAGEM URBANA

De uma forma geral, as cidades brasileiras ndo possuem uma drenagem adequada. Isto pode ser
visto frequentemente no noticiario em reportagens sobre enchentes urbanas que ocorrem com
bastante frequéncia e gravidade. Para que os projetos de sistemas de Drenagem Urbana sejam
tecnicamente eficientes, é necessario que haja pessoal habilitado para tal tarefa. A solugdo para
este tdpico é a capacitacdo adequada de pessoal tanto a nivel universitario, como técnico.
Portanto, programas de cursos de drenagem, modernos, baseados em novas técnicas e materiais,

sdo importantes para a formagao de pessoal na area, se corretamente aplicados.

Neste contexto, formar pessoal competente em projetos de Drenagem urbana é fundamental

para que haja disponibilidade destes técnicos no mercado.

A drea de Drenagem Urbana tem sido negligenciada pelos cursos superiores de Engenharia Civil,
ao longo dos anos. As vezes, estd embutida nos cursos de Saneamento Basico, e geralmente a
disciplina ndo é se quer obrigatéria. A despeito de fazer parte do Saneamento, pela sua
importancia e urgéncia por projetos, a Drenagem Urbana merece atengdo especial, na oferta de

uma disciplina especifica.

Em 2015, a ONU firmou um pacto através da Agenda 2030, cujo plano de ac¢do indicou 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel — ODS, e 169 metas, visando a erradica¢do da pobreza
e promover vida digna para todos. Dentre os 17 ODS recomendados no plano de a¢do, no que se
refere a aplicagdo das técnicas sustentdveis em Drenagem Urbana, enquadram-se nos ODS 6, 11
e 13, e respectivas metas 6.b, 11.b e 13.2. As referidas técnicas sdo apresentadas como ac¢do de
prevencdo/mitigacdo a ocorréncia de desastres naturais como alagamentos e/ou inundagdes

urbanas. (PNUD, 2015).

Assim, a academia deva estar atuante nesta empreitada. Para que haja uma ag¢do concreta e
eficaz, é necessario que o Ministério de Educacdo (MEC) bem como o Ministério do Meio
Ambiente (MMA) estejam em sintonia com governos estaduais, para facilitar agdes de carater nao
apenas emergencial mas continuo em relagdo as estratégias para se avangar na formacgdo de
técnicos e especialistas em drenagem, inclusive, quanto as s tecnologias e alternativas de

drenagem sustentavel.
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OBIJETIVO GERAL

Fomentar a formagdo especializada de nivel superior em Drenagem Urbana nas instituicGes de
ensino, para fortalecer as habilidades e competéncias dos profissionais que atuam ou irdo atuar

na Drenagem Urbana dos municipios.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Criar a disciplina de Drenagem Urbana na grade curricular das Engenharias Civil e
Ambiental.

e Fomentar a obrigatoriedade da disciplina de Drenagem Urbana nas Engenharias Civil
e Ambiental.

® Promover cursos de extensdo e capacitacdo técnica para estudantes, profissionais de
empresas executoras de obras de drenagem e técnicos das prefeituras, incluindo

cursos o nivel de Mestrado Profissionalizante.

ACOES PREVISTAS

ACAO 1 - Fomentar junto ao MEC a criagdo da disciplina de Drenagem Urbana para os cursos de

Engenharia Civil e Ambiental

A disciplina de Drenagem Urbana deve ter como contetdo técnicas de drenagem tradicionais e
de drenagem sustentavel. Deve abranger a drenagem de vias, projeto de drenagem de

loteamentos e de areas livres e com cobertura vegetal.

ACAO 2 - Fomentar a obrigatoriedade da disciplina de Drenagem Urbana aos niveis Estadual e

Federal nos cursos de Engenharia Civil e Ambiental

Realizar eventos com coordenadores de cursos e diretores de centros de tecnologia das
universidades, buscando sensibilizd-los a incluir a disciplina de Drenagem Urbana como

obrigatédria nos curriculos dos cursos de Engenharias Civil e Ambiental.
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ACAO 3 - Incentivar a abertura de cursos técnicos profissionalizantes voltados para a Drenagem

Urbana

Incentivar a criagdo de cursos nas Escolas Técnicas tendo como especialidade Drenagem Urbana e
como publico-alvo os estudantes egressos do Ensino Fundamental. Nos cursos existentes como,
por exemplo, os técnicos em Saneamento, poderia ser dada maior énfase aos sistemas de
Drenagem Urbana através de disciplinas especificas. Deve-se promover articulagdo junto as
instituicdes de ensino e secretarias de obras de infraestrutura para que possam desenvolver
cursos técnicos voltados para o pessoal de campo, de modo a aumentar a capacitacdo da mao de

obra operacional, incluindo assim cursos ao nivel de Mestrado Profissionalizante.

ACAO 4 - Fomentar capacitagdo para os técnicos que atuam nos municipios

Realizar cursos de Drenagem Urbana de curta a média duracgdo, dedicados ao corpo técnico com
atuacdo nos municipios. O curso de média duracdo podera ser ao nivel de Especializacdo, com 340
horas/aula, tendo como publico tecndlogos ou engenheiros. Para tanto, deve-se elaborar um
Termo de Cooperagdo entre os municipios e o Governo do Estado para promover cursos de
capacitacdo e treinamentos nas formas presencial e online, através da Escola de Gestdo Publica
do Estado do Ceara, para possibilitar a participacdo dos colaboradores estaduais e municipais.

(Indicativo)

ACAO 5 - Promover cursos de extensdo para estudantes, profissionais das empresas executoras
das obras de drenagem

Cursos de aperfeicoamento em Drenagem Urbana devem ser oferecidos a estudantes de
Engenharia, tecnélogos ou engenheiros das empresas de consultoria em projetos de Drenagem
Urbana, bem como para pessoal envolvido na implantagdo de tais sistemas. Também deve-se
promover articulacdo junto as Universidades e Institutos Federais, nas unidades das varias regies

do estado.

AREA DE ABRANGENCIA E BENEFICIARIOS
Este plano tem abrangéncia em todas as Universidades do estado, atendendo a populagdo
docente e discente nas instituicGes de ensino do Ceard que tenham cursos voltados para a

Engenharia Civil e Ambiental e demais areas correlatas que envolvam a Drenagem Urbana.
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MATRIZ DE COMPROMISSOS

PROGRAMA INDICATIVO: FORMAGAO DE RECURSOS HUMANOS NA AREA DE ENSINO E APRENDIZAGEM DA
DRENAGEM URBANA

Fomentar a formacdo especializada em Drenagem Urbana para fortalecer as habilidades e
OBJETIVO GERAL competéncias dos profissionais que atuam ou irdo atuar na Drenagem Urbana dos municipios.

e Criar a disciplina de Drenagem Urbana na grade curricular das Engenharias Civil e

Ambiental.
e Fomentar a obrigatoriedade da disciplina de Drenagem Urbana nas Engenharias Civil e

OBIJETIVOS .

. Ambiental.

ESPECIFICOS e Promover cursos de extensdo e capacitacdo técnica para estudantes, profissionais de
empresas executoras de obras de drenagem e técnicos das prefeituras, incluindo cursos em
nivel de Mestrado Profissionalizante.

AREA DE Universidades do Estado, atendendo a populagdo docente e discente nas IEs do Ceard que

ABRANGENCIA tenham cursos voltados para a Engenharia Civil e Ambiental.

METAS INSTITUICOES INSTITUIGOES FONTES
ACf)ES PREVISTAS INDICADORES EXECUTORAS PARCEIRAS DE
QUANT. PRAZO (Indicativo) (indicativo) RECURSOS
ACAO 1:
Fomentar junto ao Coordenadoria da
MEC a criagdo da Instituicio de Secretaria das Tesouro
disciplina de Drenagem 1 Continuo | Disciplina criada . ¢ . Cidades e Federal/
Ensino Superior
Urbana para os cursos Departamento Estadual
de Engenharia Civil e dos Municipios
Ambiental
ACAO 2:
For’r'1entar' 8 Coordenadoria da
obrigatoriedade da .
disciplina de Drenagem Instituicdo de secretaria das Tesouro
P , & 1 Continuo | Disciplina criada . ¢ . Cidades e Federal/
Urbana a nivel Ensino Superior
Departamento Estadual
Estadual e Federal nos s
. dos Municipios
cursos de Engenharia
Civil e Ambiental
ACAO 3:
¢ 0.3 Coordenadoria da
Incentivar a abertura .
de cursos técnicos Instituicdo de secretaria das Tesouro
. . Varios Continuo | Disciplina criada ) ¢ . Cidades e Federal/
profissionalizantes, Ensino Superior
Departamento Estadual
voltados para a dos Municipios
Drenagem Urbana P
AGAO 4:
Ffmgntar capacitagao Coordenadoria da
S técniios ¢ Escola de Secretaria das Tesouro
P . , Varios Continuo Curso Gestdo Publica Cidades e Federal/
municipais, através da
~ (EGP) Departamento Estadual
Escola de Gestdo dos Municipios
Publica P
ACAO 5:
P d
romO\N/er cursos ae Coordenadoria da
extensdo para .
. Secretaria das Tesouro
estudantes, L. , Unifor .
. . Vdrios Continuo Curso Cidades e Federal/
profissionais das IFCE e IEs
Departamento Estadual
empresas executoras dos Municipios
das obras de P
drenagem
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8.1.3 PROGRAMA INDICATIVO: PLATAFORMA WEBSIG DE DADOS PARA INVENTARIOS
DE UTILITIES AO LONGO DE CORREDORES DE VIAS URBANAS MUNICIPAIS

Para uma gestdo eficiente da rede de drenagem (utility), é fundamental ter acesso as informacdes
sobre a localizagdo e as caracteristicas das demais utilities implantadas ao longo de corredores de
vias urbanas municipais. Um conjunto de utilities € uma rede complexa de linhas de cabos, canos,
tubulagGes de drenagem e saneamento, composta por varios tipos de materiais (metdlico, ndo
metdlico e fibra dptica) localizadas acima da superficie (aéreos), na superficie ou abaixo da
superficie. E um desafio gerir estas infraestruturas como um todo para a gestdo integrada das
diferentes concessiondrias publicas e privadas, pela dificuldade de acesso as informagdes das
redes implantadas nas vias urbanas e o quanto da construcdo de novas infraestruturas podem

provocar danos nas infraestruturas ja existentes.

Uma alternativa para mitigar a auséncia e o acesso as informacgdes sobre as utilities na via urbana
é levantar e georreferenciar o que existe e padronizar o cadastro georreferenciado de novas
utilities a serem implantadas. Este dado geografico podera, entdo, ser disponibilizado em uma
plataforma WebSIG, que é constituida por um mapa interativo, onde varios dados geograficos

podem ser pesquisados, baixados e analisados pelos usudrios.

A plataforma WebSIG devera suportar varias informagdes sobre as utilities sendo, a principio,
priorizadas as informacdes referentes aos sistemas de drenagem inseridos na via urbana. Para as
utilities, seria necessdrio realizar cadastros com informacdes sobre a sua localizagdo geogrifica,
caracteristicas, dimensdes e condi¢cdes de funcionamento. Em particular para as infraestruturas
do sistema de drenagem, sera necessario a realizagdo de um cadastro contendo dados sobre a
sessdo de galeria, diametro de galeria, cotas altimétricas, comprimentos das extensbes dos
sistemas e declividades existentes, cujas informa¢bes fardo parte de um banco de dados
geografico, sendo estes dados disponibilizados na plataforma WebSIG. Estas informagdes irdao

auxiliar na manutencao preventiva e corretiva do sistema de drenagem.

Também serd possivel incluir varios procedimentos executivos realizados pela prefeitura, como
notificagdes de instalagdo, acordos de uso em comum, instalagdes de utilities incluidas na
construcdo de obras da Prefeitura e contratos para utilities subterraneas. A plataforma WebSIG
devera fornecer meios para apresentar os conflitos existentes entre o sistema de drenagem e as
infraestruturas de outras concessiondrias, permitindo a geracdo de alertas de interferéncia com o
sistema drenagem, que se ndao forem sanados, ocasionardo refluxo de vazdes, levando a

ocorréncia de inundacdes na cidade.
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OBIJETIVO GERAL

Criar um protétipo de uma Plataforma WebSIG, voltada em um primeiro momento para o
inventdrio da infraestrutura da rede de drenagem nas vias municipais, podendo ser ampliada para

receber dados de outras utilities.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Desenvolver e implementar um protocolo de levantamento de dados do campo e coletar
os dados disponiveis na prefeitura municipal.

e Desenvolver um protdtipo de entrada de dados, baseado na Internet, como um aplicativo.

e Conceber e implantar um protdétipo de uma plataforma WebSIG para a disponibilizacao

das informacGes georreferenciadas sobre as utilities.

ACOES PREVISTAS

As trés primeiras acGes objetivam responder: 1) a auséncia da padroniza¢do na forma de registro
das informacbes das utilites, quanto ao nivel de detalhe, georreferenciamento e tipo de
informacbes cadastradas; 2) a necessidade de construgcdo e manutencdo de um sistema de
informagdo com banco de dados centralizado e sistematicamente atualizado sobre as
infraestruturas do sistema de drenagem; 3) a disponibilizacdo de informacGes sobre as utilities em
uma plataforma online de facil acesso e uso, e que possibilite baixar informacdes

complementares sobre cada utility.

ACAO 1 - Compilar, revisar, organizar e ter um diagnéstico das fontes de dados existentes sobre

as utilities das concessionarias disponiveis na prefeitura

Serdo compilados os registros existentes nas prefeituras, empresas e concessionarias de servico
publico. Os dados serdo organizados conforme a data de instalagdo, tipo, caracteristicas e
propodsito da infraestrutura de drenagem. Posteriormente, serdo avaliados os protocolos de

cadastro dos dados e de representa¢do das informacgdes disponiveis.
ACAO 2 - Desenvolver e implementar um protocolo de levantamento de dados do campo e
coletar os dados disponiveis na prefeitura municipal
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A partir do diagndstico dos dados existentes na prefeitura, serd elaborado protocolos de
levantamento de dados sobre a infraestrutura da rede de drenagem em campo. Para o
georreferenciamento dos dados serd utilizado um receptor GNSS profissional de dupla-
frequéncia. As informagdes sobre as caracteristicas dos dados da infraestrutura de drenagem
(tipo, material, profundidade ou altura de implanta¢do, tamanho e condicdo de funcionamento)
serdo obtidas nas diversas concessiondrias. Também serdo compilados e organizados os dados ja
existentes nas prefeituras, os que serdo armazenados em um banco de dados geograficos e

visualizados na plataforma WebSIG.

ACAO 3 - Implementar e alimentar um banco de dados geografico para armazenar os dados

obtidos da prefeitura, das concessionarias e dos levantamentos em campo.

O banco de dados possibilita armazenar e gerenciar dados com representagdo geométrica, seja no
formato vetorial ou matricial. A representa¢do vetorial ou matricial de um dado possibilita
reduzir a complexidade do mundo real por meio da generalizacdao ou abstracdao de determinada

informacao.

O Banco de Dados Geograficos pode estar atrelado a um Sistema Gestor de Base de Dados
(SGBD), que é um programa responsdavel por gerenciar o acesso, a manipulacdo e a organizagdo
dos dados. Um SGBD possibilita definir os tipos, estruturas e restricdes de acesso aos dados, assim
como recuperar e alterar informagdes especificas sobre o dado ou metadado, que é a informagdo
sobre o dado. Este também garante uma maior seguranca no armazenamento de informacdes,
minimizando a perda dos dados e das informacGes associadas aos dados geograficos. No ambito
desta proposta sera utilizado um SGBD para armazenar e recuperar as informagdes sobre o tipo e
propdsito, caracteristicas como tamanho, material e idade de instalacdo além das condi¢Ges das
utilities georreferenciadas. Para garantir a atualizacdo dos dados e informacses associadas a estes
dados de forma continua e permanente serda necessario definir as instituicdes ou grupos

responsaveis por estas operagoes.

Cabe aqui sugerir a criacdo de um Departamento de Drenagem na Secretaria das Cidades, que
viria colaborar com o funcionamento das Secretarias de Drenagem criadas nas prefeituras
municipais do estado. Competira a estas secretarias a capacitacdo de profissionais com a
finalidade de atualizar o banco de dados, cadastrar infraestruturas da rede de drenagem e operar
a plataforma WebSIG. Deverd também acompanhar o processo operacional para o registro de

dados sobre a infraestrutura da rede de drenagem.
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ACAO 4 - Desenvolver um protétipo de entrada de dados, baseado na Internet, como um

aplicativo

Esta plataforma pode ser adaptada para realizar a alimentag¢do do banco de dados em tempo real,
isto é, as concessiondarias e empresas de servicos publicos poderdo cadastrar a localizacdo e as
informacdes sobre determinada instalacdo com formuldrios de cadastro, durante ou logo apds a
realizacdo do servico. Neste contexto, serdo criadas duas interfaces de comunicagdo com o
usudrio: mobile e web. A interface mobile servird com o propdsito de padronizacdo dos dados.
Nela sera desenvolvido um aplicativo para celular que terd um formuldrio onde o usuario em
campo ird inserir as informagdes sobre a localizagao, caracteristicas, altera¢cdes e condi¢des das

utilities urbanas.

Uma vez inseridos os dados no formuldrio e este enviado para o servidor em nuvem, o sistema
web disponibilizard uma ferramenta de andlise, a fim de garantir a consisténcia e a qualidade
dessas informac0es. Vale ressaltar que na interface web sera possivel fazer a insercdo de dados
em batch (isto é, em larga escala) através de arquivos CSV, um padrdo bastante comum em
prefeituras, empresas e concessiondrias. O modo batch auxilia na importacdo de dados ja
existentes que se encontram persistidos nos computadores e/ou dispositivos de armazenamento

das companbhias.

ACAO 5 - Conceber e implantar um protétipo de plataforma WebSIG para a disponibilizagdo das

informacgodes georreferenciadas sobre as utilities

O WebGlS é frequentemente considerado o front-end de um sistema de informacGes geograficas
muito maior, onde varios servidores de Internet, mapeamento e banco de dados podem funcionar
em conjunto para fornecer mapas e analises aos usuarios. A interface com a plataforma sera
disponibilizada em um servidor de hospedagem de sistemas web em que pode ser acessada
através de um dominio. No entanto, serd exigida a autenticacdo do usudrio através de login e

senha para acessar os dados na plataforma.

As informacbes do inventario estardo disponiveis na interface web, de modo que fazendo o uso
de linguagens de programagdo, sera codificado um sistema em nuvem, permitindo a exibi¢do das
informacbes georreferenciadas em mapas interativos que representem as utilities através de
cores e icones significativos. Além disso, a plataforma ira dispor de campos de filtragem de dados

para auxiliar nas analises e consultas, o que também possibilitara a criagdo de um sistema de
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alerta para os usuarios da plataforma, mostrando as interferéncias das demais utilities com a

infraestrutura da rede de drenagem.

ACAO 6 - Capacitacdo de pessoal para a realizacio de cadastros, operag¢do do banco de dados e

da plataforma.

Treinamento de pessoal por meio de cursos para cadastrar e georreferenciar os dados levantados
em campo, capacitar na utilizacdo de aplicativos para entrada de dados e operar o banco de

dados e a plataforma WebSIG.

AREA DE ABRANGENCIA E BENEFICIARIOS

Este programa tem abrangéncia em todo o Estado, atendendo a populagdo residente em todas as

sedes municipais do Estado do Ceara.
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MATRIZ DE COMPROMISSOS

PROGRAMA INDICATIVO: PLATAFORMA WEBSIG DE DADOS PARA INVENTARIOS DE UTILITIES AO LONGO DE

CORREDORES DE VIAS URBANAS MUNICIPAIS

Criar um protétipo de uma Plataforma WebSIG, voltada em um primeiro momento para o inventario da

OBJETIVO GERAL infraestrutura da rede de drenagem nas vias municipais, podendo ser ampliada para receber dados de
outras utilities.
® Desenvolver e implementar um protocolo de levantamento de dados do campo e coletar os dados
disponiveis na prefeitura municipal;
OBIJETIVOS | ftino d da de dados. b 4 licati
ESPECIFICOS e Desenvolver um protétipo de entrada de dados, baseado na Internet, como um aplicativo;
e Conceber e implantar um protétipo de uma plataforma WebSIG para a disponibilizacdo das
informacgdes georreferenciadas sobre as utilities.
AREA DE
o Estadual
ABRANGENCIA
METAS ~ INSTITUICOES FONTES DE
~ INSTITUICOES
ACOES PREVISTAS INDICADORES PARCEIRAS RECURSOS
¢ QUANT. TEMPO EXECUTORAS o
(Indicativo)
ACAO 1: .
¢ . . Mapa contendo Prefeitura
Compilar, revisar, _
. o percentual de definida para
organizar e ter um .
. o dados piloto, Cagece, Fundo
diagnéstico das .
um mapa existentes sobre Enel, SOP, Estadual de
fontes de dados . - 24 4
. diagnéstico do a infraestrutura UFC, IFCE Aprece, Saneamento
existentes sobre as S meses . L .
- municipio piloto darede de prefeituras Basico;
utilities das S
S drenagem nas municipais e Funcap
concessionarias .
. Lo vias urbanas do empresas de
disponiveis na . S
. municipio comunicagdo
prefeitura
ACAO 2: - refeitura
¢ Relatérios p' .
Desenvolver e definida para
implementar um apresentando o iloto, Cagece Fundo
P protocolo de UFC, IFCE, P » -ABECE,
protocolo de Enel, SOP, Estadual de
. 36 levantamento Empresa de
levantamento de 184 relatoérios Aprece, Saneamento
meses de dados e levantamento . L
dados do campo e . prefeituras Basico;
avaliando os de dados S
coletar os dados municipais e Funcap
. .o dados coletados
disponiveis na . empresas de
. - na prefeitura -
prefeitura municipal comunicagdo
ACAO 3: .
¢ Prefeitura
Implementar e ..
. definida para
alimentar um banco iloto. Cagece Fundo
de dados geografico Banco de dados P » ABECE,
- Enel, SOP, Estadual de
para armazenar os 1 banco de dados geografico em
. . 12 meses : UFC, IFCE Aprece, Saneamento
dados obtidos da geografico funcionamento . L .
. prefeituras Basico;
prefeitura, das .
L municipais e Funcap
concessionarias e os
empresas de
levantados em —
comunicagdo
campo
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Aplicativos de

entrada de Prefeitura
ACAO 4: dados e definida para
Desenvolver um Formulario piloto, Cagece, Fundo
protétipo de entrada 1 aplicativo e online para o Enel, SOP, Estadual de
de dados, baseado formularios de 12 meses cadastro de UFC, IFCE Aprece, Saneamento
na Internet, como cadastro informacdes prefeituras Basico;
um aplicativo sobre a municipais e Funcap
infraestrutura empresas de
darede de comunicagdo
drenagem
ACAO 5:
Desenvolver um
‘o Cagece, Enel,
protdétipo de entrada Funceme. SOP
de dados baseado na Formulario ! ! Fundo
. Aprece,
Internet e online para o refeituras Estadual de
acompanhar o 01 24 meses cadastro de UFC, IFCE A C Saneamento
. n municipais e L .
processo informagdes Basico;
. . (e empresas de
administrativo para sobre as utilities - Funcap
. comunicagdo,
registro dos dados de Ufal
utilities pelas
companhias
1 Material didatico
para um curso de
coleta, cadastro e Prefeitura
ACAO 6: entrada de dados definida para
Capacitacdo de 1 Material didatico Elaboragdo de piloto, Cagece, Fundo
pessoal para a para um curso de manuais e Enel, SOP, Estadual de
realizagdo de banco de dados 36 meses tutoriais para UFC, IFCE Aprece, Saneamento
cadastros, operagao 1 Material didatico cursos e prefeituras Basico;
do banco de dados e | para o usoda treinamentos municipais e Funcap

da plataforma

plataforma
1 Material didatico
para o usudrio da
plataforma

empresas de
comunicagao

Fonte: Universidade Federal do Ceard (UFC), Ceard, Janeiro/ 2022.
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8.1.4 PROGRAMA: PLANO DIRETOR ESTADUAL DE DRENAGEM URBANA

O crescimento das cidades tem provocado impactos significativos na populacdo e no meio
ambiente. Estes impactos vém deteriorando a qualidade de vida da populacdo, pelo aumento da
frequéncia e do nivel das inundagdes, prejudicando a qualidade da dgua e aumento da presenca
de materiais sélidos no escoamento pluvial. Estes problemas sdo desencadeados principalmente
pela forma como as cidades se desenvolvem, com falta de planejamento, auséncia de controle do

uso do solo, ocupacgao de areas de risco e sistemas de drenagem inadequados.

Para a implementac¢do destes padrdes de controle, que busquem uma visdao de desenvolvimento
sustentavel no ambiente urbano, é necessario um Plano Diretor de Drenagem Urbana. Esse plano
de drenagem tem o objetivo de planejar a distribuicdo da dgua no tempo e no espago, controlar a

ocupacao das dareas de risco de inundagdes e convivéncia com enchentes em areas de baixo risco.

Na formulagdo do Plano Diretor de Drenagem deve ser levado em consideragdo que a drenagem é
um fendmeno regional e a unidade de gerenciamento é a bacia hidrografica. A drenagem é uma
questdo de alocagdo de espagos e a supressdo de areas de inundagbes implicard na sua
realocacao a jusante. Portanto, seu planejamento deve ser multidisciplinar e harmonizado com

os demais planos e projetos.

Para a elaboragcdao de um Plano Diretor de Drenagem Urbana é necessario seguir as seguintes

etapas:

e estudar a bacia hidrografica como um todo: o cadastro da macrodrenagem, inventdrio das
ocorréncias de inundagbes, controle de erosdo, controle de vetores causadores de
doencas.

e estabelecer normas e critérios de projeto uniformes para toda a bacia hidrografica.

e identificar dreas que possam ser preservadas ou adquiridas pelo poder publico.

e elaborar o zoneamento dos fundos de vale e das varzeas de inundacao.

e valorizar o curso d’agua por meio da sua integra¢do na paisagem urbana e também como
fonte de laze;

e estabelecer critérios para implantacdao de medidas necessarias de acordo com os recursos
disponiveis.

e articular o plano diretor com os servicos de abastecimento de 3agua, esgotamento
sanitario, sistema viario.

e envolver a comunidade na discussdo dos problemas e solu¢des propostas.

e sempre que possivel adotar medidas preventivas ao invés de corretivas.
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A estrutura basica do Plano Diretor de Drenagem Urbana é composta por cinco fases, indicadas a

seguir.

e Informagdes: o conjunto de informagdes que abordam a drea de drenagem, ou seja, é a
base dados sobre as quais sera fundamentado o plano,

e Fundamentos: sdo elementos definidores do plano, constituem-se nos principios,
objetivos e estratégias, cenarios e risco.

e Desenvolvimento: o planejamento das medidas se baseia no seguinte: medidas nao
estruturais, medidas estruturais; avaliacdo econémica, obras de controle, operacdo e
manutencgao,

e Produtos:

e Legislacdo e/ou regulamentacdo: compdem as medidas n3o estruturais;

e Plano de agdo: é o conjunto de medidas escalonadas no tempo de acordo com a
viabilidade financeira;

e Manual de drenagem: deve dar base para os elementos necessdrios ao preparo dos
projetos na cidade.

e Programas: sdo estudos complementares de médio e longo prazo que sdo recomendados
no plano para melhorar as deficiéncias encontradas na elaborag¢do do plano desenvolvido.

e Para atingir todas as etapas previstas no planejamento é essencial que estejam
disponiveis dados e informacGes, como o inventario da infraestrutura do sistema de
drenagem urbana existente, adequada caracterizacdo do uso do solo, dados hidroldgicos

e caracterizagdo da estrutura institucional dos servigos de drenagem.

Dessa forma é fundamental mencionar a essencialidade de uma gestdo urbana relacionada ao
aspecto de drenagem, que corrobora para a preserva¢do da salde e bem-estar social, para
melhoria das condi¢des de conforto e seguranga, para valorizagdo econdmica da regido e para

recuperacao de areas inunddveis, dentre outros aspectos vantajosos.

O Plano Diretor de Drenagem Urbana para o Estado Ceara deverd ser subdividido em sub-bacias
hidrograficas, sendo necessaria a elaboracdo de uma equacao de chuvas para cada uma dessas.

Assim, essa elaboracdo se utiliza das precipitagdes maximas anuais, mensais e diarias.
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OBIJETIVO GERAL

Estabelecer as diretrizes de planejamento eficiente visando a execucdo eficaz da Drenagem

Urbana em todas as sedes municipais do estado do Ceara.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Promover o fortalecimento das a¢des de Drenagem Urbana nos municipios do estado do

Ceara.
e Melhorar a qualidade de vida da populacdo, evitando inundagbes e, consequentemente,

doengas, além de perdas materiais.

ACOES PREVISTAS

ACAO 1 - Defini¢cdo das diretrizes basica para o planejamento, projeto e execucdo de drenagem

urbana com desenvolvimentos técnicos e cientificos.

ACAO 2 - Elaboragdo de termos de referéncias em obediéncia as diretrizes bdsicas para o

planejamento, projeto e execugao de drenagem urbana.

ACAO 3 - Elaboragdo do edital de chamamento pela Secretaria das Cidades das propostas para a
elaboracdo do Plano Diretor Estadual de Drenagem Urbana, tendo como recurso orgamentario do

Fundo Estadual de Saneamento Basico.

ACAO 4 - Realizagdo do processo licitatério sobe coordenacdo da Secretaria das Cidades e da

Procuradoria Geral do Estado, para contratacao dos servigos de elaborac¢do do Plano.

ACAO 5 - Acompanhamento e fiscalizacdo do processo de elaboragdo do Plano Diretor Estadual

de Drenagem Urbana a ser realizado pela Secretaria das Cidades.

1.4. AREA DE ABRANGENCIA E BENEFICIARIOS

Este plano tem abrangéncia em todo o estado, atendendo a populagdo residente em todas as

sedes municipais do estado do Ceara.
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MATRIZ DE COMPROMISSOS

PROGRAMA: PLANO DIRETOR ESTADUAL DE DRENAGEM URBANA

OBJETIVO GERAL

Estabelecer as diretrizes de planejamento eficiente visando a execugdo eficaz da
Drenagem Urbana em todas as sedes municipais do estado do Ceara.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Promover o fortalecimento das a¢Ges de Drenagem Urbana nos municipios do estado

do Ceara.

e Melhorar

a qualidade de

vida

a populagdo,

evitando

consequentemente, doencas, dentre outras perdas materiais.

inundagbes e,

AREA DE ABRANGENCIA Estadual
METAS ~ ~ FONTES DE
~ INSTITUICAO INSTITUICOES
ACOES PREVISTAS INDICADORES RECURSOS
QUANT. TEMPO EXECUTORA PARCEIRAS L.
(Indicativo)
ACAO 1:
Definicdo as diretrizes bdsicas _ Fundo
para o planejamento, projeto e o1 06 meses Documento Secretaria da Universidades Estadual de
execucdo de drenagem urbana elaborado Cidades Saneament
com desenvolvimentos técnicos o Basico
e cientificos.
ACAO 2:
Elaboragdo de termos de Termo de Fundo
anci ‘Ancia 3 Secretaria da Estadual de
referéncias em obediéncia as 01 06 meses referéncia dad Universidades
diretrizes  bésicas para o Cidades Saneament
. . elaborado o Bésico
planejamento, projeto e
execucdo de drenagem urbana.
ACAO 3:
Elaboragdo do edital de o . Fundo
chamamento pela Secretaria das ol 06 meses Licitagao Secr.etarla da i Estadual de
Cidades das propostas para a realizada Cidades Sane?ment
elaboracdo do Plano Diretor o Basico
Estadual de Drenagem Urbana.
ACAO 4: Secretaria das
- . Cidades Fundo
Realizagdo do processo licitatério Licitagdo Estadual de
para contratacdo dos servicos de 01 06 meses realizada Procuradoria - Saneament
elaboragdo do Plano Diretor Geral do o Bésico
Estadual de Drenagem Urbana. Estado (PGE)
ACAO 5: Universidades,
Acompanhamento e fiscalizagdo ' Prefeituras Fundo
do processo de elaboragdo do 01 42 meses Plano Secrsetana das Municipais, Estadual de
Plano  Diretor Estadual de elaborado Cidades Comités de Sane?ment
Drenagem Urbana a ser realizado Bacia o Basico
pela Secretaria das Cidades. Hidrografica
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8.2 INFRAESTRUTURA DE DRENAGEM URBANA

8.2.1 PROGRAMA INDICATIVO: SISTEMAS COMBINADOS DE DRENAGEM URBANA E
ARMAZENAMENTO DE AGUA

A crescente urbaniza¢do no estado do Cearad traz consigo, além de seus diversos beneficios sociais
e econbmicos, uma preocupa¢do ambiental relacionada a reduc¢do da cobertura vegetal,
impermeabilizacdao do solo e ocupacdao desordenada das faixas de preservacao permanente dos
rios, riachos, lagoas e cérregos que cortam as areas urbanas das cidades. Essa problematica é
altamente relevante quando se pensa nas suas consequéncias no curto, médio e longo prazos,
que podem incluir além da poluicdo dos recursos hidricos, catastrofes provocadas por
inundagdes. E somente a implantac¢do de infraestruturas cinza para drenar as aguas das chuvas e
contornar a malha hidrica, atualmente, ndo se mostram suficientes para resolugdo dessa
problematica de forma efetiva, pois atuam especificamente para contornar a inundacdo pontual

transportando-a para o exutdrio da bacia hidrografica.

No Brasil, o sistema de drenagem urbana é do tipo separado, ou seja, em seus dutos, devem
transportar apenas aguas pluviais. Assim, ao tocarem o solo impermeabilizado, as dguas da chuva
sdo encaminhadas por declividade para as valetas de concreto, construidas nas margens das vias
urbanas, que as conduzem as s bocas de lobo, onde sdo coletadas e transportadas, por meio de
galerias subterraneas, até exutdrio mais préoximo da rede de drenagem instalada. Assim, resolve-

se o problema de inundagao pontual.

Contudo, como essas aguas sao transportadas por galerias subterraneas de concreto e com
determinada declividade, o tempo de concentracdo da agua na bacia hidrografica é reduzido, o
gue aumenta a velocidade da agua, e a inundacgdo é apenas transportada de um ponto para outro.

Além disso, perde-se, parte do processo hidroldgico e ecoldgico, alterando o seu balango hidrico.

Diante da busca por solugdes sustentaveis, o planejamento urbano tem adotado o conceito de
cidades sustentaveis, incluindo em suas diretrizes a responsabilidade ambiental juntamente com
economia sustentdvel. No saneamento basico, dentro dos servigos de drenagem urbana e manejo
das aguas pluviais, pode-se adotar o conceito de infraestrutura verde-azul (do inglés: Blue and
Green Infrastructure — BGI), que corresponde a integracdo de infraestruturas planejadas que
privilegiam a preserva¢do ambiental, permitindo o funcionamento ecoldgico das areas verdes,

incluindo o ciclo hidroldgico.
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Para implementac¢do do conceito de BGI na drenagem urbana, é fundamental o estabelecimento
de sistemas sustentdveis de drenagem urbana (do inglés: Sustainable Urban Drainage Systems —
SUDS) integrados com a infraestrutura existente e associados com os principios de drenagem
urbana convencionais, o que pode contribuir para materializacdo das metas dos Objetivos
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), por meio do manejo sustentdvel da agua, inclusdo social e
sustentavel entre as pessoas e por proporcionar medidas para combater a mudanga do clima e

seus impactos, que correspondem, respectivamente, aos ODS 6, 11 e 13.

Dentre os indicadores dos ODS 6, 11 e 13 proporcionados pela implementacdao de BGI, pode-se

citar:

Preservac¢do/recuperacdo dos cursos d’agua;
e Reducgdo de inundagoes;

e Melhorias na qualidade do ar;

e Melhorias no microclima do bairro;

e Inducdo da mobilidade sustentavel,

e Melhor interagdo entre as pessoas;

e Incentivo a realizagdo de atividades fisicas;

e Melhoria na qualidade de vida das pessoas;
e Reducdo das ilhas de calor; e,

e Melhoria dos servicos ecossistémicos.

A utilizagdo dos agregados reciclados na construgdo dos Sistemas Sustentdveis de Drenagem
Urbana (SUDS), no que for adequado, gera outros indicadores para obtencdo das metas dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), pois, além de promover uma economia circular,
contribui na redugdo da liberagdo de gases que provocam o efeito estufa para extracdo de

agregados naturais.

A utilizacdo de pavimento permeavel para as areas urbanas consiste em um revestimento poroso
que possibilita a infiltragdo da agua no solo, reduzindo o escoamento superficial. Este tipo de
pavimento pode ser de blocos (pavers) de concreto poroso (drenante) ou em asfalto poroso.
Contudo, para que se possa atender os objetivos da ODS, é ideal que esse pavimento seja
executado em concreto poroso e que tenha agregados recicldveis em sua composi¢dao tanto no
revestimento quanto nas outras camadas do pavimento (base e sub base), o que pode contribuir,

além da reducdo do uso de agregados naturais, na reducao da liberacdo de gases que provocam o
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efeito estufa para extracdo desses agregados, e ainda, na reducdao das ilhas de calor que

favorecem o aquecimento global.

Nas obras de drenagem urbana sustentdvel, os residuos da construgao civil também podem ser
aplicados como agregados em uma das camadas de construcdo de jardins de chuvas/sistemas de

biorretencao.

Diante da problematica e dos beneficios do emprego da infraestrutura denominada verde-azul
associada aos dos Sistemas Sustentdveis de Drenagem Urbana (SUDS) apresentados, esta
proposta visa contribuir com solucées e desafios para um planejamento urbano integrado, bem
como nortear a¢des a serem apoiadas pelas politicas publicas para sua implementagdo no estado

do Ceara.

OBJETIVO GERAL

Verificar a viabilidade de implementagédo dos conceitos de infraestrutura azul e verde (BGI) e de
solucGes de sistemas de drenagem urbana sustentavel (SUDS), incluindo agregados reciclados no

planejamento urbano.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Elaborar estudo hidroldgico da bacia hidrografica e verificar cendrios para melhor escolha
do Sistema Sustentavel de Drenagem Urbana (SUDS);.

e Elaborar estudo de viabilidade técnica considerando os condicionantes urbanisticos,
fisicos, ambientais e econdmicos, incluindo custos de limpeza e manutengao;

e Identificar previsdo de a¢Ges para gerenciamento de situa¢Ges de riscos.

ALTERNATIVAS DE DRENAGEM SUSTENTAVEL:
1. PARQUES LINEARES.

Verificacdo da viabilidade da instalagdo de parques lineares ao longo das margens de rios, riachos,
lagoas e vias, considerando também os critérios urbanisticos, social, ambiental e sanitario, de
modo a proporcionar garantias de utilizagdo do parque; determinag¢do das caracteristicas fisicas e

guimicas dos agregados reciclados para que possa verificar sua utilizacdo na canalizacdo de aguas,
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até mesmo nas canaletas e nas escadarias de acesso, quando necessarias; utilizacdo de paver
permedvel fabricado com agregado reciclado para aplicagdo na ciclo faixa e nos caminhos dos
pedestres; e utilizagdo de concreto com agregado reciclado para fabricacdo dos bancos, mesinhas,

areas de convivéncia e academia ao ar livre quando estes forem em concreto.

2. JARDINS DE CHUVA.

Verificacdo da viabilidade de implementacdo de jardins de chuvas nas calgadas e/ou canteiros
centrais e em pracas; determinacao da granulometria adequada dos agregados reciclados para
sua utilizacdo na camada drenante nos jardins de chuva; e determinacdo das caracteristicas fisicas
e quimicas dos agregados reciclados para que possa verificar sua utilizacdo, mesmo em

percentual, no concreto das paredes de contencdo do perimetro do jardim, quando necessdrias.

3. TRINCHEIRAS DE INFILTRAGAO E DETENGAO.

Verificagdo da implementacdo de trincheiras de infiltragdo ao longo das vias, seja no lado do
passeio ou no canteiro central; e determinacdo das caracteristicas fisicas, quimicas de
granulometria dos agregados reciclados para que possa verificar sua utilizagdo, na camada

drenante de trincheiras de infiltragdo.

4. POGOS DE INFILTRAGAO.

Verificagdo da implementacdo de pocos de infiltracdo em rotatdrias; e determinag¢do das
caracteristicas fisicas, quimicas de granulometria dos agregados reciclados para que possa
verificar sua utilizacdo, na camada drenante e no concreto das paredes de contencdo do

perimetro do poc¢o, quando necessarias.

5. VALAS E VALETAS DE DETENGAO E INFILTRAGAO.

Verificagcdo da implementacao de valas e valetas de detencao e infiltracdo ao longo do sistema
vidrio; e determinagdo das caracteristicas fisicas, quimicas de granulometria dos agregados
reciclados para que possa verificar sua utilizagdo, na camada drenante de trincheiras de
infiltracdo. Nesse contexto, tem-se a drenagem sustentavel como uma alternativa as solugdes

comuns de drenagem urbana convencional, por sua capacidade de reter, drenar e filtrar parte do
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volume de 4gua e pelos beneficios ambientais, ecoldgicos, paisagisticos e econémicos. Esse
programa caracteriza-se como indicativo e suas acGes podem ser facilmente adotadas pelas
prefeituras, por se tratar de metodologias inovadoras e de baixo custo. Sugere-se que alguma
secretaria estadual assuma a divulgacdo, sensibilizacdo e producdo de material informativo para

apresenta-lo junto aos gestores municipais.
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9. Eixo SANEAMENTO BAsICO RURAL

Ao longo de dois anos de trabalho, o Grupo de Trabalho do Eixo Tematico do Saneamento Basico
Rural, composto por aproximadamente vinte instituices que atuam na tematica, sistematizou
informagdes e analisou os avancos e fragilidades dos servicos de abastecimento de agua,
esgotamento sanitdrio e gestdo de residuos sélidos no meio rural cearense, que resultou na
publicacdo “Cendrio Atual do Saneamento Basico do Ceara — Capitulo: Eixo Tematico Saneamento

|II

Basico Rura

Ainda que se constate uma expressiva quantidade de intervencdes de programas e projetos
implantados, especialmente em relagdo a infraestrutura hidrica e ao abastecimento de dgua nas
comunidades rurais, as complexidades dos desafios da universalizagdo do Saneamento Basico

Rural sdo maiores do que os enfrentados no meio urbano.

Desafios estes de ordem estrutural e estruturante, pois ainda se registra um déficit significativo
do acesso da populagdo a regularidade d’agua e de qualidade, ao esgotamento sanitdrio, sejam
solugdes individuais e coletivas, e ao manejo de residuos sdélidos. Este se encontra em uma
situacdo mais complexa, sofrendo de invisibilidade nos planos municipais e de coletas seletivas,
com significativo avan¢o das prdticas de destinagdo inadequadas do lixo urbano, aspectos
agravados pela caréncia de assisténcia técnica e investimentos, inexisténcia de informacgdes
consolidadas e de planejamento integrado, com instituicdes atuando de forma isolada, somada a
auséncia de uma gestdo integrada das agGes e intervengdes de Saneamento Bdsico no meio rural,
resultado em sobreposicdo de a¢Oes e desigualdade no atendimento.

Instituigcdes envolvidas no Eixo Saneamento Rural
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A metodologia de conducdo do Pacto possibilitou a construcdo compartilhada do diagnéstico,
articulando as instituicdes envolvidas nos eixos tematicos. Foram promovidos diversos seminarios
virtuais (online, devido a Covid-19). Em um primeiro momento, foram realizados seminarios por
bacias hidrograficas, para apresentar e discutir os resultados preliminares do Cenario
diagnosticado, abordando as informacGes contidas nos Cadernos por Bacias Hidrograficas do
estado. Em seguida, novos semindrios focaram nos desafios estratégicos identificados em cada
eixo tematico, visando conhecer experiéncias bem-sucedidas em Saneamento Basico, com o
intuito de contribuir para orientar a elaboracao das proposicdes de programas, projetos e a¢des

gue possam superar os desafios identificados.

E nesse processo de construcdo coletiva que foram apresentadas proposicdes pelas instituicdes
participantes do Pacto para superacdo dos desafios identificados, formando um conjunto de
programas e subprogramas, que abarcam os componentes de abastecimento de dgua, esgoto
sanitario e manejo de residuos sdlidos, com respectivas metas, seus responsaveis e parceiros, que
irdo contribuir no alcance das metas para o Saneamento Bdsico Rural, por meio de a¢des ora em

andamento ou planejadas.

Os programas e subprogramas apresentados a seguir, distribuem responsabilidades aos entes
federados na tematica, abrange o marco legal, a infraestrutura, o fortalecimento institucional e a
gestdo operacional. Focam em inovagBes importantes para a gestdo do componente como a
criacdo e implantagdo da Rede Interinstitucional de Pesquisa em Saneamento Rural e o Programa
de Eficiéncia Energética nas Operacles de Sistemas de Saneamento Rural. Para além disso, é um
dever de Estado o ganho institucional no disciplinamento da tematica com o estabelecimento de
uma Politica e Sistema Estadual de Saneamento Rural no Ceard, deixando um claro sinal de que, a

universalizacdo do Saneamento Basico.
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9.1 ASPECTOS LEGAIS

9.1.1 PROGRAMA INDICATIVO: ELABORAGAO POLITICA ESTADUAL DE SANEAMENTO

RURAL

O alcance da universalizagdao do Saneamento Basico Rural é, sem duvida, um grande desafio a ser
superado e essa discussdo vai além da necessidade de maiores investimentos no setor. Pode-se
afirmar que os desafios do setor encontram-se em varias perspectivas, quer seja na estrutural,
relacionada aos investimentos necessarios para a universalizacdo do Saneamento Basico Rural,
tanto para o abastecimento de dgua quanto para o esgotamento sanitdrio e o manejo de residuos
solidos; quer seja na estruturante, no tocante a auséncia de informacgbes consolidadas que
viabilizem diagndsticos e implementacdo de um sistema de informagdes, a partir do qual possa
ser estabelecido um planejamento de longo prazo, bem como quantificar os investimentos

necessarios para sua universalizagao.

Essa insuficiéncia de informacdes capazes de representar a realidade rural afeta diretamente o
desafio de universalizar o acesso ao saneamento. Os dados do saneamento domiciliar nas areas
rurais brasileiras, disponibilizados no Censo Demografico do IBGE, ndo permitem evidenciar a
realidade das areas rurais, notadamente em rela¢do a quantificacdo do atendimento adequado e

do déficit relativos a regularidade em seu fornecimento, bem como a existéncia de solugdes

individuais e coletivas para o esgotamento sanitario.

Ademais, a falta de coordenacgdo entre os atores do setor pulveriza as a¢des, igualmente dificulta
a quantificacdo do déficit e, consequentemente, sua universalizacdo. Nesse contexto, o trabalho
pioneiro do estado do Ceard com o Sistema Integrado de Saneamento Rural (SISAR) uma
“organizacdo ndo governamental, sem fins lucrativos, formada pelas associagdes comunitarias
gue possuem sistemas de abastecimento de 3agua e esgoto, pertencentes a mesma bacia
hidrografica” (online, 2022), pode ser uma alternativa vidvel, ndo sé para a quantificacdo do

déficit, mas também para orientacdo da conducdo de politicas publicas para o setor.

Todavia, em face da realidade referente a deficiente universalizacdo dos servicos de Saneamento
Basico rural no Estado, se faz necessario viabilizar e concretizar a atuag¢do do SISAR, ante os
desafios estabelecidos pela Lei Federal N2 14.026/2020, seja em relacdo as atividades
desenvolvidas, governancga, regulagdo e controle social, ou mesmo a transparéncia, haja vista a

deficiéncia de dados sobre os resultados produzidos, por meio de um sistema de informacgdes.
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O estudo do Trata Brasil (online, 2019) elenca uma série de desafios do setor, semelhantes ao
ocorrido no estado do Ceard. Um dos principais desafios é retirar o Saneamento Rural da
invisibilidade, ou seja, é preciso torna-lo prioritdrio para que seja possivel inseri-lo na agenda
politica e governamental da Unido, estados e municipios. Para isso é muito importante que haja
uma crescente articulacao interfederativa, formada por associa¢cdes e organizacdes sociais que
atuam no setor para ampliar o acesso a dgua e saneamento em Jareas rurais, assim como
fundacOes e empresas parceiras que contribuam para fortalecer e dar visibilidade ao tema, a
modelos e solugdes bem-sucedidas, de forma que possa ampliar sua disseminacdo e
representatividade perante os poderes publicos e a sociedade. Como exemplo, esta invisibilidade

tem rebatimento na quase auséncia do Saneamento Basico Rural nos Planos Municipais de

Saneamento Basico.

A proposicdo de solugdes técnicas adequadas a zona rural é outro obstaculo a ser superado no
estado. Silveira (2013) afirma que as tecnologias utilizadas no saneamento em 4dreas rurais
representam, muitas vezes, uma transposicdo do paradigma tecnolégico dominante em areas
urbanas. Assim, verifica-se a tentativa insistente de levar solugGes coletivas para os meios rurais,
cujas areas apresentam dispersdo populacional e falta de capacidade de pagamento que

impactam sobremaneira o estimulo a atuagdo dos prestadores de servigos formais.

Outro desafio a ser transpassado é o sucateamento da infraestrutura. De maneira geral, os
investimentos sdo realizados para novas infraestruturas e ndo para melhorias e reabilitacGes
(renovacdo de ativos). Dessa forma, por conta da inexisténcia da gestdo de ativos, os sistemas
existentes tornam inoperantes com o passar do tempo. Tudo isto é agravado pela falta de

capacitacao dos operadores, tornando muitos equipamentos paralisados ou obsoletos.

Isso ressalta a necessidade de que tais investimentos venham condicionados a realizacdo de acbes
estruturantes por parte de estados, municipios e comunidades. Com efeito, tal acdo desonera o
Estado (Unido, estados e municipios) do custeio da operacdo e manutencdo, além dos enormes
beneficios advindos do Saneamento Bdasico em termos de salude e qualidade de vida para as

comunidades beneficiadas (ITB, 2019).

Ainda em relagdo aos investimentos, faz-se necessdrio que sejam aplicados atendendo a critérios
técnicos, econdmicos e sociais, tendo em vista maior eficacia dessas a¢des. Muitas vezes se nota
regides mais beneficiadas em detrimento a outras, pois os recursos sao alocados por critérios

politicos.
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A precarizacdo da delegacdo da prestacdo de servicos (a Lei Federal N° 11.445/2007, em seu
artigo 109, previa autorizagdo desses servicos por parte dos municipios) aos modelos de gestdo é
outro fator que ja gerava incerteza e inseguranca juridica para realizagao de investimentos e para
a proépria operacdo dos servicos com o Marco Regulatério do Saneamento Basico. Apesar da
revogacdo de tal previsdo da Lei N2 11.445/2007 pela Lei Federal N2 14.026/2020, o Decreto
Federal N° 10.588/2020 reverteu o exposto na atualizacdo do marco, porém ainda permanece a
necessidade de que o Saneamento Rural brasileiro tenha um marco regulatério préprio, que
compreenda sua realidade. Ainda em relagdo a atualizacdo do marco, se faz necessario iniciar o

processo de regulacdo do Saneamento Basico Rural, adaptado as suas particularidades.

No modelo de gestdo do Sisar, ainda que seja uma alternativa viavel para evitar o sucateamento
das infraestruturas e o desperdicio do dinheiro publico, é notéria a auséncia de efetiva
participacao do municipio no apoio a gestdo dos servicos de Saneamento Rural, ficando tal 6nus a
cargo exclusivo do governo estadual e das prdprias comunidades, seja no financiamento ao

investimento, seja na assisténcia técnica.

Destaca-se ainda a falta de normatizacdo adaptada ao Saneamento Rural no que concerne a
qualidade de 3agua, licenciamento ambiental e consumo de energia. De maneira geral, essas
legislacbes ndao levam em consideragdo as particularidades das zonas rurais, a capacidade de
pagamento dos usudrios dos servigos e a natureza desta prestagdo dos servigos. Soma-se a isso a
complexa questdo fundiaria rural, onde muitas propriedades ndo sdo regularizadas ou ndo
possuem o cadastro ambiental rural, dificultando mais ainda os processos que necessitam da
documentac¢do do terreno, como o licenciamento ambiental de uma obra de saneamento, por

exemplo.

O acesso a agua e esgotamento sanitario para a populacdo que se encontra em areas difusas é
outro grande desafio. E necessario institucionalizar no estado um programa de Saneamento
Basico Rural com uma perspectiva contextualizada, incluindo as tecnologias sociais e medidas

estruturantes, inclusive solugdes individuais, bem como reuso de aguas, biodigestores, etc.

Por fim, entre os desafios institucionais destaca-se a caréncia de pessoal, o que dificulta o
andamento e a resolutividade das demandas, a falta de planejamento de Estado para o setor no
longo prazo, sendo o setor urbano prioritdrio em relacdo ao rural. Associado a isso, hd ma
alocagdo de recursos, dificultando assim a implementagdo das politicas para o setor e,
consequentemente, o alcance da universalizagdo. Atualmente, temos politicas de governo, mas

nao de Estado.
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Ao examinar a extensa legislagdo sobre Saneamento Bdsico nos niveis federal e estadual observa-
se que a temadtica referente ao saneamento rural é superficialmente abordada, ressentindo-se de
disciplinamento legal minimo em torno da questdo. Ndo obstante o disciplinamento estadual em
torno do saneamento rural do Estado ndo possa desvincular-se das normas gerais federais, como

se d3, igualmente, e em relagdo aos programas em execugao.

A criacdo de uma norma com regras destinadas especificamente ao saneamento rural resulta em
ganho institucional no disciplinamento da tematica. Isto porque, em razdo das especificidades das
diversas regides geograficas e socioecondmicas do estado do Ceara, o estabelecimento de uma
Politica Estadual de Saneamento Rural no Ceard implicara a criacdo de normas atentas a esta
realidade, com diretrizes factiveis de gestdo integrada, implementacdo e resolucdo de conflitos

porventura existentes.

OBJETIVO GERAL

Elaborar anteprojeto de lei referente a Politica Estadual de Saneamento Basico Rural para o

Estado do Ceara

AREA DE ABRANGENCIA E BENEFICIARIOS

Estadual, tendo por beneficiaria a populac¢do rural do estado do Ceara

ASPECTOS JURIDICOS - LEGAIS RELACIONADOS AO SANEAMENTO BASICO RURAL

No ambito estadual ou local, as normas disciplinadoras e diretrizes de atuacdo administrativa das
politicas estadual e municipais relacionadas ao saneamento devem ser orientadas pelas normas
gerais federais, haja vista as disposi¢coes constitucionais dos arts.: 62; 21, XX; 23, 1I, VI, IX, X; 24, |;
25§ 32; 30, Il, V; 182, caput; 196, 200, 1V, 225, caput da Constituicao Federal de 1988.

Assim, cabe a Unido estabelecer as normas gerais relacionadas ao Saneamento Basico, em sentido
amplo. Aos Estados compete estabelecer normas referentes as politicas publicas estaduais
alusivas a tematica, bem como suplementar as normas federais no que se refere a organizagao
integrada na prestagdo de servicos de saneamento pelas Regides Metropolitanas, microrregides
ou aglomeragGes urbanas. E aos municipios cabe a organizacdo e a prestacdo dos servicos de
saneamento no ambito local, salvo se estiver integrado a uma dessas entidades administrativas

retro mencionadas, hipdtese em que deverao participar da gestao.
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Especificamente em relacdo ao Saneamento Basico Rural, no ambito federal e estadual, a
legislacdo orientadora, assim como os programas, a exemplo do Programa de Modernizag¢ao do
Setor de Saneamento - PMSS sdao os mesmos que disciplinam o Saneamento Bdasico de modo
geral, constando poucos dispositivos especificos em torno da tematica rural na esfera federal.
Todavia, ndo obstante tal fato, em 1985 foi criado o Programa de Saneamento Basico no Meio
Rural, juntamente com o Programa de Apoio ao Pequeno Produtor Rural (PAPPR), por meio do
Decreto Federal N2 91.176/85.

Recentemente, em 2019, foi instituido o Programa de Saneamento Brasil Rural, por meio da
Portaria N2 3.174/MS, objetivando promover a universalizacdo do saneamento para toda a
populagdo rural, indistintamente, abrangendo ndo sé a populagdo do campo, mas os povos
originarios, comunidades indigenas e quilombolas etc., considerando o periodo compreendido
entre 2019 a 2038. O referido Programa apresenta os antecedentes das a¢des governamentais
relacionadas ao tema, panorama da situacao atual do saneamento rural, sinalizacdes de solugdes
ao estagio atual considerando quatro eixos a serem trabalhados: Gestdo de Servigos, Educacdo e
Participagao social, Tecnologia e Integracao dos eixos estratégicos.

Apresenta, ainda, indicadores de referéncia para metas a curto, médio e longo prazos,
perspectivas de investimentos nos quatro componentes de interesse sanitario, que sejam
abastecimento de agua, esgotamento sanitdrio, residuos sélidos e manejo de aguas de chuva.
Além disso, estabelece diretrizes e estratégias para a gestdo do sistema, abordando, inclusive as
competéncias governamentais, fontes de recursos para sua implementagdo e, ao final,
experiéncias na abordagem da questdo, com mengao a atuagdo do SISAR no Ceara e Piaui (1996 —
2003), (FUNASA, 2019).

Com relacdo ao Estado do Ceard, o enfrentamento da questdo se deu, em primeiro lugar, ou
mesmo como prioridade, em razdo dos periodos de secas e estiagens, com a implementagdo de
projetos destinados ao abastecimento de dgua as comunidades que habitam na zona rural. Ao
lado disso, as acGes governamentais, representadas ou ndo em programas, objetivavam também
viabilizar o pequeno produtor rural, o desenvolvimento econémico e reduzir os niveis de pobreza
no campo.

E importante observar que a expressiva maioria desses programas carecia de recursos financeiros
e orcamentdrios do governo federal ou de instituicbes financeiras internacionais para sua
implantagcdo, como se deu com o PMSS Il (segunda etapa), patrocinado por um empréstimo
celebrado, em 1999, entre o Estado brasileiro e o Banco Internacional para a Reconstrucdo e o
Desenvolvimento — BIRD (SNIS, online). De igual modo ocorreu na implementagdo do Projeto Sdo
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José (Programa de Combate a Pobreza Rural), em 1996, no Estado do Ceara, viabilizado por meio
de uma parceria do Estado com o BIRD e o Governo Federal.

Assim, a premente necessidade de garantir o acesso a agua para a populagdo mais carente da
zona rural no Ceard ensejou o planejamento de a¢Ges como o Projeto Sdo José; a implantacdo do
Programa Agua para todos, instituido pelo Governo Federal; do Projeto Estadual Malha d’Agua; e
o Programa Estadual Agua do Sertdo, sendo este ultimo destinado ao abastecimento de 4gua e
esgotamento sanitario rural, responsavel pela criagdo do Sistema Integrado de Saneamento Rural
— Sisar, também em 1996. Tal qual os demais, o Sisar também resulta de uma parceria entre o
Estado do Ceara e o Banco Alemdo de Desenvolvimento (KFW). Dessa forma, a perspectiva do
disciplinamento juridico do saneamento basico rural estadual esta intrinsecamente relacionada as
acGes e eventos motivadores da implantacdo dos projetos citados, da realidade financeira e
orcamentdria que os envolve, dentre outras questoes.

De igual modo, a dificuldade de identificacdo dos diversos atores responsaveis pela gestdo de
cada um desses projetos (Secretaria do Desenvolvimento Agrdrio, Secretaria das Cidades,
Secretaria de Recursos Hidricos, Companhia de Agua e Esgoto do Ceard etc.), ou a sobreposicdo
de atribuicGes entre esses érgdos, impOe prévia analise das regras infralegais, tais como
contratos, convénios e termos de referéncia firmados, dentre outros, como fontes de pesquisa a
orientar a elaboragdo das normas de regulagdo do Sistema de Saneamento Basico Rural do Estado

do Ceara.

Em relagao a Legislagcao Federal deve-se observar:

e Decreto Federal N2 91.179, de 01 de abril de 1985. Dispde sobre a defini¢ao da
estratégia de desenvolvimento rural para pequenos produtores e a criagdo do
Programa de Apoio ao Pequeno Produtor Rural, no ambito do Programa de
Desenvolvimento da Regido Nordeste — Projeto Nordeste.

e Lei Federal N2 8.080, de 19 de setembro de 1990. DispGe sobre as condig¢des para
a promocgdo, protecdo e recuperacdo da salde, a organizacdo e o funcionamento
dos servicos correspondentes e da outras providéncias (arts. 39; 69, II; 79, X; 13, Il
15, VIl; 17, VI; 18, IV, d);

e Resolu¢ao Conama N2 357, de 17 de maro de 2005. Dispde sobre a classificagao
dos corpos de agua e diretrizes ambientais para o seu enquadramento, bem como
estabelece as condicGes e padrbes de lancamento de efluentes e da outras
providéncias.
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Lei Federal N2 11.445, de 5 de janeiro de 2007, com as alteragdes promovidas
pela Lei Federal N2 14.026, de s15 de julho de 2021. Estabelece as diretrizes
nacionais para o Saneamento Basico; cria o Comité Interministerial de
Saneamento Basico; altera as Leis N2 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.666,
de 21 de junho de 1993, e 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; e revoga a Lei N¢
6.528, de 11 de maio de 1978 (Arts. 22, |, I, VI, XIV; 39, 1, a, b; 99, |, VI; 10; 11-B;
19, 1, 11, 1, IV, V e §§32 e 92; 22, I, I, Ill, IV; 44, §§ 12, 22 e 32 48; VIl e IX e
paragrafo Unico; 49, 1, lll e IV; 52, § 19, |, ll e IIl.

Decreto N2 7.217, de 21 de junho de 2010. Arts. 53, Ill e IV; 54, VIl e VIl e
paragrafo unico; 5, |, 1I, 11l e § 12; 60, V e paragrafo unico.

Resolucdo Conama N2 396, de 3 de abril de 2008. DispGe sobre a classificacdo e
diretrizes ambientais para o enquadramento das aguas subterraneas e da outras
providéncias.

Resolucdao Conama N2 430, de 13 de maio de 2011. Dispde sobre as condigcdes e
padrées de langcamento de efluentes, complementa e altera a Resolugdo N2 357,
de 17 de margo de 2005, do Conselho Nacional do Meio Ambiente-CONAMA.
Decreto Federal N2 7.535, de 26 de julho de 2011. Institui o Programa Nacional de
Universalizacdo do Acesso e Uso da Agua — “AGUA PARA TODOS”.

Lei Federal N2 12.873, de 24 de outubro de 2013. Autoriza a Companhia Nacional
de Abastecimento a utilizar o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas -
RDC, instituido pela Lei N2 12.462, de 4 de agosto de 2011, para a contratagao de
todas as acOes relacionadas a reforma, modernizacdo, ampliagdo ou construgdo
de unidades armazenadoras proprias destinadas as atividades de guarda e
conservagdo de produtos agropecuarios em ambiente natural; altera as Leis n2s
8.212, de 24 de julho de 1991, e 8.213, de 24 de julho de 1991, o Decreto-Lei N¢
5.452, de 12 de maio de 1942 - Consolidagcdao das Leis do Trabalho, as Leis n2s
11.491, de 20 de junho de 2007, e 12.512, de 14 de outubro de 2011; dispde
sobre os contratos de financiamento do Fundo de Terras e da Reforma Agraria, de
que trata a Lei Complementar n? 93, de 4 de fevereiro de 1998; autoriza a
inclusdo de despesas acessoérias relativas a aquisicdo de imodvel rural nos
financiamentos de que trata a Lei Complementar N2 93, de 4 de fevereiro de
1998; institui o Programa Nacional de Apoio a Captacdo de Agua de Chuva e
Outras Tecnologias Sociais de Acesso a Agua - Programa Cisternas; altera a Lei N2
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8.666, de 21 de junho de 1993, o Decreto-Lei N2 167, de 14 de fevereiro de 1967,
as Leis N2 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cddigo Civil, 9.718, de 27 de
novembro de 1998, e 12.546, de 14 de setembro de 2011; autoriza a Unido a
conceder subvencdo econdmica, referente a safra 2011/2012, para produtores
independentes de cana-de-aglcar que desenvolvem suas atividades no Estado do
Rio de Janeiro; altera a Lei N2 11.101, de 9 de fevereiro de 2005; institui o
Programa de Fortalecimento das Entidades Privadas Filantrépicas e das Entidades
sem Fins Lucrativos que atuam na area da saude e que participam de forma
complementar do Sistema Unico de Satde - PROSUS; dispde sobre a utilizagdo
pelos estados, Distrito Federal e municipios dos registros de precos realizados
pelo Ministério da Salde; autoriza a Unido, por intermédio do Ministério do
Planejamento, Orgcamento e Gestdo, a conceder o uso de bens publicos
imobilidrios dominicais, mediante emissdo de Certificado de Direito de Uso de
Bem Publico Imobilidrio - CEDUPI; altera o Decreto-Lei N2 3.365, de 21 de junho
de 1941; dispde sobre as dividas originarias de perdas constatadas nas
armazenagens de produtos vinculados a Politica de Garantia de Pregos Minimos -
PGPM e estoques reguladores do Governo Federal, depositados em armazéns de
terceiros, anteriores a 31 de dezembro de 2011; altera a Lei N2 10.438, de 26 de
abril de 2002; autoriza o Poder Executivo a declarar estado de emergéncia
fitossanitaria ou zoos sanitdria, quando for constatada situacdo epidemioldgica
gue indique risco iminente de introducdo de doenca exdtica ou praga
guarentenaria ausente no pais, ou haja risco de surto ou epidemia de doenca ou
praga ja existente; altera a Lei N2 9.430, de 27 de dezembro de 1996; disp&e sobre
o repasse pelas entidades privadas filantrépicas e entidades sem fins lucrativos as
suas mantenedoras de recursos financeiros recebidos dos entes publicos; altera a
Medida Proviséria N2 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, as Leis N2 10.848, de 15
de margo de 2004, 12.350, de 20 de dezembro de 2010, 12.096, de 24 de
novembro de 2009, 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Cédigo de Processo Civil,
12.087, de 11 de novembro de 2009, e 10.260, de 12 de julho de 2001; e da
outras providéncias. Arts. 12; 13; 14.

Decreto Federal N2 9.606, de 10 de dezembro de 2018. Regulamenta o Programa
Nacional de Apoio a Captagdo de Agua de Chuva e Outras Tecnologias Sociais de
Acesso a Agua - Programa Cisternas.
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° Portaria N2 3.174/MS, de 2 de dezembro de 2019, cria o Programa Saneamento
Brasil Rural.

° Programa Nacional de Saneamento Rural — PNSR. Ministério da Saude, Fundacgdo
Nacional de Saude. — Brasilia: Funasa, 2019.

. Decreto Federal N2 10.588, de 24 de dezembro de 2020. Dispde sobre o apoio
técnico e financeiro de que trata o art. 13 da Lei n? 14.026, de 15 de julho de
2020, sobre a alocacdo de recursos publicos federais e os financiamentos com
recursos da Unido ou geridos ou operados por érgdos ou entidades da Unido de

que trata o art. 50 da Lei N2 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

Em relagdo a legislacdo estadual deve-se observar.

e Lei Complementar N2 162, de 20 de junho de 2016. Institui a Politica Estadual de
Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario no Estado do Ceard, institui o
Sistema Estadual de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitdrio, o Sistema
Estadual de Informagdes em Saneamento, e cria o Fundo Estadual de Saneamento.

o Decreto N2 32.024, de 2 de agosto de 2016. Regulamenta a Lei Complementar n2
162, de 20 de junho de 2016, que institui a Politica Estadual de Abastecimento de
Agua e de Esgotamento Sanitario no Estado do Cear3, institui o Sistema Estadual de
Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitdrio, o Sistema Estadual de
Informagdes em Saneamento, cria o Fundo Estadual de Saneamento.

e  Decreto N2 33. 784, de 26 de outubro de 2020. Institui comissdo para adequacgdo
do Marco Regulatério do Saneamento Basico do Estado do Ceard, e da outras
providéncias.

e Lei Complementar N2 236, de 12 de marco de 2021. Renova a autorizagdo ao
poder executivo para o pagamento das contas de dgua de consumidores de baixa
renda do Sistema Integrado de Saneamento Rural - Sisar. Art. 19,

e Lei Complementar N2 247, de 18 de junho de 2021. Institui no Estado do Ceard as
microrregides de agua e esgoto do oeste, do centro-norte e do centro-sul e suas

respectivas estruturas de governancga.
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Normas e Diretrizes a serem consideradas na elaboracdo da Politica Estadual de Saneamento

Basico Rural.

O preparo e a elaboragdo de uma politica publica devem, desde o inicio, adotar como referencial
orientador os principios fundamentais, notadamente os arts 12 e 32 da Constituicdo Federal que
estabelecem, dentre outros preceitos, “a dignidade da pessoa humana” e a “erradicacdo da
pobreza e a marginalizacdo e a redugdo das desigualdades sociais e regionais” como fundamento
e objetivo do Estado Brasileiro, respectivamente. Na verdade, a adocdo desses principios
fundamentais como pardmetros norteadores permite que se tenha, a um sé tempo, a ideia
fundamental do que é prioritario e indispensavel, a dignidade) e o objetivo a ser atingido,
a erradicacao.

Além dessas premissas constitucionais é importante, para o delineamento da politica
publica, seja ela estadual ou local, uma reflexdo sobre as diretrizes, ou seja, as linhas
mestras de composicdo e sustentacdo da politica. Tais diretrizes devem ser definidas por
ocasido do planejamento, viabilizando sua concepcao, elaboracdo e execugdo, antes
mesmo de se concretizarem em normas, pois atuardao como guias de orientacao em todo
o processo de implantacdo, execuc¢do (por meio de planos, programas etc.) e avaliacdo da
politica publica.

Assim, as diretrizes devem estar amparadas em conteudos técnico, cientifico e juridico,
sendo os dois primeiros garantidores da exequibilidade da proposta (factivel), inclusive na
gestdo operacional e, o terceiro, o orientador de todo o processo. Quer dizer, as diretrizes
estabelecidas em leis devem reproduzir, em sua expressao juridica, o guia a resguardar
um direito primario ou um interesse publico valorado no texto constitucional.
Especificamente em relacdo as diretrizes e normas orientadoras a Politica Estadual de
Saneamento Rural tem-se que referida politica deve ser disciplinada como um Sistema Juridico,
com normas especificas a implementacdo da Politica de Saneamento Basico Rural,
interdependentes as normas do Sistema da Politica de Saneamento Basico Urbano.

Todavia, considerando que a Lei Complementar Estadual N2 162, de 20 de junho de 2016, que
institui a Politica Estadual de Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario no Estado do
Ceard, aborda, em seu Capitulo IX , sobre a Politica Estadual para o Saneamento Rural, cogita-se,
também, a possibilidade, de referido texto legal, em face da necessidade de adequag¢ao as normas
sanitarias federais estabelecidas pela Lei Federal N2 14.026, de 15 de julho de 2020, bem como da

Lei Complementar Estadual N2 247, de 18 de junho de 2021, incorporar novas proposicoes
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relacionadas ao saneamento rural, suprindo a lacuna de normas sobre o Sistema de Saneamento
Rural.

Observe-se, pois, que ambos os sistemas juridicos, urbano e rural, no que se refere as diretrizes
gerais, terdo diretrizes muito assemelhadas em face dos principios constitucionais mencionados,
bem como das regras infraconstitucionais especificas a tematica, como se vé nas diretrizes
nacionais para o Saneamento Basico e para a politica federal de Saneamento Bdsico estabelecidas
pela Lei Federal N2 11.445/2007, incluindo as alteracdes promovidas pela Lei 14.026/2020 e, no
ambito estadual, a criacdo das Microrregides de Agua e Esgoto, por meio da LC 247/2021 retro
citada.

Assim, a criacdo de regras destinadas especificamente ao saneamento rural , com diretrizes
factiveis de implementacdo e resolucdo de conflitos porventura existentes, com ganhos
institucionais no disciplinamento da tematica, seja em razdo das especificidades das diversas
regides geograficas do Estado do Ceara, ou em relacdo as diversas realidades socioeconOmicas,
ou mesmo em razao dos diversos programas existentes, em grande maioria exitosos no
atendimento ao acesso a dgua na regidao sertaneja, podera ser efetivada de duas formas: com
alteracGes na Lei Complementar N2 162/2016, incluindo as regras sobre o sistema sanitario rural.
Ou, de outra forma, por meio da edicdo de uma lei especifica sobre a Politica de Saneamento
Basico Rural, com revogac¢do do Capitulo IX de citada LC 162.

Diretrizes a serem adotadas a partir de leis ou normas infralegais federais (que poderdo ser
incorporadas as alterages da LC 162/2016 ou utilizadas no preparo de uma Lei especificamente
destinada ao Saneamento Rural).

e Articulagdo com as politicas de desenvolvimento de combate e erradicacdo a
pobreza, de protecdo ambiental, de protecdo a saude e ao meio ambiente.

e  Universalizagdo do acesso aos servigos de dgua e esgoto.

e  Prestacdo do servico de abastecimento de dgua, esgotamento sanitario e manejo
dos residuos sdlidos realizados de forma adequada a saude publica, a conservagao
dos recursos naturais e a prote¢cdo do meio ambiente rural.

e  Gestdo eficiente e integrada dos recursos hidricos no meio ambiente rural.

e Sistema de informagGes e transparéncia das acGes, inclusive nos processos
decisdrios institucionalizados.

e  Eficiéncia e sustentabilidade econémica.

e Reducdo e controle das perdas de agua, inclusive na distribuicdo de agua tratada.
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Racionalizacdo do consumo de d&gua pelos usudrios e fomento a eficiéncia
energética, ao reuso de efluentes sanitdrios e ao aproveitamento de aguas de
chuva.

Regulacdo e controle social.

Adocdo de métodos, técnicas e processos que considerem a variavel ambiental das
peculiaridades locais e regionais.

Aproveitamento de aguas de chuva.

Reuso de efluentes sanitarios.

Diretrizes a serem consideras a partir de leis ou normas infralegais estaduais (que poderdo ser

incorporadas as alteracdes da Lei Complementar 162/2016 ou utilizadas no preparo de uma Lei

especificamente destinada ao Saneamento Rural).

Universalizacdo do acesso aos servicos de Agua e de Esgotamento Sanitario Rural.
Prestacdo adequada dos servicos e melhoria das condi¢cbes de Abastecimento de
Agua e Esgotamento Sanitdario Rural.

Articulacdo com as politicas de desenvolvimento nacional de habitacdo, de
combate a pobreza e de sua erradicacdo, de protecdo ambiental, de promocao da
saude, de recursos hidricos e outras de interesse social relevante, destinadas a
melhoria da qualidade de vida, para as quais o Saneamento Bdsico Rural seja fator
determinante.

Articulacdo com as politicas de desenvolvimento local e regional, de habitacdo, de
combate a pobreza e de sua erradicacdo, de protecdo ambiental, de promocdo da
saude, de recursos hidricos e outras de interesse social relevante, destinadas a
melhoria da qualidade de vida, para as quais o Saneamento Bdsico Rural seja fator
determinante.

Articulacdo da Politica Agricola Estadual com a Politica de Saneamento Basico Rural.
Aplicacao das diretrizes nacionais aos servicos de abastecimento de dgua e de
esgotamento sanitario rural no ambito do Estado do Ceara.

Integracdo das infraestruturas e servicos com a gestdo eficiente dos recursos
hidricos, com a adoc¢do das Microrregides de Agua e Esgoto do Oeste, do Centro-
Norte e do Centro-Sul como unidades de referéncia para o planejamento das a¢des

de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario rural para o estado.
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Observacao das peculiaridades locais e regionais, especialmente nos aspectos
sociais, econémicos, geografico-hidroldgicos e geoldgicos, na adocdo de métodos,
técnicas e processos da prestagao de servigcos de saneamento basico rural.
Prestacdo adequada e sustentavel dos servicos publicos de abastecimento de agua
e de esgotamento sanitario rural, pela satisfacdo das condi¢des de qualidade,
regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade,
cortesia na sua prestacdo e modicidade das tarifas.

Transparéncia das ac¢Oes, baseada em sistemas de informacbGes e processos
decisdrios institucionalizados, além da regulacdo adequada e do controle social.
Solidariedade social, com vistas ao desenvolvimento social e econémico e a vida
digna da populacdo nas areas rurais.

Utilizagdo de indicadores sanitdrios, epidemioldgicos, ambientais e
socioeconOGmicos para o planejamento, a implementacdo e a avaliagdo das a¢Oes de
saneamento bdasico rural.

Estimulo a implementagdo de infraestruturas e servicos comuns a municipios,
mediante mecanismos de cooperagdo com o estado, inclusive para fins de
prestacdo regionalizada.

Estimulo ao modelo associativo, através de entidades gestoras, como forma
sustentavel de gestdo do saneamento rural.

Preservacdo e combate a poluicdo de recursos hidricos por meio do uso racional da
agua e da energia, tratamento de efluentes e da pratica do reuso.

Preservacdo e combate a poluicdo do solo.

ACOES PREVISTAS

ACAO 1 - Elaboragdo proposta de Minuta de Anteprojeto de Lei abordando o Saneamento

Basico Rural.

ACAO 1.1 — A proposta de Minuta do Anteprojeto de Lei abordando o Saneamento Bésico Rural

do Estado do Ceard, ou mesmo a minuta de Anteprojeto de Lei propondo alteracdes a LC N2

162/2016, para adequacgdo as novas regras federais, a LC N2 247/2021 e inclusdo do sistema de

saneamento rural, sob a perspectiva técnico-juridica, demandam duas linhas prioritarias de

orientacdo. No ambiente juridico, o preparo do texto deve ser orientado pelos principios

constitucionais ja mencionados, bem como os principios e diretrizes tematicas ja estabelecidos na
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legislacdo inconstitucional nacional e estadual. Além disso, é importante definir previamente a
arquitetura do texto, identificando aspectos relevantes sobre os quais as regras juridicas serdo
construidas. No que se refere ao saneamento rural, a minuta deve apresentar conceitos,
diretrizes, instrumentos e regras especificas ao Sistema de Saneamento Rural, bem como regras

de transicao entre o sistema atual e o novo regramento nacional.

Assim, é importante a definicdo clara e precisa da Ementa, identificando com precisdo do que
tratard a lei, exemplo: “INSTITUI A POLITICA ESTADUAL DE SANEAMENTO BASICO RURAL,
ESTABELECE AS DIRETRIZES ESTADUAIS PARA O SANEAMENTO RURAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”, isso na hipétese de editar uma lei especifica. E igualmente importante afirmar
os fundamentos juridico-constitucionais da Lei, como se deu com a Lei Complementar Estadual N2
162/2016, (art. 12 e respectivo paragrafo Unico). Todavia, na hipdtese de inclusdo do sistema de
saneamento rural nas modificagdes de revisdo da 162/2016, a Ementa poderia ser: “ALTERA A LEI
COMPLEMENTAR N2 162, DE 20 DE JUNHO DE 2016, DISPOE SOBRE AS NOVAS REGRAS DO
SANEAMENTO BASICO URBANO, INSTITUI E DISCIPLINA O SISTEMA DE SANEAMENTO BASICO
RURAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, ”

ACAO 1.2 - Na sequéncia, a definicdo dos tdpicos estruturantes do texto legal, tais como os
conceitos juridicos norteadores da “Politica Estadual de Saneamento Basico Rural”, os
fundamentos juridicos, objetivos, diretrizes, instrumentos, inclusive os financeiros, e a definigdo
do Sistema Estadual de Saneamento Rural. Em seguida, os tdépicos especificos da tematica:
modalidades de prestacdo dos servicos de saneamento rural, coordenacdo, exercicio da
titularidade, planejamento, regulagdo, controle social do sistema sanitdrio rural, sistema de
informacdes e disposicbes finais e transitdrias. De outro modo, esses tépicos especificos as regras
sanitarias na zona rural poderdo ser incorporados ao texto que cuidard das alteracOes a Lei

Complementar N2 162/2016.

ACAO 1.3 - No cendrio técnico, relativo a elaboracdo do anteprojeto de lei, é vital o interesse
politico governamental em preparar um documento que venha disciplinar a realidade sanitaria
rural estadual. Primeiro, na composicdo da comissdo, com representantes das Secretarias das
Cidades, Desenvolvimento Agrario, Recursos Hidricos, Meio Ambiente, da Companhia de Aguas
Estadual, Agéncia Reguladora Estadual, bem como representacdo dos municipios, (Aprece), Pacto
do Saneamento Basico (Conselho de Altos Estudos da Assembleia Legislativa), Agéncia Reguladora
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Intermunicipal de Saneamento (ARIS Ceara), Ministério Publico Estadual, representante do SISAR,
e representante das universidades, conferindo autonomia aos agentes publicos representativos
dos érgaos estaduais designados para deliberagao nas discussdes sobre o teor do documento. Da
mesma forma, em relagdo a alteracgdo ao texto da Lei Complementar N2 162/2016.

A criagdo da comissdo deve estabelecer prazo para conclusao final da minuta do anteprojeto de
lei instituindo a Politica Estadual de Saneamento Rural. Esse prazo deve considerar, pelo menos,
quatro etapas de trabalho: preparo do texto; apresentacdo do texto em audiéncia publica para a
sociedade, com ampla divulgacdo; disponibilidade do texto na rede mundial de computadores
para consulta publica; e apresentagdo do texto final em audiéncia publica, apds consolidagao do
documento com acolhida (ou ndo) das sugestdes decorrentes da consulta publica. Por fim, deve

haver o encaminhamento da minuta a Assembleia Legislativa.
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9.2 FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL DO SANEAMENTO RURAL

9.2.1 PROGRAMA: REDE DE PESQUISA APLICADA AO SANEAMENTO BASICO RURAL

A insuficiéncia de informacGes capazes de representar a realidade rural dificulta o acesso ao
saneamento basico. Os dados do saneamento domiciliar nas dareas rurais brasileiras,
disponibilizados no censo demogréfico do IBGE, e as informagdes fornecidas ao Sistema Nacional
de InformacGes sobre Saneamento (SNIS) pelos gestores municipais, ndo permitem evidenciar a
realidade das areas rurais, notadamente em rela¢do a quantificacdo do atendimento adequado e
do déficit relativos a qualidade de agua e a regularidade no seu fornecimento, bem como a

existéncia de solugdes individuais e coletivas para o esgotamento sanitario.

A proposicdo de solugdes técnicas adequadas a zona rural é outro obstaculo a ser superado no
estado. Silveira (2013) afirma que as tecnologias utilizadas no saneamento em areas rurais
representam, muitas vezes, uma transposicdo do paradigma tecnolégico dominante em dreas
urbanas. Assim, verifica-se a tentativa insistente de levar solugGes coletivas para os meios rurais,
cujas dareas apresentam dispersdao populacional e falta de capacidade de pagamento, que

impactam sobremaneira o estimulo a atuac¢do dos prestadores de servigos formais.

Neste sentido, a Lei N2 14.026/2020 referente a atualizacdo do marco legal do Saneamento
Basico, incluiu o estimulo a pesquisa, ao desenvolvimento e a utilizagdo de tecnologias
apropriadas, consideradas a capacidade de pagamento dos usudrios, a adocdo de solugdes
graduais e progressivas e a melhoria da qualidade com ganhos de eficiéncia e redu¢do dos custos

para os usuarios.

**% PACTO PELO SANEAMENTO BASICO ***

186



Porém, os estudos, as iniciativas e as praticas de adoc¢do dessas tecnologias apropriadas sdo
timidas e ainda muito dispersas nos centros de pesquisa, ensino e OrganizacGes Na&o
Governamentais (ONGs). Dada a inexisténcia de norma estadual para reuso de agua na
agricultura, no estudo e implantacdo de tecnologias de reuso de agua, algumas instituicGes
seguem normas internacionais como o Guia para Uso de Efluentes na Agricultura (WHO, 2006) e o
Guia para Reuso de Agua (EPA, 2012). Convém ressaltar que a Portaria do Ministério do
Desenvolvimento Regional, MDR N2 366/2018, que regulamenta o Programa Nacional de
Habitacdo Rural, incluiu a fossa séptica biodigestora e a cisterna de placas, dentre seus
instrumentos. No meio urbano, porém, os cddigos municipais de obras ainda ndo reconhecem
essas tecnologias como instrumentos validos para o aproveitamento do esgoto e aguas cinzas, o

que dificulta sua adesdo por construtores e pela prépria populagdo.

Portanto, é necessario institucionalizar no estado um programa de Saneamento Basico Rural com
perspectiva contextualizada, incluindo as tecnologias sociais apropriadas, medidas estruturantes,

inclusive em solug¢des individuais, bem como reuso de 4guas, biodigestores etc.

A titulo de exemplo, a Embrapa Instrumentagdo desenvolve pesquisas exitosas com a fossa
séptica biodigestora, com doze mil unidades instaladas no pais, enquanto a Embrapa Hortalicas
lancou recentemente um modelo coletivo. O Instituto de Permacultura e Ecovilas do Estado do
Ceara (IPC) vem realizando cursos de praticas em permacultura, onde as tecnologias sociais de
Saneamento Bdsico ganham relevancia. Outras experiéncias importantes podem ser citadas, com

os modelos de biodigestores da Diaconia.

No entanto, hd pouco didlogo entre esses atores, o que dificulta a formagdo de parcerias para

estudos e ampliagdo em massa desses sistemas.

Assim, o objetivo da Rede é abordar tecnologias relevantes e/ou experiéncias exitosas adequadas
ao Saneamento Bésico Rural. E necessario demonstrar como funcionam esses sistemas individuais
e coletivos, seus custos de implantacdo e operagao; que tipo de residuos tratam e o resultado do
processo. Em razdo da dificuldade de muitos publicos aceitarem inovacgdes, é interessante que os
membros da rede sinalizem experiéncias exitosas e se articulem para melhoria de outras
existentes. Serd importante demonstrar onde foram aplicadas essas tecnologias, como foram
aceitas e quais os aspectos relevantes para a sustentabilidade do modelo. H& varios modelos
ainda ndo instalados no Nordeste, mas podem trazer novas visdes e oportunidades para técnicos

e gestores que atuam no setor de Saneamento Basico Rural.
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OBIJETIVO GERAL

Articular instituicGes, ONGs e empresas atuantes em Saneamento Basico Rural, a fim de promover
a pesquisa aplicada e disponibilizar informag&es, publica¢bes, capacitagdes e orienta¢des técnicas

sobre as tecnologias apropriadas em agua e esgoto para areas rurais e comunidades isoladas

AREA DE ABRANGENCIA E BENEFICIARIOS

Estado do Ceara

ACOES PREVISTAS

ACAO 1 - Estimular a criacdo de uma rede interinstitucional de Pesquisa, Desenvolvimento e
Inovacdo (PD&I) em prol do Saneamento Basico Rural. A rede serd formalizada como grupo de

pesquisa no Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq).

ACAO 2 - Elaborar documentos como subsidio a publicagdo de normas de reuso de agua na

agricultura e critérios de qualidade da dgua de efluentes para uso agricola.

ACAO 3 - Estabelecer parcerias para que as tecnologias apropriadas sejam cada vez mais adotadas
como instrumentos de politica publica, inclusive aproveitando a infraestrutura de gestdo do
SISAR, os Projetos Aguas do Sertdo, Agua para Todos, S30 José entre outros, além de articulagio
com prefeituras, Funasa, Secretaria de Desenvolvimento Agrario, Ematerce, assentamentos de

reforma agraria e parcerias com a iniciativa privada.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
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abr. 2022.

WHO. Guidelines for the safe use ofwastewater, excreta and greywater. Geneva: World Health
Organization, v. 4, 2006. Disponivel em: https://www.who.int/publications/i/item/9241546859. Acesso em:
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MATRIZ DE COMPROMISSOS

PROGRAMA: REDE DE PESQUISA APLICADA AO SANEAMENTO BASICO RURAL

Articular instituicGes, ONGs e empresas atuantes em Saneamento Basico Rural, a fim de
promover a pesquisa aplicada e disponibilizar informagdes, publicagbes, capacitacGes e

OBIJETIVO GERAL . o , . . . . . .
orientagBes técnicas sobre as tecnologias apropriadas em 4gua e esgoto para dreas rurais e
comunidades isoladas

AREA DE

ABRANGENCIA Estado do Ceara

~ METAS INSTITUICAO INSTITUICOES FONTES DE
ACOES PREVISTA INDICADORE
COES STAS QUANT. PRAZO ORES EXECUTORA PARCEIRAS RECURSOS

ACAO 1:

Criar uma rede Recursos

. L Embrapa ..

interinstitucional de - préprios das

. . Embrapa (Instrumentacgao, N
pesquisa, 1rede Rede criada e s 4 instituicGes e
. S 2022 . Agroindustria Hortaligas), IPC, L
desenvolvimento e instituida funcionando . . organizagoes

. ~ Tropical SDA/CE, Sisar, o

inovagdo (PD&I) em Insa. CNP que participam

prol do Saneamento ! a: da Rede

Basico Rural

ACAO 2:

Elaborar documentos

como subsidio a Recursos

publicacdo de normas Outras unidades préprios das

Documentos S e o
de reuso de efluentes 2 notas Embrapa da Embrapa, instituicGes e
. 2024 elaborados e o . .
tratados na técnicas ublicados Instrumentagdo | Semace, Sisar e organizagdes
agricultura e critérios P outros atores que participam
de qualidade da agua da Rede
de efluentes para uso
agricola
~ INDICATIVO
AGRO 3: . Sisar, SDA,
Estabelecer parcerias
ara que as Funasa,
P . Ematerce, DAS, Recursos
tecnologias . . L
. . Firmar pelo Prefeituras, préprios das

apropriadas sejam menos um Termos de Assentamento instituicBes e

adotadas como . SRH/CE, SDA/CE, . ¢ ~

. termo de 2033 cooperagao Reforma organizagoes

instrumentos de o . - Insa L

s - cooperagao publicados Agraria que participam
politica publica . <
. anual Projetos Aguas da Rede e

aproveitando a o e .

. do Sertdo, Sao Parceiras

infraestrutura de .«

José, Agua Para

Saneamento Rural

. Todos, outros
existente
programas

Fonte: Embrapa Agroindustria Tropical, Ceara, margo 2022.
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9.2.2 PROGRAMA: AGUAS DO SERTAO - FORTALECIMENTO DO MODELO DE GESTAO

SISAR

A gestdo dos servicos publicos de saneamento bdsico em pequenas localidades (rurais) sempre foi
e continua a ser um desafio. Sem ou com pouca rentabilidade, estas dreas ndo sdo atraentes para
os grandes prestadores de servicos. No entanto, desde os anos 1990, o Estado do Ceard criou,
com apoio do banco alemdo KfW e da Cagece, o modelo inovador Sisar (Sistema Integrado de
Saneamento Rural), que é fundamentado na participacdo direta dos usudrios na gestdo dos
servicos de abastecimento, por meio de suas associagdes comunitdrias que unidas formam uma

federagdo de associagdes.

O modelo foi institucionalizado em todo o Ceard e atualmente é responsavel pela gestdo de
sistemas de dgua em mais de 1.400 (hum mil e quatrocentas) comunidades de pequeno porte,
atendendo a uma populagdo de aproximadamente 550.000 (quinhentos e cinquenta mil)
cearenses. O Sisar tem provado ser o modelo adequado para a gestdo desses sistemas de

abastecimento nas comunidades rurais.

E valido ressaltar que esse modelo de gestdo foi recentemente classificado como um dos mais
efetivos numa analise realizada pelo Banco Mundial em quinze paises. Apesar do éxito do modelo,
na pratica existe uma série de desafios a serem superados nos préximos anos. Entre eles pode-se
destacar: o aumento da sustentabilidade financeira, das capacidades técnicas, a regularizacao da

prestacdo de servico junto aos municipios e o0 maior envolvimento na area de esgoto.

A tarifa aplicada pelo Sisar é definida para cobrir os custos operacionais de coleta, tratamento e
distribuicdo de dgua. Os investimentos para implantagdo, adequacdo e reabilitacdo dos sistemas
ficam a cargo de recursos dos governos federal, estadual ou municipal. Uma vez implantados os
sistemas, a gestdo e operacdo dos mesmos sdo realizadas com o envolvimento direto da

comunidade e apoio do Sisar.

Programa Aguas do Sertdo

O Programa Aguas do Sertdo (PAS) coordenado pela Secretaria das Cidades, visa reduzir a
vulnerabilidade e fortalecer a resiliéncia da populagdo rural do Estado do Ceara as secas e
escassez de agua, através da implanta¢do dos sistemas de abastecimentos de dgua e esgotamento

sanitdrio nas localidades rurais. O programa teve inicio com a fase de preparagdao em 2015, em
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junho de 2019 foi assinado o contrato de empréstimo entre o Estado do Ceard e o Banco Alemao

de Desenvolvimento — KfW, iniciando a implementacao.

Na fase atual de implementagdo, que se seguira nos préoximos anos, a SCidades com o apoio da
Cagece e de terceiros investira a totalidade dos recursos (aproximadamente 300 milhdes de reais)
nas seguintes acdes de infraestrutura: construcdo/reabilitacdo de cerca de 90 (noventa) sistemas
de abastecimento de agua e até 20 (vinte) sistemas de tratamento de esgoto, e onde houver
viabilidade técnica, implantacdo de mddulos sanitarios domiciliares. Outra acdo é voltada ao
fortalecimento do Modelo de Gestdo SISAR; como também, no apoio a gestdo e implementacao

do Programa e ao fortalecimento institucional dos seus principais executores.

OBIJETIVO GERAL

Fortalecer o modelo de gestdo sustentavel dos sistemas de abastecimento e esgotamento

sanitario no meio rural visando contribuir para melhoria das condi¢des de vida da populagdo.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Melhorar o acesso da populagdo rural a dgua potavel;

e Melhorar o acesso da populagdo a sistemas de saneamento e tratamento de esgoto
adequado;

e Fortalecer as capacidades dos Sisar e das associagdes comunitdrias para operar e manter

os sistemas de dgua e saneamento de forma sustentavel.

AREA DE ABRANGENCIA E BENEFICIARIOS

Populagdo rural do estado do Ceara.

AGOES PREVISTAS

No ambito do Componente 3 do Programa Aguas do Sertdo - Fortalecimento do Modelo de
Gestdo Sisar - sdo previstas medidas de fortalecimento do Sisar, das associagdes comunitarias

relacionadas e do Instituto Sisar/Rede Sisar incluindo, entre outros.
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ACAO 1 - O Programa Aguas do Sertdo contratard um consultor para apoiar a Unidade de
Gerenciamento do Programa (UGP) e a Geréncia de Saneamento Rural da Cagece (Gesar) no
fortalecimento e consolidagdo continua dos Sisar’s e do Instituto Sisar (“Consultor Sisar”),
desenvolvendo atividades de capacitacdo, treinamento e consultoria em desenvolvimento

organizacional.

ACAO 2 - Aquisicdo de Bens de infraestrutura e logistica para os Sisar das Bacias do Banabuit
(BBA), do Alto Jaguaribe (BAJ), Baixo e Médio Jaguaribe (BBJ), do Salgado (BSA), do Acarau e
Coreal (BAC), do Curu e Litoral (BCL), Metropolitana (BME), do Parnaiba (BPA) e para o Instituto

Sisar/Rede Sisar.

ACAO 3 - Execucdo de pequenas melhorias - envolvem instalagdo, substituicio, reforma,
adequacdo, instalacdes e/ou de equipamentos de sistemas de abastecimento de dgua que ja sdo
operados pelo SISAR, visando a padronizacdo ao Modelo de Gestdo, com vistas a garantir a
melhoria do abastecimento de agua para as comunidades beneficiadas. Serd repassado o recurso

via Termo de Colaboragdo ao Instituto SISAR para a execu¢ao dessa agao.

Para viabilizar a execucdo das referidas acGes relacionadas ao Fortalecimento do Modelo de
Gestdo SISAR no ambito do Programa Aguas do Sertdo, existe o Componente 4: Gestdo e
Implementacdo do Programa que contempla servigos de apoio a UGP-PAS durante a execugdo dos
componentes do Programa (gerenciadora e/ou supervisora e auditorias externas); aquisicdo de
equipamentos para a Unidade de Gerenciamento do Programa — UGP PAS (computadores,
software, veiculos, equipamentos de escritério e prestagdo de servicos para o funcionamento da

UGP-PAS) e Servigos de consultoria de apoio a UGP-PAS.
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MATRIZ DE COMPROMISSOS

PROGRAMA: AGUAS DO SERTAO - FORTALECIMENTO DO MODELO DE GESTAO SISAR

O objetivo geral do Programa é fortalecer o modelo de gestdo sustentavel dos sistemas de

OBJETIVO GERAL abastecimento e esgotamento sanitario no meio rural visando contribuir para melhoria das condi¢cdes
de vida da populagao.
e Ampliar o acesso da populacdo a agua potdvel, garantindo estabilidade no fornecimento e
melhoria da qualidade da agua.
OBIJETIVOS e Contribuir para a protegdo dos recursos hidricos por meio do tratamento do esgoto e do uso
ESPECIFICOS eficiente de agua.
e Garantir a sustentabilidade da operagdo e manutencgao das infraestruturas de saneamento basico
por intermédio do fortalecimento do modelo de gestdo SISAR - Sistema Integrado de Saneamento
Rural.
AREA DE ]
ABRANGENCIA Estado do Ceard
ACOES PREVISTAS METAS INDICADOR | INSTITUICOES | INSTITUICOES EC;;‘:’:AOAS;)%‘; FOEET ES
QUANT. PRAZO ES EXECUTORAS PARCEIRAS (Euros) RECURSOS
ACAO 1: Recursos
Servigos de do Latin
consultoria para o Indicadores . . Até 2 American
. Secretaria das Instituto _
fortalecimento e 1 de . . milhdes e Investmen
L . 36 meses Cidades e Sisar/Rede . .
consolidacdo Consultoria resultado . 900 mil t Facility
.. ., 1 Cagece Sisar
adicional dos Sisar’s e (') euros (LAIF), da
do Instituto Sisar Unido
(“Consultor Sisar”) Europeia
ACAO 2:
Aquisicao de Bens de
infraestrutura e
logistica para os
Sisar’s das Bacias do
Banabuiu (BBA), do - Recursos
Alto Jaguaribe (BAJ), A definir do Latin
Baixo e Médio cog Indicadores American
. “Consultor Até Secretaria das Instituto Até 2
Jaguaribe (BBJ), do Y . de . . S Investmen
Sisar” e junho Cidades e Sisar/Rede milhdes de L
Salgado (BSA), do Y resultado . t Facility
, . Instituto de 2026 1 Cagece Sisar euros
Acarau e Coreal sisar/Rede (') (LAIF), da
(BAC), do Curu e Sisar Unido
Litoral (BCL), Europeia
Metropolitana
(BME), do Parnaiba
(BPA) e parao
Instituto SISAR/Rede
SISAR
ACAO 3: A definir 24 meses | Quadro de | Secretaria das Instituto Até 2 Banco KfwW
Execucdo de em Termo | acontar | indicadore Cidades e SISAR/Rede milhGes de (Contrato
pequenas melhorias de da data sde CAGECE SISAR euros de
nos sistemas de Colaboraga _de resultado Empréstim
abastecimento de ocomo | assinatur (" o)
4gua que j4 sdo Instituto ado
operados pelo SISAR SISAR/Red Termo
e SISAR de
Colabora
cdo
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Quadro | - Programa Aguas do Sertdo- Indicadores de resultado!

Percentual de municipios
participantes do Programa com
a prestagdo do servico de

Percentual

Linha de Base: 0%

Numero de municipios em que a prestagdo do servico
estd devidamente regularizada dividido pelo nimero

. Meta: 80% L -
saneamento rural regularizada ’ de municipios beneficiados.
(arcabougo juridico)
Percentual de SES implantados Linha de Base: 0% Relagdo entre o n2 de SES implantados pelo programa
pelo programa com atendimento Percentual Meta: 80”/. ® | com atendimento ao licenciamento ambiental pelo
a licenciamento ambiental PR numero de SES implantado pelo programa
. Tempo que o SISAR leva para realizar

. I Linha de Base: pN q . P

Indicador técnico SISARs: prazo L a manutengado corretiva contando do momento da
. Em horas a definir
de atendimento abertura da ordem de
Meta: 24h .
servigo

Indicador administrativo SISARs: Linha de Base: Relagdo percentual entre o valor faturado e o valor
indice de eficiéncia da Percentual a definir arrecadado no més
arrecadacgao Meta: a definir de referéncia
Indicador SISAR: indice de Linha de Base: a Numero de associagdes regularizadas
regulariza- Percentual definir por més, sem pendéncias de cartorios (estatuto, ata,
¢do das associagdes Meta: 90% cnpj)
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9.3 INFRAESTRUTURA DE SANEAMENTO RURAL

9.3.1 PROGRAMA: AGUAS DO SERTAO

A perspectiva futura de maior impacto das mudancas climaticas em todo o planeta aponta para o
agravamento da seguranca hidrica no Semiarido, aumentando ainda mais a vulnerabilidade da
populacdo rural do Ceara no que se refere ao abastecimento de dgua potavel, até mesmo em
areas com alguns servicos operacionais basicos. A suscetibilidade é alta devido aos recursos
hidricos limitados e a gestdo pouco eficiente dos sistemas, incluindo perdas de dgua, capacidade

de reservatorios limitados e abastecimento intermitente.

Com abastecimento de agua insuficiente e intermitente, a maioria das familias do meio rural
tendem a armazenar 4gua em caixas e baldes. Esta medida ndo é adequada em muitos locais, pois
permite que o mosquito Aedes Aegypti se prolifere. Essa foi uma das razdes, nos anos de 2015 e
2016, para a propagacao do virus Zika, Chikungunya e dengue na regidao. No Nordeste, 82% das
larvas do mosquito transmissor de doenca Aedes Aegypti foram encontradas em reservatérios

individuais de agua.

Quanto ao Saneamento Bdsico no estado do Ceard, o acesso aos servigos ainda é insuficiente.
Somente 64% dos domicilios tém acesso a dgua canalizada e 25% aos servigos de esgotamento. As
infraestruturas instaladas de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdario em médias e
grandes aglomerac¢des urbanas tém sua gestdo realizada pelos Servicos Auténomos de Agua e
Esgoto (SAAE)/Prefeituras ou, quando delegados pelos municipios, pela Companhia de Agua e

Esgoto do Ceara (Cagece).

A gestdo desses servigos publicos em pequenas localidades rurais sempre foi, e continua a ser, um
desafio. No entanto, desde os anos 1990, o estado do Ceara criou, com apoio do banco alemao
KfW e da Cagece, o modelo inovador Sistema Integrado de Saneamento Rural (Sisar) que avangou

muito no atendimento desta populagdo e tem apresentado significativos resultados positivos.

Dentro desse contexto, o Programa Aguas do Sertdo (PAS) visa reduzir a vulnerabilidade e
fortalecer a resiliéncia da populag¢do rural do estado do Ceard as secas e escassez de dgua, através
da implantacdo dos sistemas de abastecimentos de dgua e esgotamento sanitario nas localidades
rurais, condicionados a adogdo do sistema Sisar de gestdo. O programa teve inicio com a fase de
preparacao em 2015, no ambito da Cooperac¢do entre Brasil e Alemanha. Em junho de 2019, foi
assinado o contrato de empréstimo entre o Governo do Estado do Ceara e o Banco Aleméao de
Desenvolvimento — KfW, iniciando a implementagdo. O empréstimo esta sendo acompanhado por

fundos ndo onerosos da Unido Europeia proveniente da Latin American Investment Facility (LAIF).
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O contrato de contribuicdo financeira, a titulo de doagdo entre o governo do estado do Ceard e o

KfW foi assinado em outubro de 2021. O prazo de encerramento do Programa é junho de 2026.

Na atual fase de implementagdo, que se seguird nos préximos anos, a SCidades, com o apoio da
Cagece e de terceiros, investira a totalidade dos recursos nas seguintes a¢des de infraestrutura:
construcdo/reabilitacdo de cerca de 90 (noventa) sistemas de abastecimento de dgua e até 20
(vinte) sistemas de tratamento de esgoto e, onde houver viabilidade técnica, implantagdo de
mddulos sanitarios domiciliares. Outra acdo é voltada ao fortalecimento do Modelo de Gestdo
Sisar; como também, no apoio a gestdo e implementacdo do Programa e ao Fortalecimento

Institucional dos seus principais executores.

O Programa esta sendo implementado com recursos oriundos do Tesouro Estadual (12,5 milhGes
de euros), do crédito externo junto ao Banco Alemao de Desenvolvimento — KfW (50 milhGes de
euros) e com recursos do Latin American Investment Facility (LAIF), da Unido Europeia (6,67
milhdes de euros), totalizando um recurso disponivel para a implementagdo do programa de €

69.017.000(sessenta e noventa milhGes e dezessete mil euros).

OBJETIVO GERAL

Reduzir a vulnerabilidade e fortalecer a resiliéncia da populagao rural do estado do Ceard a

escassez hidrica, melhorando as condi¢cGes de saude e a qualidade de vida.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e  Ampliar o acesso da popula¢do a dgua potavel, garantindo estabilidade no fornecimento e
melhoria da qualidade da agua.

e  Contribuir para a prote¢do dos recursos hidricos por meio do tratamento do esgoto e do
uso eficiente de agua.

e  Garantir a sustentabilidade da operacdo e manutencdo das infraestruturas de
Saneamento Basico, por intermédio do fortalecimento do modelo de gestdo do Sistema

Integrado de Saneamento Rural (SISAR).

AREA DE ABRANGENCIA E BENEFICIARIOS

Populagdo rural do estado do Ceara.
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AGOES PREVISTAS

AcGes do programa relativas aos respectivos componentes:

Componente 1: Abastecimento de Agua:

e Projetos e implantagdo de novos sistemas de abastecimento de dgua destinados a captar,
tratar e distribuir 4gua a uma comunidade, em quantidade e qualidade compativeis com
as necessidades da populacdo;

e  Projetos, ampliagdes e melhorias nos sistemas de dgua ja filiados aos Sisar, através do
aumento da extensao da rede, troca de tubulacdes, bombas e outras intervengdes;

e Projetos e reabilitagdo de sistemas de abastecimento de dgua existentes para filiacdo ao
SISAR através da adequagdo dos sistemas ao padrdo de gestdo dos sistemas Sisar
(micromedicdo, macromedicdo, tratamento de dgua e outras acoes);

e Taxas de licenciamento e custos de desapropria¢do, quando necessarios;

e Os sistemas devem cumprir, em geral, com as caracteristicas minimas estabelecidas no
Plano Nacional de Saneamento Basico PLANSAB. O programa financiara sistemas de
fornecimento de dgua potavel por rede de distribuicdo com captacdo de dgua subterranea
ou superficial (rio, lago, etc.), com canalizag¢do interna nas casas e, em principio, sem
intermiténcias;

e Todos os sistemas devem ser construidos dentro do padrdo construtivo, conhecido como
“Padrdo Rural”, e deverdo preferencialmente ficar sob a gestdo do SISAR em conjunto
com as associagdes comunitdrias. Os existentes, que serdo reabilitados, devem conter
macro e micro medidores. Durante a preparagdao e implementacdo das obras desse

componente, serdo realizadas medidas de mobilizagdo social e educagdo sanitaria.

Componente 2: Esgotamento Sanitario:

Como consequéncia da utilizagdo da agua, ha geracdo de dguas residuais negras e cinzas que
podem poluir o solo, contaminar recursos hidricos e facilitar a disseminagdo de doengas de
veiculacdo hidrica. No componente esgotamento sanitario, poderdo ser financiadas as seguintes

medidas:

e  Projetos, reabilitagdes, expansdes e melhorias de sistemas existentes de esgotamento
sanitario em localidades ja filiadas ou com pretensdo de filiar-se ao modelo de gestao

SISAR;
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e Projetos e implantacdo de melhorias sanitdrias individuais ou coletivas em novas
localidades;

e Taxas de licenciamento e custos de desapropriagdo, quando necessarios;

e Esse componente podera contemplar até duas solu¢Ges e os custos operacionais para
estes servicos deverdo ser incluidos na tarifa mensal do beneficiado;

e Solugdes coletivas de esgotamento sanitario, incluindo ramal predial, coletor de esgoto,
pogo de visita, estacdo de tratamento e disposicao final do efluente e do lodo. A decisdo
da proposta do sistema cabe a comunidade, apds as informacgdes técnicas fornecidas pela
SCidades/Cagece.

e Solugdes individuais e/ou grupais, formados por familias, sob forma de melhorias
sanitarias, ou de moddulos sanitarios completos com fossas e sumidouros ou sistemas
descentralizados de tratamento para pequenos grupos. Deve ser previsto ainda um
sistema de remocdo regular do lodo e do tratamento/secagem, operado direta ou
indiretamente pelos Sisar. A decisdo sobre a sele¢do da solucdo individual cabe a familia,
apos as informagdes técnicas fornecidas pela SCidades/Cagece/SISAR.

e Deverdo ser priorizadas as reabilitagdes dos sistemas que jd estdo implantados em
comunidades filiadas ao Sisar e que ja receberam alguma notificagdo do Ministério
Publico e Superintendéncia Estadual de Meio Ambiente (Semace), solicitando melhorias e
adequacdo a legislacdo ambiental e aquelas que se localizam em municipios de interesse
turistico.

e As tecnologias propostas/adotadas para solucdes coletivas e individuais devem ser
apropriadas as realidades geogréficas e sociais e a possibilidade e condicdoes de
pagamento da populagado.

e Em paralelo aos investimentos estruturais, serdo realizadas intervengbes estruturantes,
investimentos em conhecimento, gestdo e comunicacdo como conscientizacdo da
populagdo sobre o uso correto das instalagGes, sensibilizacdo em questdes sanitarias,
ambientais e associativismo, capacitacdo dos operadores dos servicos de esgotamento

(rede, ETE, tratamento de lodo, etc.).

Componente 3: Fortalecimento do Modelo de Gestao Sisar:

Este componente contempla medidas de fortalecimento dos sistemas Sisar, das associagbes
comunitarias relacionadas e do Instituto Sisar, entre outros e encontra-se detalhado no Programa:

Fortalecimento Institucional do Sisar que integra este Plano Estratégico.
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Desta feita, considerando o grau de complexidade das acdes e projetos, foram estabelecidas
durante a fase de concepcdo as diretrizes bdsicas para a elaboragdo de projetos de Sistemas de
Abastecimento de Agua Rurais — SAA. Essas diretrizes se aplicam a todos os projetos elaborados
internamente e/ou contratados pelo d6rgdo financiador. Sdo definicbes qualitativas, quantitativas
e criadoras de atributos técnicos, econdmicos e financeiros, para execu¢do de uma obra com base
em elementos informativos de pesquisas, estudos, cdlculos, especificagdes, normas, desenhos,
projeces e todas as disposicdes necessarias voltadas a necessidade das obras de sistema de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario do meio rural em nosso estado. Em virtude desse

estudo, foram elencadas as necessidades a seguir:

e Projeto do Sistema Abastecimento de Agua — SAA;
e Projeto Elétrico;

e Projeto Estrutural;

e Projeto Automacgao;

e Levantamento topografico;

e Estudos geotécnicos;

e Teste de vazao, caso o manancial seja poco;

e Andlise fisico quimica e microbioldgica da agua;

e Projeto de Travessia;

¢ Viabilidade técnica Cagece ou Cogerh, em caso de injetamento.

Cabe salientar que as necessidades supramencionadas devem ser elaboradas conforme
orientagdes do Padrio de Projetos e Obras Rurais - Sistemas de Abastecimento de Agua — SAA do
Programa Aguas do Sertdo. Cumpre destacar que o Programa Aguas do Sert3o se constitui em um
programa que ndo se restringe apenas as obras de abastecimento do meio rural, mas visa atender
a um modelo de gestdo sustentavel e duradouro que justifica a monta do investimento e a

operacionalizacdo ao longo dos préximos 20 anos.

Para viabilizar a execucdo das acGes relacionadas a infraestrutura nos componentes 1 e 2 do
Programa Aguas do Sertdo, existe o Componente 4: Gestdo e Implementacdo do Programa que
contempla servicos de apoio a Unidade de Gerenciamento do Programa (UGP-PAS) durante a
execuc¢do dos componentes do Programa (gerenciadora e/ou supervisora e auditorias externas);
aquisicdo de equipamentos para a UGP PAS (computadores, software, veiculos, equipamentos de
escritério e prestacdo de servigos para o funcionamento da UGP-PAS) e Servicos de consultoria de

apoio a UGP-PAS.
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MATRIZ DE COMPROMISSOS

PROGRAMA: AGUAS DO SERTAO

Reduzir a vulnerabilidade e fortalecer a resiliéncia da populagdo rural do estado do Ceara a escassez

OBJETIVO GERAL i - . . .
hidrica, melhorando as condi¢des de saude e a qualidade de vida.
e Ampliar o acesso da populagdo a dgua potavel, garantindo estabilidade no fornecimento e
melhoria da qualidade da agua.
OBJETIVOS . gz:i';rrl]l:;zl(;:gra:‘: protecdo dos recursos hidricos por meio do tratamento do esgoto e do uso
ESPECIFICOS gua.
e Garantir a sustentabilidade da operagdo e manutencdo das infraestruturas de Saneamento
Basico por intermédio do fortalecimento do modelo de gestdo Sistema Integrado de
Saneamento Rural(SISAR).
AREA DE
o Estado do Ceara
ABRANGENCIA
~ METAS INSTITUICOES INSTITUICOES CUSTOS FONTES DE
ACOES PREVISTAS QUANT. PRAZO INDICADORES EXECUTORAS PARCEIRAS ESTIMADOS RECURSOS
ACAO 1:
Implantacdo,
reabilitacdo, expansdo
e/ou pequenas
melhorias de sistemas
de abastecimento de
a'g'ua em localidades ja 96 Secretaria de
filiadas ou com o . Quadro de .
s - sistemas - . Desenvolvime _— Banco
propédsito de filiar-se .. indicadores Secretaria L. 32 milhdes
~ de Até junho . nto Agrario, . KfW
ao modelo de gestdo . do Programa | das Cidades e 300 mil
. . abastecim | de 2026 Banco Governo
SISAR, incluindo, entre no quadro e Cagece . euros
N ento de . Mundial, do Estado
outros, a elaboragdo de . abaixo
. agua SISAR.
estudos e projetos, a
realizagdo de medidas
de mobilizagdo social e
de educagdo sanitaria e
implantacao de
sistemas de energia
renovavel.
ACAO 2:
Implantagao,
reabilitaggo e /ou
expansdo de sistemas
de esgotamento
sanitdrio, individuais e , .
tario, IndViQ Até 20 Secretaria de
coletivos, em . Quadro de .
. g sistemas L . Desenvolvime _— Banco
localidades ja filiadas .. indicadores Secretaria . . 16 milhoes
L . de Até junho . nto Agrario, . KfW
ou com o propdsito de do Programa | das Cidades e 200 mil
o esgotame | de 2026 Banco Governo
filiar-se ao modelo de no quadro e Cagece . euros
. . . nto . Mundial, do Estado
gestdo SISAR, incluindo, . abaixo
sanitario SISAR.
entre outros, a
elaboracdo de estudos
e projetos, realizacdo
de medidas de
mobilizagdo social e
educacgado sanitaria.

Fonte: Secretaria das Cidades /PAS, Ceard, margo 2022.
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Quadro Il - Programa Aguas do Sertdo - Indicadores de Resultados

Indicadores Unidade de Medida Valores Férmula de calculo
Habitantes  beneficiados com
sistemas de agua que recebem ao . Linha de Base:0 Somatério do niumero de pessoas
Quantidade de .. . .
longo de todo o ano, pelo menos . Meta: 100.000 beneficiadas pelos investimentos -
. . . Habitantes
70 litros de agua por dia per SAA
capita
Percentual de localidades Relagdo entre a quantidade de
beneficiadas pelo programa com Percentual Linha de Base:SD macromedidores instalados e a
macromedidores em Meta: 80% quantidade de sistemas filiados ao
funcionamento SISAR multiplicado por 100
Percentual de localidades Percentual de localidades que passa-

beneficiadas pelo programa com
estrutura tarifaria progressiva
baseada no uso introduzida

Percentual de
localidades

Linha de Base: 40%
Meta: 100%

ram a pagar a tarifa de dgua baseada
no consumo (através da micro-
medigdo)

Habitantes  beneficiados com
acesso adequado ao sistema de
esgotamento sanitario

N2 habitantes

Linha de Base:0
Meta: 20.000

Somatério do nimero de pessoas
beneficiadas por sistema de
esgotamento sanitario reabilitado

Percentual de localidades ao final
do programa onde a qualidade da

Linha de Base:
aprox. 50%

Numero de localidades onde a quali-
dade da dgua atende aos padroes

gua atende aos padroes Percentual Meta: 90% brasﬂelrgs dividido Pelo numero total

brasileiros (IQA) de localidades ao final do programa
multiplicado por 100

indice de perda de &gua na Linha de Base: Vol. macromedido subtraido do vol.

distribuicao dos sistemas Percentual aprox. 50% micromedido dividido pelo volume

beneficiados pelo programa

Meta: 35%

macromedido multiplicado por 100

Fonte: Secretaria das Cidades /PAS, Ceard, margo 2022.
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9.3.2 PROJETO DE DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL/PROJETO SAO JOSE Iil

O Governo do Estado do Ceard, através do Acordo de Empréstimo BIRD n2 8986-BR firmado com
o Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento — BIRD, atua por meio da Secretaria
do Desenvolvimento Agrdrio (SDA), na promoc¢do de ag¢Bes de politicas publicas de
desenvolvimento econémico e social e seguranca hidrica e alimentar das comunidades rurais do
Estado.

O Projeto de Desenvolvimento Rural Sustentavel — PDRS / Projeto Sdo José Ill — Fase I, visa
contribuir com o desenvolvimento rural do estado do Ceara, com agbes voltadas para o acesso ao
mercado, acesso a dgua e saneamento e adoc¢do de abordagens de resiliéncia climatica, com um
investimento de USS 150 milhdes (cento e cinquenta milhdes de ddlares), sendo USS 100 milhdes
(cento milhdes de ddlares), do empréstimo do BIRD e USS 50 milhdes (cinquenta milhdes de

dodlares), do financiamento de contrapartida do Governo do Estado.

O Projeto esta estruturado em trés componentes, apresentados a seguir:

Componente 1: Inclusdo Econdmica Sustentavel — Esse componente tem como propdsito
melhorar o acesso das organizacGes produtoras ligadas a agricultura familiar a mercados
dindmicos, levando assim a fontes mais sustentédveis de renda. (USS 68,79 milhdes - (sessenta e

oito milhdes e setenta e nove mil délares).

Componente 2: Acesso a Abastecimento de Agua e Saneamento Rural: O objetivo deste
componente é dar suporte aos esfor¢os do estado para tornar universal o acesso a melhores
servicos ligados a dgua e ao saneamento, investindo na prestacdo de servicos sustentaveis e
resilientes, destinados as comunidades rurais priorizadas que estejam sujeitas aos maiores riscos

climaticos. (USS 53,09 milhdes- (cinquenta e trés milhdes e nove mil délares).

Componente 3: Fortalecimento Institucional e Gerenciamento do Projeto - Este componente
tem como objetivo fortalecer as capacidades organizacionais, gerenciais, operacionais e de
conhecimento das principais instituicdes do estado, responsaveis pela implementacdo bem como
fornecer o gerenciamento e a supervisio geral do projeto, USS 31,41 milhdes.

O acesso aos recursos do Projeto S3ao José Il — Fase Il seguird o modelo de Chamada Publica,
através de Editais de Manifestacdo de Interesse, que serdo pleiteadas por organizacdes da
sociedade civil, legalmente constituidas e que tenham atua¢do em comunidades rurais, sendo as
Chamadas Publicas mais voltadas para os Componentes 1 e 2.0 publico alvo tem a seguinte

definicdo: Para o Componente 1 a definicdo geral dos principais beneficidrios diretos inclui os
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integrantes dos domicilios dos agricultores familiares e pequenos produtores organizados em
diferentes formas de organizagbes de produtores. Ja para o Componente 2, serdo beneficiarios
diretos a populagdo rural que se beneficie diretamente dos investimentos destinados ao melhor
acesso a agua e infraestrutura local de saneamento. No Componente 3, os beneficidrios diretos
incluem os funcionarios a serem diretamente beneficiados pelas atividades de fortalecimento de

capacidades dirigidas ao fortalecimento institucional publico.

OBJETIVO GERAL — COMPONENTE: ACESSO AO ABASTECIMENTO DE AGUA E SANEAMENTO
RURAL

Dar suporte aos esforcos do estado para tornar universal o acesso a melhores servigos de
abastecimento de 4dgua e solugbes de esgotamento sanitario, investindo na prestacdo de servigos
sustentaveis e resilientes, destinados a comunidades rurais priorizadas que estejam sujeitas aos

maiores riscos climaticos.

AREA DE ABRANGENCIA E BENEFICIARIOS

Os investimentos contemplardo municipios que apresente indice Municipal de Alerta (IMA) nas

classes Alta ou Média-Alta Vulnerabilidade nos anos de 2017, 2018 e 2019.

Serdo beneficiadas populagdes das comunidades rurais do Estado do Ceard que ndao tenham
acesso aos sistemas de abastecimento de dgua com ligacdes domiciliares para consumo humano

ou cujo atendimento ndo esteja contemplando a totalidade da comunidade.

AGOES PREVISTAS

ACAO 1 - Implantagdo de sistemas de abastecimento de agua
Conjunto de obras e instalagdes que englobam estruturas de captacdo, aducdo, tratamento e
distribuicdo de dgua tratada para consumo da populagdo de determinadas comunidades, através

de ligacGes prediais com micromedicdo, beneficiando as pessoas que a compdem;

ACAO 2 - Implantag¢do de moddulos sanitarios domiciliares (modulo novo e/ou tratamento):
Conjunto de infraestruturas, equipamentos e servigos, nesse caso, com o objetivo de coletar e
tratar os esgotos domésticos e com isso evitar a proliferacdo de doencgas e a poluicdo de corpos

hidricos apds seu lancamento na natureza;
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ACAO 3 - Implantagio de sistemas de reuso de dgua cinzas

Estrutura que permite receber as dguas consideradas cinzas, provenientes de tanque ou maquina
de lavar de roupas, chuveiros, pias de banheiro e pias de cozinha, que sdo tratadas
biologicamente. O sistema permite que se tenha mais um recurso hidrico disponivel para ser

utilizado em diversos fins, inclusive na producgdo agricola.

MATRIZ DE COMPROMISSOS
PROJETO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL/ PROJETO SAO JOSE III

Componente: Acesso a Abastecimento de Agua e Saneamento Rural

Dar suporte aos esforcos do estado para tornar universal o acesso a melhores servigos de
OBJETIVO abastecimento de agua e solugGes de esgotamento sanitario, investindo na prestagdo de servigos
sustentaveis e resilientes, destinados a comunidades rurais priorizadas que estejam sujeitas amaiores
riscos climaticos.
AREA DE Municipios que apresente indice Municipal de Alerta (IMA) nas classes Alta ou Média-Alta
ABRANGENCIA Vulnerabilidade nos anos de 2017, 2018 e 2019
- ~ CUSTOS
~ METAS INSTITUICAO INSTITUICOES FONTES DE
ACOES PREVISTAS INDICADORES ESTIMADOS
QUANT. | PRAZO EXECUTORA PARCEIRAS RS RECURSOS
AGAO 1: .
In? lantagdo de Sistemasgia Secretaria do
. P ¢ 2020- abastecimento . Cagece e 100.000.00 BIRD /
sistemas de 165 : Desenvolvime .
. 2025 de dgua L. Sohidra 0 Estado
abastecimento de . nto Agrario
. implementado
agua
ACAO 2:
Im’plantagao-dta- Mddulo .
madulos sanitarios 2020- sanitario Secretaria do Cagece o BIRD/
domiciliares 5.250 - Desenvolvime & . 36.000.000
. s 2025 domiciliar (- Sohidra Estado
(mddulo sanitario . nto Agrario
implementado
completo e/ou
tratamento)
ACAO 3: Domicilios com Secretaria do
Ir.nplantagao de 200 2020- s!stema fje Desenvolvime Cage'ce e 1.600.000 BIRD/
sistemas de reuso 2025 reuso de agua . Sohidra Estado
. . . nto Agrario
de 4guas cinzas implementados

Fonte: Secretaria Desenvolvimento Agrario, margo 2022
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9.3.3 PROGRAMA: NACIONAL DE SANEAMENTO RURAL - FUNASA

Em sintonia com os preceitos do Plansab, o Programa Nacional de Saneamento Rural (PNSR)
avanca na discussdao e consolidacdao de um conceito de rural orientador do planejamento em
saneamento no Brasil e na compreensdo de problemas que vém determinando a auséncia de
solucBes sanitarias adequadas de saneamento bdsico a popula¢do rural brasileira. Pretende
alcancar as populacbes do campo, da floresta e aguas e os povos originarios, segmentos
populacionais distintos, cujas especificidades fornecem elementos para embasar a escolha das
solucBes de Saneamento Basico a serem adotadas, seja no tocante a tecnologia utilizada, seja no

que se refere ao modelo de gestdo das solugdes.

As medidas estruturantes do Plansab aplicadas ao saneamento rural, bem como as estruturais,
devem ser concebidas, portanto, a luz das singularidades étnico-culturais, sociais, econdmicas e
territoriais de cada uma dessas populagdes e em conjunto com elas. Entre essas medidas estdao os

mecanismos de gestao, educacao, participacao e controle social.

Respeitadas as peculiaridades, bem como a interface do saneamento com outras dreas dos
direitos sociais, a implementacdao e a gestdao do PNSR serdao executadas na perspectiva da
intersetorialidade, buscando-se a interagdo com 6rgdos de governo e com politicas e programas
setoriais de estado, em comunhdo com o sexto principio estabelecido no art. 32 do Decreto N2
7.217, de 2010, o qual dispde que os servicos publicos de Saneamento Basico devem ser
prestados em “articulacGo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habitagdo,
de combate a pobreza e de sua erradicagdo, de prote¢Go ambiental, de recursos hidricos, de
promocgdo da saude e outras de relevante interesse social voltadas para a melhoria da qualidade

de vida, para as quais o saneamento bdsico seja fator determinante” .

Considerando as razdes reveladoras da importancia e essencialidade das a¢des de saneamento
especificamente voltadas para a realidade rural, a grande diversidade e demandas multiplas das
populagdes e territdrios rurais e a teia de rela¢des e causalidades existentes entre o saneamento
e demais setores de politicas sociais, apresenta-se a seguir os marcos referenciais do PNSR. Estes
enunciam os principios e valores com os quais o programa esta alinhado, que orientaram sua

formulagdo e orientardo sua implementacdo:

e  Saneamento Basico como direito humano;
e  Saneamento Bdsico como promocdo da saude;
e  Saneamento Bdasico e erradicacdo da extrema pobreza;

e  Saneamento Basico e desenvolvimento rural solidario e sustentavel:
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o Saneamento Bdsico, Agricultura e Seguranca Alimentar e Nutricional para o
Desenvolvimento Rural Sustentavel;

o Saneamento Basico e Energia limpa para o Desenvolvimento Rural Sustentavel.

As estratégias voltadas para o atendimento das demandas de Saneamento Basico nas areas rurais
no Brasil apoiam-se em elementos de integracdo de trés eixos: Gestdo dos Servigos, Educacdo e
Participacdo Social e Tecnologia, entendidos como indissocidveis, além de necessarios ao

atendimento das demandas das populag¢des que habitam as areas rurais do Pais:

e Gestdo dos Servigos (Planejamento, Regulacdo, Prestacdo e Fiscalizacdo);

e Educacdo e Participacdo social (formacdo e qualificacdo dos atores envolvidos no PNSR
para participacdo social para gestdo do saneamento em dreas rurais; diretrizes para
educacao e participacao social; e

e Tecnologia (diretrizes para abastecimento de agua).

As metas do PNSR, sustentadas pelos seus marcos referenciais, principios, objetivos, diretrizes e
estratégias, foram estabelecidas prevendo-se horizontes de curto, médio e longo prazos, em um
periodo de 20 anos, de 2019 a 2038. Estdo pautadas no contelddo do Marco Legal existente,
representado pela Lei Federal N® 11.445/2007, regulamentada pelo Decreto Federal n®

7.217/2010, e por seu instrumento de planejamento, o PLANSAB.

As metas estdo estabelecidas de modo a serem refletidas nos préximos Planos Plurianuais do
Governo Federal. Assim, em curto prazo, a concepg¢ao do préximo Plano Plurianual de Governo
(PPA 2020-2023) devera avancar na identificagdo de metas que reflitam a atuacdo especifica dos

6rgaos federais, a partir dos respectivos histéricos de orcamentos e areas de atuagao.

OBJETIVO GERAL

Atender as demandas de suprimento de agua para as pequenas localidades, localizadas
principalmente em dareas rurais que ndo possuem uma fonte de agua potavel para atendimento

de suas necessidades.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Minimizar os problemas relacionados ao longo periodo de estiagem ocorrido no Estado do
Ceard e, atualmente, em decorréncia do estado de calamidade de saude publica

provocado pelo Coronavirus (COVID-19), com a possibilidade de contaminacdo feco-oral.
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e Disponibilizar dgua potavel aos municipios mais carentes desse servico no estado, para o
melhor enfrentamento da pandemia e também em consideracdo a quantidade
demandada de solicitagdo de instalagdo de pogos pelos municipios.

e Implantar mecanismo de prevencdo e garantia de suprimento, principal ou

complementar, para eventuais problemas futuros com relacdo a fontes de suprimento.

AREA DE ABRANGENCIA E BENEFICIARIOS

Localidades em diversos municipios do Estado do Ceara

ACOES PREVISTAS NO CEARA

ACAO 1 - Implantagido de Servico de Bombeamento e de Sistemas Simplificados de Abastecimento
de Agua em 1.903 (um mil novecentos e trés) Pocos Tubulares Profundos com Chafariz de 5.000L,
com ligacdo na rede de energia da concessiondria e em 211(duzentos e onze) Pogos com Sistema
Autonomo de Geragdo de Energia em 54 (cinquenta e quatro) municipios e 690 (seiscentos e
noventa) localidades, capacidade de atendimento de 20.937 (vinte mil, novecentas e trinta e sete)

familias.

ACAO 2 - Implantacdo de Sistemas Simplificados de Abastecimento de Agua, com captacdo
subterranea, geracdo e alimentacdo de energia fotovoltaica/concessionaria em 13 (treze)
municipios e 49 (quarenta e nove) localidades capacidade de atendimento de 1.828 (um mil

oitocentos e vinte e oito) familias.

ACAO 3 - Implantagdo de Sistemas Simplificados de Abastecimento de Agua em vérias
Localidades, distribuidas em 69 (sessenta e nove) municipios do estado do Ceara, com capacidade

de atendimento de 5.109 (cinco mil cento e nove) familias.

ACAO 4 — FORCA TAREFA DAS AGUAS - Implantagdo de Servico de Bombeamento e instalacdo de
Sistemas Simplificados de Abastecimento de Agua em 5.802 (cinco mil oitocentos e dois) Pocos
Tubulares Profundos com Chafariz de 5.000L, com Sistema Autonomo de Geragdo de Energia
Fotovoltaica, nas areas rurais dos municipios dos estados brasileiros de AL, BA, CE, SE, MA, PB, PE,
PI, RN e MG. Metas para o estado do Ceara: bombeamento — 496 (quatrocentos e noventa e

seis) pogos; Instalagio - 431 (quatrocentos de trinta e um) pogos.
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MATRIZ DE COMPROMISSOS

PROGRAMA: NACIONAL DE SANEAMENTO RURAL

Atender as demandas de suprimento de agua para as pequenas localidades, localizadas
principalmente em areas rurais que ndo possuem uma fonte de agua potavel para atendimento
de suas necessidades.

OBJETIVO GERAL

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e  Minimizar os problemas relacionados ao longo periodo de estiagem ocorrido no estado do
Ceard e atualmente em decorréncia do estado de calamidade de saude publica provocado
pelo coronavirus (COVID-19), com a possibilidade de contaminag&o feco-oral.

e Disponibilizar dgua potadvel aos municipios mais carentes desse servico no estado, para o
melhor enfrentamento a pandemia e também em consideragdo a quantidade demandada
de solicitacdo de instalagdo de pogos pelos municipios.

e Implantar e estabelecer mecanismo de prevengao e garantia de suprimento, principal ou
complementar, para eventuais problemas futuros com relagdo a fontes de suprimento.

AREA DE ABRANGENCIA | Localidades em diversos municipios do Estado do Ceara
METAS b ~ CUSTOS
~ INSTITUICAO INSTITUICOES FONTES DE
ACOES PREVISTAS QUANT. PRAZO INDICADORES EXECUTORA PARCEIRAS ESTI“;ISADOS RECURSOS
ACAO 1:
Implantagdo de Servico Percentual
de Bombeamento e de de pocos
Sistemas  Simplificados erfEr:dos
de Abastecimento de P e/ou
Agua em 1.903 Pogos instalados Municipios
Tubulares Profundos com > p1os, 28.999.004 Governo
. 2023 em relagdo a Funasa SDA, Dnocs
Chafariz de 5.000L, com | 2.114 pogos . Federal
L demanda e Sohidra
ligacdo na rede de .
. existente
energia da
L para o
concessionaria e em 211 .
. atendimento
Pogos com Sistema inteeral
Autbnomo de Geragao g
de Energia Fotovoltaica.
Percentual
ACAO 2: de pogos
Implantagdo de Sistemas perfurados
Simplificados de e/ou
Abastecimento de Agua, instalados Governo
com captagao 114 pogos 2023 em relagdo a Funasa Municipios 5.863.965 Federal
subterranea, geragdo e demanda
alimentagao de energia existente
fotovoltaica/ para o
concessionaria atendimento
integral
ACAO 3: Percgztual
Implantagdo de Sistemas .
- localidades
Simplificados de .
. < atendidas
Abastecimento de Agua 279 em relacdo a Governo
em varias Localidades, ) 2023 ¢ Funasa Municipios | 155.477.836
o, localidades demanda Federal
distribuidas em 69 .
existente
(sessenta e nove)
s para o
Municipios do Estado do .
. atendimento
Ceara. .
integral
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ACAO 4:

Servigo de
Bombeamento e
instalacdo de Sistemas
Simplificados de
Abastecimento de Agua
em Pogos Tubulares
Profundos com Chafariz
de 5.000L e Sistema
Auténomo de Geragdo
de Energia Fotovoltaica,
nas areas rurais de
municipios no Ceara

Bombea-
mento — 496
pocos;
Instalagdo —
431 pogos.

2025

Percentual
de pogos
perfurados
e/ou
instalados
em relacdo a
demanda
existente
para o
atendimento
integral

Funasa

Municipios

36.692.137

Governo
Federal

Fonte: Funasa- Suest-CE, margo, 2022
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9.3.4 PROGRAMA: AGUA PARA TODOS

O Programa Agua Para Todos, também conhecido como Programa Nacional de Universalizagdo e
Uso de Agua, foi instituido pelo Decreto N2 7.535, de 26 de julho de 2011, concebido e aprovado
no ambito do Plano Brasil Sem Miséria, regido pelo Decreto N2 7.492, de 02 de junho de 2011,
com recursos oriundos do Ministério da Integracdo. Em 2013, passou a integrar também o

Programa de Aceleracao do Crescimento - PAC.

O programa prioriza a populagao que vive em situacdao de pobreza e extrema pobreza, de acordo
com os critérios definidos no decreto de sua criacdo e regulamentagdes posteriores, realizadas
pelo Comité Gestor Nacional. O “Agua para Todos” GUA PARA TODOS” também busca articular-se
com os diversos 6rgdos e instituicdes federais nas areas de seguranga alimentar e nutricional,
infraestrutura hidrica e de abastecimento publico de dgua, regulagdo do uso da agua e saude e

meio ambiente.

A agdo do Programa “Agua para Todos” no Ceard é coordenada pela Secretaria do
Desenvolvimento Agrario do Ceard (SDA), por meio de sua Coordenadoria do Abastecimento de
Agua e Esgotamento (Coagua). Desenvolveu no periodo 2012 a 2021 um conjunto expressivo de
intervengdes junto as comunidades rurais totalizando 640 sistemas de abastecimento de agua,

17.789 cisternas de polietileno, 294 chafarizes e 511 pogos perfurados.

OBJETIVO

Promover o acesso ao abastecimento de dgua e solu¢des de esgotamento sanitario, investindo na
prestacdo de servigos sustentdveis e resilientes, destinados as comunidades rurais priorizadas
sujeitas aos maiores riscos climaticos, visando o desenvolvimento humano e a seguranca

alimentar e nutricional de familias em situacdo de vulnerabilidade social.

AREA DE ABRANGENCIA E BENEFICIARIOS

Todo o estado do Ceard com prioridade para populagdo da area rural que vive em situacdo de
pobreza e extrema pobreza e que ndo tenham acesso a sistemas de abastecimento de dgua com
ligagdes domiciliares para consumo humano ou cujo o atendimento nao esteja contemplando a

totalidade da comunidade.
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AGOES PREVISTAS

ACAO 1 - Implantacdo de sistemas de abastecimento de dgua que se constitui em um conjunto
de obras e instalagdes que englobam estruturas de captagao, aducdo, tratamento e distribuicdo
de dgua tratada para consumo da popula¢do de determinadas comunidades, através de ligagbes

prediais com micromedicdo, beneficiando as pessoas que a compdem.

ACAO 2 - Implantac¢do de sistema de esgotamento sanitario, com utilizagio do efluente tratado
para reuso de aguas cinzas e negras, em producdo de palma forrageira. Trata-se de uma
experiéncia piloto no sentido de ampliar a resiliéncia e sustentabilidade hidrica nas comunidades
rurais, a ser realizada, que tera seus resultados avaliados, para uso de outras culturas, tipos

frutiferos, folhosas, e possivel replicagdo no estado.

ACAO 3 - Instalacdo de chafariz, em comunidades de pequeno porte, que n3o foram

contemplados por sistemas de abastecimento de dgua convencional (casa a casa).
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MATRIZ DE COMPROMISSOS

PROGRAMA: AGUA PARA TODOS

Promover o acesso ao abastecimento de agua e solugGes de esgotamento sanitdrio, investindo na prestagao

OBJETIVO GERAL | de servigos sustentdveis e resilientes, destinados a comunidades rurais priorizadas que estejam sujeitas aos
maiores riscos climaticos.
AREA DE Localidades rurais em geral. Agricultores de zona rural que estejam inscritos no CadUnico
ABRANGENCIA geral- e g ) ‘
~ ~ CUSTOS FONTES
~ METAS
ACOES PREVISTAS INDICADORES IEIXS: CILL_eré;RA: Il\:i‘;?é:gg:s ESTIMADOS DE
QUANT. PRAZO (RS) RECURSOS
ACAO 1: Sistemas de
Implantagao de 2020- abastecimento de Secretaria do Cagece. Sisar e
sistemas de 133 agua implantados | Desenvolvimento & i/ 33.406.606 | 00-Estado
. 2025 (. Sohidra
abastecimento de eem Agrario
agua funcionamento
ACAO 2: Sistema de
~ esgotamento .
Implantacdo de sanitario com ETE SecRaraAgo Cagece, Sisar e
sistema de 01 2022 Desenvolvimento & / 1.947.966 | 00-Estado
e reuso . S Sohidra
esgotamento . Agrario
s implantado e em
sanitario .
funcionamento
ACAO 3: Chafarizes Secretaria do 10-FECOP
Instalagao de 78 2022 instalados e em Desenvolvimento - 4.300.000
Chafarizes funcionamento Agrdrio

Fonte: Secretaria de Desenvolvimento Agrario, Ceara, margo,2022.
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9.3.5 PROGRAMA DE CISTERNAS

Construgdo de cisternas com recursos de diversas fontes do governo federal, em especial do
Ministério da Cidadania, com financiamentos externos e recursos do governo estadual,
coordenada pela Secretaria do Desenvolvimento Agrario do Cearad (SDA), por meio da sua

Coordenadoria do Abastecimento de Agua e Esgotamento (Codgua).

O objetivo geral do Programa de Cisternas é a promog¢do do acesso a agua para 0 consumo
humano e producao de alimentos por meio da implementacao de tecnologias sociais simples e de
baixo custo, onde o publico do programa sao familias rurais de baixa renda atingidas pela seca ou
falta regular de agua, com prioridade para povos e comunidades tradicionais. Para participarem,
as familias devem necessariamente estar inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do

Governo Federal.

O Governo do Estado do Ceard, através d do Programa de Cisternas, coordenado pela Secretaria
de Desenvolvimento Agrdrio (SDA), desenvolveu um conjunto expressivo de intervengdes junto as
comunidades rurais, totalizando 138.892 (cento e trinta e oito mil, oitocentas e noventa e duas)
cisternas de placas com capacidade de 16mil litros; 363 (trezentas e sessenta e trés) cisternas
escolares, com capacidade de 52mil litros; 482 (quatrocentos e oitenta e dois) sistemas de reuso;
1.418 (um mil, quatrocentas e dezoito) barragens subterrdneas; e 15.429 (quinze mil,
guatrocentas e vinte e nove) cisternas de enxurradas, com capacidade de 52mil litros, no periodo

2006 a 2021.

A coordenagdo das agles para implantagdo das cisternas também é desenvolvida pela Articulagdo
do Semiarido (ASA), uma rede formada por mais de trés mil organizacGes da sociedade civil de
distintas naturezas, que atuam em todo o Semiarido, na defesa dos direitos dos povos e
comunidades da regidao. As entidades que integram a ASA estdo organizadas em féruns e redes
nos 10 estados que compdem o Semiarido Brasileiro: MG, BA, SE, AL, PE, PB, RN, CE, Pl e MA). A
ASA desenvolve o Programa de Formacdo e Mobilizacdo Social para a Convivéncia com o
Semiarido, que hoje abriga todas as a¢Ges executadas pela rede como os programas “Um Milhdao
de Cisternas” (P1MC), “Uma Terra e Duas Aguas” (P1+2), “Cisternas nas Escolas” e “Sementes do
Semiarido”.

A ASA desenvolveu até 2020 um conjunto expressivo de intervengdes junto as comunidades rurais
totalizando implantagdo de 136.655 ( cento e trinta e seis mil seiscentos e cinquenta e cinco)o
P1MC -115.776 (cento e quinze mil, setecentas e setenta e seis) cisternas, sendo 116.176 ( cento
e dezesseis mil, cento e setenta e seis) cisterna do P1MC com capacidade de dezesseis mil litros,

19.312 ( dezenove mil, trezentos e doze) de P1+2 com capacidade de trinta e dois mil litros e
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1.167 ( um mil cento e sessenta e sete) cisternas escolares. Entretanto, com a auséncia de
repasse de recursos do governo federal nos ultimos anos para a implantacdo de novas cisternas,
as a¢oes do programa ficaram limitadas ao suporte financeiro do governo do estado, coordenadas

pela Secretaria de Desenvolvimento Agrario.

OBIJETIVO

Promocgdo do acesso a dgua para o consumo humano e para a producdo de alimentos por meio da
implementacdo de tecnologias sociais sustentaveis e de baixo custo visando o desenvolvimento

humano e a seguranca alimentar e nutricional de familias em situagdo de vulnerabilidade social.

AREA DE ABRANGENCIA E BENEFICIARIOS

Abrangéncia estadual sendo os beneficiarios os agricultores da zona rural inscritos no CadUnico.

ACOES PREVISTAS

ACAO 1 - Implantagdo de sistemas de reuso de dguas cinzas, nos domicilios do meio rural que
possuam tecnologia social de 12 (primeira) d4gua e/ou Sistema de Abastecimento de Agua. Trata-
se de estrutura que permite receber as aguas consideradas cinzas, provenientes de tanque ou
maquina de lavar de roupas, chuveiros, pias de banheiro e pias de cozinha, que sdo tratadas
biologicamente. O sistema permite que se tenha mais um recurso hidrico disponivel para ser

utilizado em diversos fins, inclusive na producgdo agricola.

ACAO 2 - Implantagdo de cisternas de placa de 12 dgua (16 m?3)

Implantacdo de cisternas que se constitui em uma tecnologia social que proporciona o acesso a
agua de qualidade e em quantidade suficiente para o consumo humano a familias de baixa renda
e residentes na zona rural. Por meio da instalacdo de cisternas de placas de 16 mil litros para
captacdo e armazenamento de agua de chuva, associada a capacitacdo e formagao para a gestao
da dgua. Como resultado, espera-se que as familias beneficiadas possam melhorar suas condi¢cdes
de vida, facilitando o acesso a agua de qualidade para consumo humano, com impacto direto

sobre a saude e a segurancga alimentar e nutricional.
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MATRIZ DE COMPROMISSOS

PROGRAMA DE CISTERNAS

Promogdo do acesso a agua para o consumo humano e para a produgdo de alimentos por meio da

implementagdo de tecnologias sociais sustentdveis e de baixo custo, visando o desenvolvimento humano e

OBIJETIVO GERAL
a seguranga alimentar e nutricional de familias em situagdo de vulnerabilidade social.
AREA DEA Localidades rurais em geral. Agricultores de zona rural que estejam inscritos no CadUnico.
ABRANGENCIA
~ ~ CUSTOS FONTES
~ METAS INSTITUICA INSTITUICOE
ACOES PREVISTAS INDICADORES EXSECUL':'(ERI(\) PZRCléIEgSS ESTIMADOS DE
QUANT. PRAZO (RS) RECURSOS
Domicilios do
meio rural que
ACAO 1: possuam .
~ tecnologia Secretaria do
Implantacdo de . . . 3
. 209 2022 social de 12 Desenvolvimento A definir 1.496.022 | 00-Estado
sistemas de reuso 3 s
de 4guas cinzas agua e /ou Agrario
& Sistema de
abastecimento
de agua.
f:nCAI(a)n?c:a do de Domicilios do SecRegaria do (I),ECAS(II:cetZSaI 82-MCid e
. P ¢ 4.140 2022 . Desenvolvimento ! ! 16.640.994 00-
cisternas de placa meio rural. Agrario Cealtru, IVM, ESTADO
de 12 4gua (16 m?) & IFP.

Fonte: Secretaria de Desenvolvimento Agrario, Ceard, marco/2022.
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9.3.6 PROGRAMA INDICATIVO: AGUA DOCE - PAD

A falta d’dgua no Semiarido é um drama antigo para milhares de pessoas em comunidades
isoladas do estado do Ceara. As alternativas encontradas e ofertadas sdo, em geral, de baixa
qualidade, vindas de barreiros ou pequenos acudes contaminados com coliformes fecais, fungos e
bactérias. Mesmo quando é possivel perfurar um pogo ou apelar para agua dos barreiros, o
problema persiste, devido a composicdo do solo e evaporacdo das aguas acumuladas. Quando
utilizam como fonte d’agua os pocos profundos, muitas vezes, enfrentam a ocorréncia de aguas
salinas e salobras, pois a maioria desses pogos dispdem desse tipo de dgua em seu aquifero. Mais

de 80% dos pogos da regido semiarida do Ceard possuem agua salobra.

O Programa Agua Doce (PAD) constituiu-se em uma agdo do Governo Federal, coordenada pelo
Ministério do Desenvolvimento Regional, por meio da Secretaria Nacional de Seguranga Hidrica,
em parceria com diversas instituicdes federais, estaduais, municipais e sociedade civil. Visou
estabelecer uma politica publica permanente de acesso a dgua de qualidade para o consumo
humano por meio do aproveitamento sustentdvel de dguas subterraneas, incorporando cuidados
ambientais e sociais na gestdao de sistemas de dessalinizacdao. Buscou atender, prioritariamente,
localidades rurais difusas do semidrido brasileiro. O Programa Agua Doce contou com uma rede
de cerca de 200 (duzentas) instituicGes envolvidas e na participacdo de 10 (dez) estados do

Semiarido.

Por reduzir as vulnerabilidades no acesso a agua no Semidrido, o Programa Agua Doce é
considerado uma medida de adaptagdo as mudangas climdticas. Estudos indicam que a
variabilidade climatica na regido poderd aumentar, acentuando a ocorréncia de eventos

extremos, as estiagens mais severas, com consequéncias diretas na disponibilidade hidrica.

O objetivo maior do PAD é a implantagdo e recuperagdao de sistemas de dessalinizagdo em
comunidades que sofrem com elevado déficit de agua potdvel, democratizando dessa forma o
acesso a agua e concorrendo para resolver os graves problemas de escassez de agua e da

ocorréncia de aguas salinas e salobras na maioria dos pogos no Semidrido.

O PAD utiliza a tecnologia da dessalinizacdo da agua, que promove a sua potabilizacdo. Outro
aspecto a ser ressaltado no programa é que a responsabilidade pela gestdo, implementacdo e
funcionamento dos sistemas de abastecimentos de dgua passa a ser das comunidades. Espera-se

assim, melhor manutencdo e aproveitamento dos sistemas.
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O PAD no Ceara

O Programa esta presente no Ceara desde sua concepgdo, em 2004, na recuperagdo e instalacdo
de sistemas de dessalinizagdo. Como experiéncia-piloto, implantou, 02 (duas) Unidades
Demonstrativas (UD). A primeira foi instalada no Assentamento Mundo Novo, no municipio de
Russas, com recursos da Fundag¢do Banco do Brasil, atendendo a 120 (cento e vinte) familias com
a agua dessalinizada e beneficiando ainda a comunidade com o aproveitamento do concentrado,
efluente da dessalinizagdo, com a producdo de tildpia rosa e producdo de forrageira, da erva-sal
(Atriplex numuldria). A segunda unidade demonstrativa foi instalada em Calumbi, no municipio

de Taud e atende a 83 familias, nas mesmas condigdes.

Em 2009, foi elaborado o Plano Estadual do Programa Agua Doce para Ceard, abrangendo o
periodo de 2010 a 2019, que procurou retratar a situacdo dos recursos hidricos no estado,
tragcando as diretrizes para o periodo considerado, bem como definiu metas e valores para
atingimento nesta década. Em 14 de junho de 2012, o Governo do Estado do Ceara assinou com o
Ministério do Meio Ambiente o Convénio MMA/SRHU/N207801/2012 — SICONV N2 769275/2012,
tendo a Secretaria dos Recursos Hidricos como instituicdo executora do Programa Agua Doce

Ceara.

O Convénio Federal assegurou recursos financeiros totais da ordem de RS 44 milhdes, sendo RS 4
milhGes de contrapartida estadual para a constru¢ao de obras civis e instalagdo de sistemas de
dessalinizagdo em comunidades rurais difusas do Semidrido cearense. No entanto, com a
utilizacdo dos rendimentos da aplicacdo da conta bancdria do convénio, esse total é de
aproximadamente RS 54 milhdes (cinquenta e gtro milhdes de reais). Somente em 2013, o
PAD/CE iniciou as atividades de execucdo, orientado para aplicacdo da metodologia instituida

pelo Ministério do Meio Ambiente -MMA.

A sele¢ao dos municipios do estado para participarem do PAD obedeceu a critérios técnicos, onde
foram priorizados os municipios com menor IDH - indice de Desenvolvimento Humano, que
dispGem somente de aguas salinas ou salobras em seu subsolo, tém baixos indices pluviométricos,
principalmente as localizadas na regidao semiarida brasileira. J4 com relagdo as comunidades rurais
difusas, foi exigido que cada comunidade preencha os critérios de dispor de pogo profundo com

vazdo minima de 1000 (mil) litros/hora e ter energia elétrica.

Esses municipios foram escolhidos por meio do indice de Condigdo de Acesso a Agua (ICAA) e a
partir dos niveis de criticidade, definidos pela composicdo dos seguintes indicadores: a)
Pluviometria; b) indice de Desenvolvimento Humano (IDH); c) Mortalidade Infantil; c) Intensidade

de Pobreza; d) Concentracdes de Sélidos Totais Dissolvidos (STD); e e) Areas Susceptiveis a
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Desertificagdo (ASD). Este ultimo indicador, como se trata de informacdo relevante para o

Semiarido, foi solicitado ao Ministério para ser incluido no calculo da hierarquizacdo dos

municipios do estado.

Foram implantados 252 (duzentos e cinquenta e dois) sistemas de dessalinizagdo em

comunidades rurais difusas de 44 (quarenta e quatro) municipios da regido semiarida do estado,

beneficiando 58.680 (cinquenta e oito mil, seiscentos e oitenta) pessoas com uma produgdo de

dgua potavel de 151.600 I/h, conforme Quadro Ill — Relagdo dos Municipios/Comunidade

Beneficiadas.

Quadro Il - Relagdo dos Municipios, comunidades e familias beneficiadas

. Ne
Ne MUNICIPIO COMUNIDADES Ne
1 Apuiarés Lagoa das fedras, !.agoa Grande, Lajes, Mucambo, 6 299
Salgado e Sdo Francisco
2 Aiuaba Riacho da Catingueira 1 58
Abismo/Baixa Funda, Assentamento Mucuim |,
3 Arneiroz Intans, Jord3do / Serra Verde Saco da Serra e Varzea 6 166
do Boi
Baixio Grande/Serra Rocha, Cipé / Poco Dantas,
4 Acopiara Lagoa de Dentro, Monte Alegre, Riacho Verde, Santa 9 309
Cruz, Timbaubinha, Umburanal e Vila Luna.
5 Alto Santo Cabrito Il e Emburalhada 2 64
Arisco dos Barreiros, Assent. Manos Kolping, Boa
6 Aracoiaba Vista / Sdo Sebastido, Furnas, Jitirana e Umarizeiro 6 369
de Cima
Batedor, Estrela, New York, Queimadas, Santa
7 Boa Viagem Maria, Sdo Luiz, Sitio Martins, Jatoba e Olho D'agua 9 353
dos Facundos
8 Banabuiu Assentamento Quinipord 1 20
9 Barreira Grossos, Lagoa do Meio, Pascoalzinho Vila Canela 3 101
Assentamentos Guarani, Pedras, Santa Clara |,
Alegre, o Canudos, Lagoa Verde, S3o Paulo Sousa,
Bonito (Aditivo), Cachoeira dos Alves, Cachoeira dos
10 _— Coelhos, Cametd, Campos (Aditivo), Carnauba dos
‘. 23 1.080
Canindé Barrosos, Conceicdo do Bonifacio, Monte Alegre
(Aditivo), Oiticica do Curu, Piedade, Salgado / Inga
(Aditivo), Santana da Cal (Aditivo), Serrote Branco,
Tiracanga (Aditivo) e Vaca Brava
11 Caridade Humalta,NIpuglra de Baixo, Pereiros, S3o Jodo/Pedra 5 299
Preta e S3o Vicente
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12

Catarina Lagoa do Arroz 1 24
13 Choré Assen.tamento Jun'co,' Assen'tamNento Lagoinha, 5 198
Barreiras Branco, Caicarinha e Riachao l e Il
14 Chorozinho Assent. José Lourencgo e Campestre dos Mouras 2 122
15 General Sampaio | Assentamento Ramalhete e Vila dos Chagas 2 55
Assent. Alma S3o Fernandes, Assentamento Saco
16 Irauguba Verde, Boa Vista Caxitoré, Costa |, Riacho do Barro e 6 262
S3o Joaquim do Doce
17 .. Jardim, Mulungu, Pé de Serra de Santana, Pedra
It . . . 6 380
apaje D'agua, Salitre e Serrote do Meio
Alegre |l, Batente, Felipa, Mourdo, Olho D'adgua do
18 Itatira Gado, Olho D'dgua dos Barros, Paquetd, Trapid dos 9 334
Macambiras e Trapiazeiro
Assent. Aniceto, Assent. Cachoeira do Fogo, Assent.
Juazeiro, Assent. Mundo Novo, Assent. Palestina,
19 A Assent. Sao Joaquim I, Assentamento
Ind d . . 16 961
ndependencia Oriente/Santana, Cachoeira do Fogo, Ematuba,
Escola Agricola, Juca, Morro dos Barbosas, Riacho do
Meio, Varzea do Toco, Oiticica e Santa Clara
20 Ibaretama Bastides, Extrema, Lagoa da Pedra e Serrote Branco 4 203
21 Ibicuitinga Assent.. Renascer/Longar e Assentamento ) 69
Barbadinha
Assentamento Barra dos Bertoldos, Assentamento
22 Itapitina Nova Olinda, Asse.ntamento Poco da. Pedra, 7 263
Assentamento Curupira, Assentamento Vila Nova,
Lagoa da Pedra e Serrote Preto
23 Jaguaretama Assentamento Trapid e TorrGes 2 63
24 Jaguaribara Assentamento Sabia e Sossego 1 62
25 Madalena ASS(.eNntamento C_algarfa\, Caglmblnh.a, Espinheiro, 6 299
Lonjdo, Serrote Feioe Tigre dos Carneiros
26 Miraima Assentamento Pogo da Onga, Jesus, Piloes 3 183
Assentamento Santa Isabel, Assentamento Taboa,
27 Monsenhor Assentamento Xique-Xique, Barreiros, Boqueirdo, 10 344
Tabosa Jacinto dos Bentos, Pau Ferro, Queimadas, Rajado de
Cimae Soco
28 Milha Barrae Sitio Milhd Velha 2 200
29 Mombaca Catolezinho, Nc?va Uniao, Sitio .Lages/Progresso, Sitio 6 473
Recanto, Umari, Varzea Comprida
Assentamento Banhos, Assentamento Bom Jesus,
30 Morada Nova Assentamento Favela, Boa Esperanca, Frei Remidioe 6 244

Lagoa do Pimenta
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31

Ocara

Assentamento  Cachoeira, Assentamento Che
Guevara, Assentamento Lagoinha, Bola de Cima,
Lagoa Nova dos Firminose Mocoré dos Cosmes

305

32

Paramoti

Ipueira das Pedras, Monte Pedral, Mulungu,
Muquém, Nogueira, Passagem

190

33

Pentecoste

Assentamento Jurema/ Aroeiras, Bandeira/Inchu,
Boa Vista, Lagoa de Dentro, Rancho dos Mocos,
Salgado do Cosmo Chagas, Sitio do Meioe Sitio dos
Marfins

245

34

Palhano

Feijdo Mansoe Lagoa do Curral

75

35

Piquet Carneiro

Pitombas, Serrote dos Martins, Sitio Recanto, Tataira

132

36

Quiteriandpolis

Angical, Bom Principio, Gavido, Jardim/Cibele,

Mangueira, Santa Ritae Santo Ant6énio

486

37

Russas

Assentamento Mundo Novo

120

38

Santa Quitéria

Assentamento Alegre Tatajuba, Assentamento Saco
de Belém Olho D'dgua, Assentamento
Carnaubinha/Galante, Assentamento Grossos,
Assentamento Queimados, Assentamento Saco de
Belém Pocinhos, Assentamento Valparaiso I,
Cabeceiras, Manicoba, Palestina/Virginea, Riacho
das Pedrase Sdo Damido Dos Casimiros

12

528

39

Saboeiro

Jua, Lagoa dos Marinheiro, Malhadae Sitio
Juazeirinho

226

40

Salitre

Milhans, Sitio Baixio do Pogo da Cruz, Sitio Espirito
Santo, Sitio Mandacarue Sitio Papagaio

248

41

Tejuguoca

Acude, Alegria, Logradouro, Macaco/Catarina,
Rapinae Ribeiro

347

42

Taua

Assentamento Angicos, Calumbi, Cipd, Dormideira,
Fazenda Altamira, Galuada, Jardim, Joaninha,
Massapé, Milagres, Mutuca, Olho D'dgua dos Motas,
Santo Antonio Carrapateiras, Santo Anténio de
Baixo, Sdo Felipe, Sdo Jodo, Sdo Pedro Volta, Todos
os Santose Vila Joaquim Moreira

19

1.155

43

Umirim

Assentamento Caianae Assentamento Maracaja

43

44

Umari

Lagoa Tapada, Sitio Alegriae Sitio Amarracdo

72

Fonte: Secretaria dos Recursos Hidricos, Ceara, margo, 2022.
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Um dos maiores desafios do Programa Agua Doce é contribuir com a criacio de estruturas
permanentes de gestdo dos sistemas de dessalinizacdo, tanto nos estados quanto nos municipios
e nas comunidades. O programa ndo é uma iniciativa emergencial, pois a experiéncia de
programas anteriores ensinou que instalar ou recuperar sistemas de dessalinizagdo ndo é
suficiente para garantir a oferta continuada de agua de boa qualidade para as familias do
Semiarido. E preciso também investir na organizacdo de mecanismos de gest3o que viabilizem o
funcionamento dos sistemas de dessalinizagdo a longo prazo. Este, portanto, é o grande
diferencial do programa. Transferir a gestdo desses sistemas para a prépria comunidade, que é

capacitada neste sentido, durante a fase de instalagdo e funcionamento dos dessalinizadores.

Foram realizadas e concluidas as seguintes etapas, a primeira de Diagndstico Socioambiental e
Técnico; a segunda do Programa com as obras civis e instalacdo dos sistemas de dessaliniza¢do; e
a terceira, voltada para as atividades de monitoramento ambiental e manutengdo corretiva e
preventiva. Atualmente o programa se encontra na fase de manutengdo corretiva nos 252
(duzentos e cinquenta e dois) sistemas de dessalinizagdo instalados, realizando esta atividade com
recursos do Estado e com término previsto para junho de 2022, sem previsao de recursos federais

assegurados para obras e/ou instalagdo de novos sistemas de dessalinizagdo do PAD.

Neste contexto de término do programa no nivel federal, mas considerando-se as caracteristicas
de salinidade da agua subterranea no Semidrido, a dependéncia da populagdo rural em relagdo a
estes mananciais e os resultados positivos do Programa Agua Doce no Ceard, apresenta-se neste
Plano Estratégico como um Programa Indicativo, que podera ter sua concepcdo e metodologia

absorvida em outros programas, projetos e a¢des voltados para o Saneamento Basico Rural.
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9.4 GESTAO OPERACIONAL NO SANEAMENTO RURAL

9.4.1 PROGRAMA: MONITORAMENTO QUANTIQUALITATIVO DOS MANANCIAIS PARA

ABASTECIMENTO DAS COMUNIDADES RURAIS

Conforme o anuario do monitoramento qualitativo dos principais acudes do estado do Ceard
(2017), a 4gua é composta por pardmetros fisicos, quimicos e bioldgicos, resultantes dos
processos que ocorrem sobre a bacia hidrografica (condi¢des naturais e agdo antropica). Tais

parametros caracterizam a agua e indicam sua qualidade.

Neste contexto, tem-se o monitoramento, com a fungdo de produzir informagdes relacionadas
tanto com os aspectos quantitativos e quanto com os aspectos qualitativos dos corpos hidricos.
Sdo estas informacgdes, ndo sé atual, mas também histéricas, mantidas em um banco de dados,

gue permitem o efetivo gerenciamento dos recursos hidricos.

No que diz respeito ao aspecto quantitativo o gerenciamento é efetuado levando em
consideragdo balango entre a oferta e a demanda. O monitoramento sistematico e continuado
permite conhecer o regime hidrolégico de cada agude, e assim saber a capacidade e a garantia do

atendimento das demandas hidricas submetidas.

O monitoramento qualitativo tem como objetivo produzir informac¢des que orientem os usuarios
na adequabilidade da agua bruta aos multiplos usos, promover a conservagdo da qualidade da
agua e prover informagdes que tornem possivel prever a qualidade da dgua e subsidiar novos

empreendimentos e usuarios.

Um efetivo gerenciamento dos recursos hidricos é feito buscando o uso racional e sustentado de
cada corpo hidrico, exigindo a ndo dissociacdo dos aspectos quantitativos dos aspectos

gualitativos.

Os corpos hidricos superficiais gerenciados pela Cogerh sdo rios, canais e os acudes. Quando o
corpo hidrico é um rio quantitativamente s3o monitorados a cota do nivel de agua, a
profundidade da ldamina d’agua, a vazdo conduzida e o comprimento dos trechos de rios
perenizados, enquanto que para um agude sdo monitorados a cota do nivel de agua, a area

inundada e o volume de dgua armazenado.

Todo o rigor técnico, com monitoramento qualiquantitativo dos corpos hidricos, fez do Ceara uma
referéncia nesta drea. A rede de monitoramento da qualidade da dgua implementada pela Cogerh
possui informagOes atualizadas diariamente de todos os 155 (cento e cinquenta e cinco)
reservatdrios monitorados, além dos vales perenizados dos principais rios (Acaraud, Banabuiu,

Curu e Jaguaribe), os canais do Trabalhador e do Pecém, o Eix3o das Aguas e algumas lagoas.
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A grande maioria dos reservatérios que sdo utilizados como principal fonte de capta¢do para os
sistemas de abastecimento rural, ndo possuem monitoramento qualiquantitativo, e esta auséncia
€ uma lacuna no robusto sistema estadual, por isso, é urgente a constru¢ao de um modelo que
possibilite um sistema que garanta o monitoramento destes reservatérios. O monitoramento
garantird um maior controle do volume e da qualidade da 4dgua dos agudes que abastecem as

comunidades rurais.

OBIJETIVO GERAL

Implantar sistema especifico de monitoramento de dgua bruta para o Saneamento Basico Rural.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Atingir o plano de amostragem para qualidade da agua exigido pela portaria vigente do
Ministério da Saude.
e Avaliacdo da situacdo tréfica dos reservatodrios utilizados.

e Avaliagdo de risco a saude humana decorrente de possiveis contaminacdao dos mananciais.

AREA DE ABRANGENCIA E BENEFICIARIOS

Comunidades que possuam sistema de abastecimento e que conte com a gestao do Sisar, SAAE

ou a da prépria comunidade.

ACOES PREVISTAS
ACAO 1 - Elaborar Plano de Amostragem e defini¢3o dos reservatdrios a serem monitorados.

ACAO 2 - Realizar capacitagdo sobre a atual legislagdo que trata da qualidade de agua bruta de

manancial superficial e subterrdneo para consumo humano.
ACAO 3 - Realizar capacitagdo com equipes técnicas sobre processo de coleta de dgua bruta.

ACAO 4 - Articular junto aos responsaveis a necessidade de inserir no sistema Sisagua e/ou no

sistema préprio os dados de controle da qualidade da agua.

ACAO 5 - Realizar reunides com as instituicdes responsaveis pelos recursos hidricos e meio

ambiente sobre a protecdo e a qualidade da agua.
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ACAO 6 - Realizar coletas ambientais de 4dgua bruta nos pontos de captacdo superficiais e
subterrdneos para os diversos parametros para atender a Portaria GM/MS N2 888/2021 e a

resolucdo Conama 357/2005, no art. 14, inciso |l, tabela I.
ACAO 7 - Realizar avaliagdes do atendimento do Plano de Amostragem de dgua bruta.

ACAO 8 - Divulgar periodicamente as informacdes da qualidade da 4dgua dos mananciais de

captacao utilizados pelos sistemas rurais.
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MATRIZ DE COMPROMISSOS

PROGRAMA: MONITORAMENTO QUANTIQUALITATIVO DOS MANANCIAIS PARA ABASTECIMENTO DAS

COMUNIDADES RURAIS (COGERH)
Monitorar e controlar os mananciais com sistemas de abastecimentos que sao utilizados para o
consumo humano das comunidades rurais.

OBJETIVO GERAL

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Atingir o plano de amostragem exigido pela portaria vigente do Ministério da Salde;
e Avaliacdo da situagao trofica dos reservatérios utilizados;
e Avaliacdo de risco a saude humana decorrente de possiveis contaminagdo dos mananciais.

Comunidades que possuam sistema de abastecimento e que conte com a gestdo do SISAR,

AREA DE ABRANGENCIA L. .
G SAAE ou a prépria comunidade.
METAS = ~ FONTES
- INSTITUICOES | INSTITUICOES
ACOES PREVISTAS INDICADORES DE
QUANT. PRAZO EXECUTORAS PARCEIRAS RECURSOS
ACAO 1: 03 (dois) SDA, Sec. das
Elaborar Plano de Amostragem 12 Regides 2023 e reservatorios SRH Cidades, Sisar, COGERH
e definicdo dos reservatdrios a hidrograficas 2024 . Cogerh SAAE,
. por bacia .
serem monitorados. Prefeituras
ACAO 2:
Realizar capacitacdo sobre a Sisar, SAAE’s,
atual legislacdo que trata da o 01 (uma)
qualidade de 4gua bruta de hildzrclje;gé::‘)i(ce:s 235;4(2 capacitacdo CjRgrh Prefeituras, COGERH
manancial superficial e 8 por bacia g Comités de
subterraneo para consumo Bacias
humano.
ACAQ 3: o . Sisar, SAAE’s,
Realizar capacitagcdo com i 01 (uma) Sec. Cidades, .
. L 12 Regides 2023 e N Prefeituras,
equipes técnicas sobre . e capacitagao Cogerh A COGERH
. hidrograficas 2024 i Comités de
processo de coleta de dgua por bacia SRH .
Bacias
bruta
ACAO 4:
Articular junto aos SDA, Sec. das
responsaveis a necessidade de S SRH Cidades, Sisar
. P . . . com dados Mensal Uma reunido ’ ! COGERH
inserir no sistema Sisdgua e/ou . Cogerh SAAE,
. o realizados ]
no sistema préprio os dados de Prefeituras
controle da qualidade da dgua.
ACAO 5: SDA, Sec. das
. i Cidades,
Realizar reuniGes com as
instituicGes responsaveis pelos Reunides SRH Sema, Semace
¢ - P . P Anualmente Anual . e comités de COGERH
recursos hidricos e meio realizadas COGERH . .
. ~ Bacias, Sisar,
ambiente sobre a protecdo e a
ualidade da agua SAAE,
q gua. Prefeituras
ACAO 6:
Realizar coletas ambientais de
agua bruta nos pontos de SDA, Sec. das
~ - De acordo Anual .
captacdo superficiais e Cidades, SRH,
N . com o Plano (conforme
subterraneos para os diversos Coletas SRH Sema, Semace
a de o Plano de . A COGERH
parametros para atender a Amostrazem | Amostrage realizadas Cogerh e comités de
Portaria GM/MS N2 888/2021 & & Bacias, Sisar,
- de Controle m)
e a resolugdo CONAMA SAAE
357/2005, no art. 14, inciso Il,
tabela |
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SDA, Sec. das

AcRO7: Cidades
Realizar avaliagdes do 02 avaliacBes 2023 e Avaliagdes SRH Sema Sem,ace COGERH
atendimento do Plano de ¢ 2024 realizadas Cogerh L
. e comités de
Amostragem de dgua bruta .
Bacias
ACAO 8: SDA, Sec. das
. L Cidades,
Divulgar periodicamente as Sema. Semace
informacgdes da qualidade da 02 relatérios 2023 e Relatérios SRH A
. . s . e comités de COGERH
dgua dos mananciais de de avaliagdo 2024 realizados Cogerh .
o - Bacias, SISAR,
captacado utilizados pelos SAAE

sistemas rurais

Prefeituras

Fonte: Cogerh, Cear3, abril 2022.
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9.4.2 PROGRAMA: MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS NA ZONA RURAL

No Nordeste, segundo a Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza (Abrelpe), areas de
disposi¢do inadequada, incluindo lixdes e aterros controlados, ainda recebem 63,7% do total de

residuos coletados, nimero acima da média brasileira que é de 39,8%.

Segundo o Diagndstico do Manejo de Residuos Sélidos Urbanos do Sistema Nacional de
Informagdes sobre Saneamento (SNIS- 2019),48,9% da populagdo rural brasileira era desprovida
de servicos de coleta. Ja em 2020, estimava-se que 21 (vinte e um) milhdes de habitantes ndo
possuiam acesso aos servicos de coleta regular direta e indireta no Brasil, sendo que, desse total,

18,3 milhdes residem em areas rurais.

O servigo de manejo de residuos sélidos é de suma importancia para amenizar esses problemas,
reduzindo a propagacdo de vetores de doengas e evitando a poluicdo em fontes de aguas
superficiais e subterraneas. Desse modo, é proporcionada a melhoria da saude publica, da

qualidade de vida e da sustentabilidade ambiental, além da geragdo de emprego e renda.

A ineficiéncia no tratamento de residuos sélidos da zona rural acaba se retratando nas praticas de
destinacdo destes, em que é possivel observar casos onde domicilios rurais queimam, enterram
ou lancam os residuos em terrenos baldios ou corpos hidricos. Além da poluicdo visual causada
pelo acimulo de residuos, o descarte incorreto desses materiais pode contaminar o solo, o ar, a

agua e ser um fator atrativo de doencas.

A atividade agropecudria € uma das maiores geradoras de residuos, mas, felizmente, ocorre a
reutilizacdo ou reciclagem quase total das embalagens de agrotdxicos, ndo causando danos
consideraveis ao meio ambiente ou a saude humana. O maior problema da atividade agraria na

atualidade é o uso de agrotdxicos, mesmo com os programas de reciclagem de suas embalagens.

Os residuos agrossilvopastoris sdo os residuos gerados nas atividades agropecudrias e
silviculturais, incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas atividades. Os residuos desta
tipologia precisam ser analisados segundo suas caracteristicas organicas ou inorganicas. Entre os
residuos de natureza organica ha que se considerar os residuos de culturas perenes (café, banana,

laranja, coco, entre outras) ou temporarias (cana, soja, milho, mandioca, feijdo, entre outras).

Quanto as criagcbes de animais precisam ser consideradas as culturas de bovinos, equinos,
caprinos e ovinos, suinos, aves e outros, bem como os residuos gerados nos abatedouros e outras
atividades agroindustriais. Também estardo entre estes os residuos das atividades florestais.
Residuo florestal é todo e qualquer material proveniente da colheita ou processamento da

madeira e de outros produtos florestais que permanece sem utilizacdo definida durante o
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processo, por limita¢cdes tecnoldgicas ou de mercados, sendo descartado durante a producdo

(NOLASCO, 2000).

Na zona rural, além da geragdo de residuos sélidos domiciliares, que sdao semelhantes aos da zona
urbana, os grandes volumes de residuos gerados sdo oriundos das atividades agropecuarias,
compostos majoritariamente por fezes de animais e residuos verdes; os quais possuem grande
potencial de geracdo de gds e de compostos organicos. Ja os residuos de natureza inorganica
abrangem os agrotdxicos, os fertilizantes e os produtos farmacéuticos, com seus diversos tipos de

embalagens, caracterizados, em sua maioria, como residuos perigosos.

As caracteristicas dos residuos de natureza organica tém pautado a discussao das possibilidades
de seu aproveitamento energético, inclusive para a redugdo das emissOes de gases de efeito

estufa por eles causadas.

Cada tipo de residuo necessita de um tratamento especifico, devendo ser utilizadas tecnologias e
logisticas diferentes. Para tanto, Planos de gestdo integrada de residuos sélidos na zona rural
deverdo ser elaborados para que os residuos gerados nessas regides possam ter o tratamento e

destinacdo final integrados aos dos residuos gerados nas zonas urbanas dos municipios.

OBIJETIVO GERAL

Reduzir a disposic¢do final ambientalmente inadequada de residuos soélidos na zona rural.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Incluir a zona rural nos sistemas de gestdo integrada implementados nas zonas urbanas.

e Reduzir a queima ilegal de residuos sélidos.

e Ampliar a abrangéncia de sistemas de logistica reversa para as zonas rurais dos municipios
cearenses.

e Implantacdo de infraestrutura adequada para manejo e disposicdo final de residuos na

zona rural.

AREA DE ABRANGENCIA E BENEFICIARIOS

A drea de abrangéncia do referido programa é estadual, e tem como beneficidrio direto a

populagdo rural e os produtores agropecuarios.
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ACOES PREVISTAS
ACAO 1: Elaboragdo de Planos de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos na Zona Rural

A concepcdo desses planos possui o intuito de identificar as caracteristicas dos residuos gerados
em cada regido para pbér em pratica, de forma economicamente vidvel, os tratamentos e
destina¢Ges adequados aos mesmos. A elaboracdo do material deverd ser em sintonia com os
Planos de Coletas Seletivas Multiplas e com os Planos Regionais de Gestdo Integrada de Residuos

Sélidos.

ACAO 2: Elaboragdo de projetos executivos para Gestdo Integrada de Residuos Sélidos na Zona

Rural

Os projetos executivos deverdo conter estruturas e tecnologias para tratamento e destinagao final
de residuos da zona rural, e ser economicamente vidveis e adaptados a realidade cearense.
Deverado constar solugdes tecnoldgicas, equipamentos e estruturas fisicas baseadas nos Planos de
Gestdo Integrada de Residuos Solidos na Zona Rural, além de estarem em sintonia com a
infraestrutura prevista nos Planos de Coletas Seletivas Multiplas e nos Planos Regionais de Gestdo

Integrada de Residuos Sdlidos.

ACAO 3: Expans3o dos sistemas de logistica reversa para as zonas rurais

Firmar termos de compromisso com fabricantes e entidades gestoras a fim de expandir o
atendimento a zona rural. Essa acdo permitird a implantacdo de mais pontos de entrega
voluntdria de residuos da logistica reversa nas zonas rurais e, consequentemente, maiores indices

de destinagcdao ambientalmente correta desses materiais.

Além disso, é prevista a realizacdo de campanhas informativas e educativas, engajando a
populacdo rural a aderir aos programas de logistica reversa, sensibilizando sobre a importancia do
correto descarte dos residuos e dos perigos que podem trazer a saude humana e ao meio

ambiente.

ACAO 4: Implantagdo dos Projetos executivos para Gestdo Integrada de Residuos Sélidos na

Zona Rural

Implantacdo da infraestrutura prevista nos Projetos executivos para Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos na Zona Rural. Considerando a gestao de residuos reciclaveis e de rejeitos, a amplia¢do de

ecopontos nas zonas rurais, aquisicao de equipamentos, veiculos e maquinarios necessarios para
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0 manejo destes nos microssistemas rurais. Ja para os residuos organicos, o uso de biodigestores,

compostagem em Iarga escala, entre outros para o seu tratamento.

E necessdrio que os municipios consorciados incentivem a criagdo e a participacio de
cooperativas/associacdes de materiais reciclaveis nos sistemas de gestdo integrada de residuos,
através da formalizagdo destes e de adequacdo da infraestrutura para melhores condi¢bes de
trabalho. Os municipios e consdrcios deverdao realizar campanhas educativas, instruindo a

populagdo rural quanto ao sistema e tecnologias implantadas.
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MATRIZ DE COMPROMISSOS

PROGRAMA: GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS NA ZONA RURAL

OBIJETIVO GERAL

Reduzir a disposi¢do final ambientalmente inadequada de residuos sélidos na zona rural.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Incluir a zona rural nos sistemas de gestdo integrada implementados nas zonas

urbanas.

e Reduzir a queima ilegal de residuos solidos.
e Ampliar a abrangéncia de sistemas de logistica reversa para as zonas rurais dos

municipios cearenses.

e Implantagdo de infraestrutura adequada para manejo e disposi¢ao final de residuos na

zona rural.
AREA DE ABRANGENCIA Estadual
ACOES PREVISTAS METAS INSTITUIC@ES INSTITUICGES FONTES
QUANT. PRAZO INDICADORES DE
EXECUTORAS PARCEIRAS
RECURSOS
B Municipios com Orgdos
ACAO 1: planos de Ambientais
Elaboragio de planos de | 54 pjypes 2033 gestao SEMA Municipais, |\ 4 efinir
gestao integrada de integrada de SCidades,
residuos sélidos na zona residuos na Agéncias
rural zona rural Reguladoras
ACAO 5 Mun|C||?|os com L
projetos Orgaos
Elaboracdo de  projetos executivos dos Ambientais
executivos para destinacdo | 184 projetos planos de Municipais
e disposicdo final adequadas | yacytivos B °E gestdo SEMA SCidades, A definir
residuos na zona rural . N
integrada de Agéncias
residuos na Reguladoras
zona rural
~ Municipios com .
ACAO 3: Entidades
pontos de
Expansdao dos sistemas de ) entrega de ggstoNras, .
logistica reversa para as 12 Sistemas 2033 voluntaria de SEMA Orgdos A definir
i Ambientais
zonas rurals logistica reversa o
Municipais
na zona rural
~ Tesouro/C
ACAO 4: Numero de Sema, /
icipi Municipi SCidades onta dos
Implantagso dos Projetos municipios com unicipios e 3 Consércios
executivos para  Gestdo 184 projetos 2028 in_fraestruturas Cons.c').rcio_s Adagri, Agace, (ICMS
Integrada de  Residuos implantadas municipais Aprece, UFC, Socioambi
Sélidos na Zona Rural nas zonas rurais Nutec. ental)

Fonte: Secretaria de Meio Ambiente, Ceard, abril 2022.
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9.4.3 PROGRAMA: EFICIENCIA ENERGETICA NA OPERACAO DE SERVIGOS DE

SANEAMENTO RURAL (PROGRAMA AGUAS DO SERTAO)

A Empresa de Pesquisa Energética (EPE), empresa publica vinculada ao Ministério de Minas e
Energia do Governo Federal, informa que o Brasil ocupa a décima posicdo mundial dos maiores
consumidores de energia elétrica. No més de janeiro de 2022, considerando a série histérica dos
maiores consumos mensais, temos um registro de 42.487 gigawatt—hora (GWh) de consumo
nacional de eletricidade, assim, os nimeros representam o segundo maior valor desde o ano de

2004.

Segundo dados da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) e da Associacdo Brasileira de
Energia solar Fotovoltaica (Absolar) a matriz elétrica brasileira dispde, em sua grande maioria, da
fonte hidrica para geragdo de energia, com montante instalado de 109.361 MW (57,50%) no ano
de 2022. Atualmente, considerando o cendrio nacional, o Brasil enfrenta uma crise energética,
principalmente pelo fato de que 59,80% dos recursos é proveniente de fontes hidricas.
Consequentemente, destaca-se que o sistema de elétrico no Brasil é interligado nacionalmente o

gue afeta diretamente todos os estados.

Concomitantemente as a¢cdes do Programa Aguas do Sertdo sdo desenvolvidas em consonancia
com as diretrizes da Organizacdo das NacgGes Unidas, alinhado com a ODS6 e, consequentemente,
ODS7, que tem o objetivo de garantir disponibilidade e gestdo sustentdvel de dgua para todos e

investimento em energias limpas e seguras.

Diante do exposto, se faz necessario investimentos em energias renovaveis, principalmente pelo
cenario da escassez hidrica e necessidade de diversificagdo da matriz energética brasileira com
uma gestdo eficiente dos recursos naturais e energéticos com énfase em solugdes limpas e

sustentaveis.

OBJETIVO GERAL

Implantar infraestrutura de energias renovaveis, especificamente a fotovoltaica, para fins de

eficiéncia energética na operagdo de servicos de saneamento rural (3gua e esgoto).

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Eficiéncia Energética na Operacdo de Servicos de Sistemas de Abastecimento de Agua

(SAA’s) do Programa Aguas do Sert3o.

e Eficiéncia Energética na Operacgdo de Servicos de Sistemas de Esgotamento Sanitario (SES'’s)

do Programa Aguas do Sert3o.
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AREA DE ABRANGENCIA E BENEFICIARIOS

Para fins de difusdao da tecnologia fotovoltaica e, consequentemente, a apropriacao da operagao e
manutencdo da infraestrutura e fortalecimento do modelo de gestdo compartilhada dos sistemas
Sisar, foi estimada a média de 16 (dezesseis) sistemas fotovoltaicos de alimentagdo energética dos
SAA’s e 4 (quatro) sistemas fotovoltaicos de alimentacdo energética dos SES’s do Programa Aguas
do Sertdo (PAS/SCidades) distribuidos homogeneamente nas oito regionais do Sisar no estado do

Ceard

ACOES PREVISTAS
ACAO 1 - Capacita¢do dos Operadores de Sistemas

Devido a expansdo dos sistemas fotovoltaicos no cendrio nacional, se faz necessario a capacitacdo
dos operadores dos SAA’s e SES’s, para fins de implantacdo da nova tecnologia segundo
recomendagbes das normas técnicas, normas regulamentadoras de salde e seguranca

ocupacional, além das legislagdes, decretos e portarias vigentes.

ACAO 2 - Capacitagdo dos Profissionais Técnicos

Devido a expansdo dos sistemas fotovoltaicos no cendrio nacional, se faz necessario a capacitacdo
dos profissionais técnicos lotados na SCidades, para fins de implantagdo da nova tecnologia e
monitoramento na fase de pré-operac¢do e operacao dos sistemas fotovoltaicos, responsaveis pela
alimentacdo energética dos SAA’s e SES’s segundo recomendagdes das normas técnicas, normas
regulamentadoras de salde e seguranca ocupacional, além das legislacGes, decretos e portarias

vigentes.

ACAO 3 - Sistema de Monitoramento Remoto Fotovoltaico

O Sistema de Monitoramento Remoto Fotovoltaico serd composto de programa computacional
responsavel pelo acompanhamento e evolucdo das varidveis do SFV, principalmente para
verificacdo das condicGes de geracdo mensal do sistema solar estimada no projeto executivo.
Logo, o monitoramento remoto permite embasamento técnico e cientifico na tomada de decisdo
para fins de celeridade na aplicagdo de medidas preventivas e, em ultimo caso, corretivas, assim,

evita-se o desabastecimento das localidades.
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ACAO 4 - Projetos, estudos de viabilidade para implantagdo de Sistemas Fotovoltaicos — SAA’s

No dmbito da Secretaria das Cidades (SCidades), dos 20 (vinte) sistemas fotovoltaicos, serdo 16
(dezesseis) para alimentagdao energética de sistemas de abastecimento de 3agua, difundidos
uniformemente nas oito regionais do Sisar visando a difusdo da tecnologia e, principalmentea
apropriacado e, consequentemente, fortalecimento do modelo de gestdo compartilhada do Sisar,

para os quais serdo elaborados projetos de viabilidade para implantagdo.

ACAO 5 - Projetos, estudos de viabilidade e implantagdo de Sistemas Fotovoltaicos — SES’s

No ambito da Secretaria das Cidades (SCidades), dos 20 (vinte) sistemas fotovoltaicos, serdo 4
(quatro) para alimentagdao energética de sistemas de esgotamento sanitdrio, difundidos
uniformemente nas regionais do Sisar no Estado do Ceard para fins de difusdo da tecnologia e,
principalmente, pela apropriacdo e, consequentemente, fortalecimento do modelo de gestdo

compartilhada do SISAR.

ACAO 6 — Implantagdo dos Sistemas Fotovoltaicos para alimentagdo energética dos SAA’s do

PAS

Apds a conclusdo dos projetos, estudos de viabilidade e implantagdo de sistemas fotovoltaicos
para fins de alimentagdo energética dos Sistemas de Abastecimento de Agua ( SAA), a SCidades
serda responsavel pela elaboragdo da documentacdo necessaria para fins de abertura de processo

licitatério com objetivo de contratacdo de empresa especializada na execuc¢do do objeto.

ACAO 7 — Implantagdo de Sistemas Fotovoltaicos para alimentagdo energética dos SES’s do PAS

Apds a conclusdo dos projetos, estudos de viabilidade e implantagdo de sistemas fotovoltaicos
para fins de alimentacdo energética dos Sistemas de Esgotamento Sanitario (SES’s), a SCidades
sera responsavel pela elaboragdo da documentagao necessaria para fins de abertura de processo

licitatério com objetivo de contratacdo de empresa especializada na execug¢do do objeto.

ACAO 8 — Operagao e Manutengio de Sistemas Fotovoltaicos (O&M)

A operagao e manutenc¢ado dos sistemas fotovoltaicos de SAA’s e SES’s serdo de responsabilidade
dos sistemas Sisar. Contudo, na fase de pré-operacdo dos SAA’s e SES’s, com seus respectivos
SFV’s, a SCidades realizar& o monitoramento com a finalidade de recebimento do

empreendimento.
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ACAO 9 - Avaliagdo ex—anti

A avaliacdo ex-anti consistirda na analise do consumo de energia através do enquadramento
tarifario, padrao de entrada, subgrupo, demanda contratada e estudo de viabilidade dos projetos,

principalmente das condi¢des existentes na infraestrutura instalada da ENEL.

ACAO 10 - Avaliagdo ex—post

A avaliagcdo ex-post consistirda na analise da pré-opera¢do e operagdo do SFV, assim, serdo
enfocadas as questdes de funcionamento da demanda instalada, consumo energético, saldo
mensal, questdes de satisfacdo dos clientes, considerando o fato que, na area rural do Estado do
Ceard, é comum a oscilacio de energia elétrica que, na maioria dos casos prejudica o

abastecimento de dgua nessas localidades.
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MATRIZ DE COMPROMISSOS

PROGRAMA: EFICIENCIA ENERGETICA NAS OPERAGOES DE SERVICOS DE SANEAMENTO RURAL (PROGRAMA

AGUAS DO SERTAO)

OBJETIVO GERAL

Implantar infraestrutura de energias renovaveis, especificamente a fotovoltaica, para fins de
eficiéncia energética na operagao de servigos de saneamento rural (dgua e esgoto).

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Eficiéncia energética na operagdo de servicos de Sistemas de Abastecimento de Agua
(SAA’s) do PA.;

e Eficiéncia energética na operagao de servigos de Sistemas de Esgotamento Sanitario
(SES’s) do PAS.

AREA DE ABRANGENCIA

Area Rural do estado do Ceara (Regionais Sisar)

AGOES PREVISTAS

Metas Custos

Indicadores Instituicdes | Instituiges Estimados Fontes de
Quant. Prazo Executoras Parceiras Recursos

(R$)

ACAO 1:

Sistemas Fotovoltaicos:
Capacitagdo dos
Operadores dos Sistemas
de Abastecimento de Agua
(SAA’s) e Sistemas de
Esgotamento Sanitdrio
(SES’s) do Sistema
Integrado de Saneamento
Rural (SISAR’s).

Kfw
20 Operadores

% de SCidades .
UFC, Senai,
de sistemas 30.000

2 anos opera_dores N Sisar Governo
capacitados 8 do Estado

ACAO 2:

Sistemas Fotovoltaicos:
Capacitagcdo dos
Profissionais Técnicos
responsaveis pelos
processos de
administracdo, assessoria e
consultoria técnica dos
Sistemas de
Monitoramento Remoto
(Programas) dos Sistemas
Fotovoltaicos (SFV) de
alimentagdo dos SAA’s e
SES’s dos SISAR’s.

Kfw
15.000| Governo
do Estado

% de técnicos SCidades UFC, Senai,

10 Técnicos 2 anos . .
capacitados Cagece Sisar

ACAO 3:

Aquisicdo do Sistema de
Monitoramento Remoto
das Variaveis de Controle
dos Sistemas Fotovoltaicos
(SFV).

% de Sistemas KFW
remotos SCidades, .

fotovoltaicos | Cagece, Sisar UFC, Senai 10.000} Governo

(adquiridos) do Estado

20 Sistemas 2 anos

ACAO 4:

Elaboragdo de projetos e
estudos de viabilidade para
implantacdo de Sistemas
Fotovoltaicos para
alimentagdo energética dos
Sistemas de Abastecimento
de Agua (SAA’s) do PAS.

Kfw

% de projetos SCidades

UFC, Senai, 560.000
elaborados

Sisar Governo
do Estado

16 Projetos 5anos
Cagece
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ACAO 5:
Elaboragdo de projetos e
?;tﬂgg:adgglj:!g?::qgjra % de projetos [SCidades UFG; KW

P g 4 Projetos 5 anos ? proJ Senai, Sisar 140.000| Governo
Fotovoltaicos para elaborados |Cagece

. ~ - do Estado
alimentacgdo energética dos
Sistemas de Esgotamento
Sanitdrio (SES’s) do PAS.

ACAO 6: o
Sist Contratad i KfwW
Implantagdo dos SFV para 16 Sistemas % Sis em_as ontratado SCidades,

. ~ - . 1ano Fotovoltaicos |(Processo Cagece 3.760.000| Governo
alimentagdo energética dos | Fotovoltaicos (implantados) |Licitatério) do Estado
SAA’s do PAS. P
AGAO 7:

CAO . _ % Sistemas | Contratado | SCidades Kfw
Implantagdo dos SFV para 4 Sistemas . !

. ~ . . 1ano Fotovoltaicos (Processo Cagece 940.000| Governo
alimentagdo energética dos | Fotovoltaicos (implantados) | Licitatério) do Estado
SES’s do PAS P
ACAO 8:

Operagdo e Manutengdo 50 Sistemas % Sistemas SCidades, Kfw
(O&M) de Sistemas : 5anos | Fotovoltaicos Sisar SDA, Cagece,|  500.000| overno
Fotovoltaicos (SFV) de Fotovoltaicos i

o (operando) UFC, Senai

. - , do Estado
alimentagdo dos SAA’s e
SES’s do PAS.

ACAO 9:

6£09; L % de M KFW
Avaliagdoex—ante Eficiéncia o avaliacses Idades Enel, UFC,

Energética: Energias 08 Avaliagdes | 5 anos ex—af)te R cece Senai, Sisar 5.000f Governo

Renovaveis dos 8 SAA’s e 2 . 8 do Estado
R realizadas

SES’s.

ACAQ 1~0: % de idad KFW

Avaliagdo ex—post o _valiacBes SCidades Enel, UFC,

Eficiéncia Energética: 08 Avaliagdes | 5anos ¢ Senai. Sisar 5.000| Governo

. L ex-post Cagece ’
Energias Renovaveis dos 8 realizadas do Estado
SAA’s e 2 SES’s.

Fonte: Secretaria das Cidades, Programa Aguas do Sertdo, Ceara, abril /2022.
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ANEXO | - Grupos de Trabalho dos Eixos Tematicos

Eixo Tematico: Abastecimento de Agua Potavel e Esgotamento
Sanitario

COORDENADORES
Marcella Facé (SCidades)

Alceu Galvao (Arce)

RELATORES
Erisberg Albuquerque
(Cagece)

Geraldo Basilio (Arce)
Pryscilla Matos (SCidades)
Rogério Leite (Cagece)

Savio Braga (Cagece)

COLABORADORES
Francivon Alves (SCidades)
Jackeline Melo (Cagece)
Michelyne Fernandes

(Cagece)

APOIO INSTITUCIONAL

Meline Varela (Alece)

MEMBROS DO GT
Adeildo Cabral (IFCE)
Adriana Guimaraes (IFCE)
Aline de Carvalho (IFCE)
André Bezerra (UFC)
André Mavignier (Dnocs)
Antonio Jessé Pimentel
(SCidades)

Anténio Tadeu Uchbéa (MPCE)
Carlos Leonardo Teixeira
(SCidades)

Cicero Juniér (Assemae)
Cleyber Medeiros (IPECE)
Demeétrio Luiz (Acfor)

Elizama Cavalcante (Sindiagua)
Erlon Lopes Pereira (UFC)
Francisco Itamar Sampaio
(Covig/Sesa)

Francisco Osny (UFC)
Francisco Suetonio (ACE)
Gerson Martins (Sindiagua)
Gianni Peixoto (SRH)

Heitor de Mendonga (FIEC)
Hypérides Pereira (ACE)
Jadson Sarto (Sindiagua)

Janelane Coelho (Semace)
Jodo Alfredo Teles (OAB/CE)
José Capelo Neto (UFC)
José Rodrigo
(Cogerh)
Kleber Soares (SDA)
Krishna Martins (Cogerh)

Cavalcante

Luiz Fernando Barbosa
(FIEC)

Marcia Soares (SRH)

Marconi José Barbosa
(ABES)

Maria Ester Esmeraldo
(Acfor)

MariadJacqueline Faustino
(MPCE)

Oyrton Azevedo (Unifor)
Pablito Francesco (Assemae)
Petrénio Ferreira (Funasa)
Rafaela Martins (IPECE)
Rogério Campos (Uninta)
Sérgio Murilo Martins
(Covig/Sesa)

Sheila Pitombeira
(MPCE/Unifor)

Yuri Passos ( A3p/Alece)
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Eixo Tematico: Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos

COORDENADORES
André Pereira (Sema)

Luana Bezerra (Sema)

RELATORES

Alceu Galvao (Arce)

Elano Damasceno (Agace)
Luana Bezerra (Sema)
Paulo Monteiro (Caritas)
Vanessa Lima (SCidades)
Wigor Floréncio (SCSP)

APOIO INSTITUCIONAL

Lia Fragoso (Alece)

MEMBROS DO GT

Cecilia Assungéao (ACFor)

Cicero Sousa (Rede de Catadores)
Daniel Aguiar (Aprece)

Flavia Araujo (Unifor)

Humberto Carvalho (IFCE)
Jacqueline Faustino (MPCE)

Jodo Hiluy (Abes)

Lilian Teixeira (Rede de Catadores)
Marcos Albuquerque (Sindiverde)
Ronaldo Stefanutti (UFC)

Thais Campos (URBFor)

Eixo Tematico: Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais Urbanas

COORDENADOR
Francisco de Assis Cavalcanti Bezerra —

Seinf- Fortaleza e Crea-CE

RELATORES

Ana Carolina Campos Teixeira — Seinf-
Fortaleza

Gilcenara de Oliveira — Unifor

Marcelo Colares de Oliveira — SCidades

Najela Maria Rabelo — Seinf - Fortaleza

APOIO INSTITUCIONAL
Anténio Martins da Costa -Assembleia
Legislativa do Estado do Ceara (In

Memorian)

MEMBROS DO GRUPO DE TRABALHO
Ana Julia Oliveira — Autarquia de Urbanismo e
Paisagismo de Fortaleza

Ana Carolina Campos Teixeira —Seinf -
Fortaleza

André Luiz Nascimento de Souza - Defesa
Civil do Estado

Fernando Antbénio Sales Rocha - Seinf —

Fortaleza

COLABORADORES

Juliana Gongalves Lima — Servigo Geoldgico
do Brasil- Residéncia Fortaleza

Robério Boto de Aguiar - Servigo Geoldgico
do Brasil- Residéncia Fortaleza
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Eixo Tematico: Saneamento Basico Rural

COORDENADORES
Danielle Ferreira de Araujo — SCidades

Fernando Victor Galdino Ponte — Sisar

RELATORES

Enio Giuliano Girdlo - Embrapa
Agroindustria Tropical

Mariangela da Silva Sobrinho — Semace

MEMBROS DO GT

Antdnio Sales Ribeiro — Sohidra

Evaldo Tavares de Souza Filho — Incra
Flavio Farias Sampaio — Cagece

Francier Simido — ASA

Francisca Cristina Nascimento — Cetra
Francisca Rosicleide de F. da Silva — SDA
Francisco das Chagas Neto — MPCE
Francisco Edson S. Freire Junior — Sindiagua
Ivoneide Ferreira Damasceno — Sohidra
Janio Carlo Oliveira Menezes — DAS
Joaquim Bastos — Funasa (Suest-CE)

Joel Henrique Cardoso - Embrapa
Agroindustria Tropical

Kleber Soares Rodrigues — SDA

Luiz Sergio Girao de Lima — Saae Morada

Nova / Assemae

REVISAO TECNICA
Alceu Galvao — Arce

Sheila Cavalcante Pitombeira — Unifor

APOIO INSTITUCIONAL

Flavia Vasconselos Diogenes -

Alece/Caeae

Marcondes Ribeiro Lima — Instituto Sisar

Maria Jacqueline Faustino de S. A. Nascimento
— MPCE / Caomace

Maria Zita Timbo Araujo — Abes

Mario Farias Junior — Cetra

Marlos Costa de Andrade — Funasa (Suest-Ce)
Paulo José Ferreira — Cogerh

Raimunda Helena de Lima Menezes — SRH
Raimundo Lauro de Oliveira Filho — Cogerh
Ronaldo Stefanutti— UFC

Sarah Maia Pianowski — Sema

Socorro Liduina Carvalho Costa — SRH

Soraya Vanini Tupinamba — Comissao Direitos
Humanos — Alece

Viviane Gomes Monte — Sema
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Eixo Tematico: Educacao Ambiental para o Saneamento Basico

COORDENADORES
Sérgio Mota — Sema

Najila Rejanne Alencar Julido Cabral -IFCE

APOIO INSTITUCIONAL

Fatima Feitosa — Alece

MEMBROS DO GRUPO DE TRABALHO
Adryane Marques Moraes — SCidades
Aline Maria Baldez Custédio - SCidades
Ana C. de Araujo Campos Koelfat - Cogerh
Daniela Queiroz Carneiro - Funasa
Daniele Haydée - IBS

Emanuel Barreto de Oliveira -Cogerh
Fatima Lorena Magalhaes Ferreira - Cogerh
Francisca Claudiane Matos Alves - Seduc
Francisco José Freire de Araujo — Unifor
Janice Maria de Jesus Régo — Sisar
Lindalva Costa da Cruz - Seduc / CIEA
Luis Salvatore — IBS

Marcela Sousa da Silva — SCidades
Pryscilla Gomes Mota Matos — SCidades
Robervania da Silva Barbosa - Cagece

Samia Régia Silva de Andrade - Cagece

RELATORAS

Ana Estela de Amorim Fernandes — Cagece
Carla Morgana Ferreira Nobre — Alece
Najila Rejanne Alencar Julido Cabral - IFCE
Suellen Galvao Moraes - ABES

COLABORADORES

Alexandre David Dantas - ICMBio

Ana Barbara de Araudjo Nunes - UFC

André Wirtzbiki Alexandre - Associagdo das
Gestdes Ambientais Locais do Ceara

Claudia Maria de Souza Bezerra - Grupo de
Interesse Ambiental

Deodato do Nascimento Aquino - Incra

Felipe Braga Pereira - Associagao de Pesquisa
e Preservagao de Ecossistemas Aquaticos
Fernanda Leite Lobo - UFC

Grasiely Tavares - ICMBio

Joao José Hiluy Filho - UFC

Laura Silveira Rios — Sesa

Marilia Alves do Nascimento - Associagao
Caatinga

Mirele Carina Holanda Almeida - ICMBio
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ANEXO Il - Suporte Técnico, Comunica¢ao, Mobilizacao e Colaboradores na
Etapa de Constru¢ao do Cenario Atual do Sanemento Basico

Tecnologia da Informagao (Assembleia Legislativa)

Charlie Silva Lopes, Rdmulo de Queiroz Cordeiro, Michele Paulo da Silva
Cordeiro, Orlando Silveira Borges Junior

Grupo de Trabalho de Comunicag¢ao

Angela Marinho — CAEAE/Alece coordenacgao
André Gurjao e Erivelton Caledénio — SDA
Angélica Martins e Rodrigo Ponte - Arce

Carol Batista - Aprece

Dalviane Pires - Cagece

Demétrio Andrade, Tarcilia Rego - Sema
Henrique Silvestre - Cogerh

Hervelt Cesar — CAEAE/Alece

Keiline Rodrigues— CAEAE/Alece

Julio Sonsol, Julyana Brasileiro, Salomao de Castro — Comunicagéao Interna/Alece
Julyta Albuquerque - PMF

Marina Filgueiras - SRH

Thiago Cafardo — GabGov/CE

Colaboradores — Mobilizagcao Seminarios Regionais

Associagao dos Municipios do Ceara - Aprece
Rafaele Sousa Saraiva - Coord. Técnica
Helderiza Maria Diniz Queiroz — Coordenadora da Escola de Gestao

Geréncia e Nucleos Regionais de Gestao da Cogerh e Comités de Bacia
Hidrografica

Gerente de Gestao da Cogerh — Clara Sales

Representante dos Comités de Bacia Hidrografica no Conselho de
Administracao da Cogerh — Francisco Teobaldo G. Marques — CBH-Sertbes de
Crateus

Forum Cearense de Comités de Bacia — Presidente: Aridiano Belk de Oliveira
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Sub-bacia Hidrografica do Alto Jaguaribe:
Nucleo de Gestao: Hewelanya S. Uchoa e Maria Nubia V. Silva

Presidente CBH Alto Jaguaribe:
Rosangela Maria Lucas Teixeira

Sub-bacias Hidrograficas do Médio e Baixo Jaguaribe

Nucleo de Gestao: Jucier L. S. Nogueira, Maria Ley Guimaraes, Aroldo V. Assis,
Cleilson P. Almeida, Emilia V. F. Regis

Presidente CBH Médio Jaguaribe:
Flaviana G. de Lima

Presidente CBH Baixo Jaguaribe:
Aridiano Belk de Oliveira

Sub-bacia Hidrografica do Salgado

Nucleo de Gestao: Rafael B.T. Marques Landim, Geryslandia Granjeiro, Nayara
Souza Ribeiro, Alberto Medeiros de Brito

Presidente do CBH: Wyldevanio V. da Silva

Sub-bacia Hidrografica do Banabuiu

Nucleo de Gestao: Dayana M. C. Nogueira, Michelly de O. S. Queiroz, Caio J.
Batista
da Silva, José Hugo Régo da Costa

Presidente do CBH: Francisco A. F. Severo

Bacias Hidrograficas Metropolitanas
Nucleo de Gestao: Cléa Rocha Rodrigues e Edecarlos Rulim
Presidente do Comité: Carlos A. M. Pereira

Bacias Hidrograficas do Curu e Litoral

Nucleo de Gestao: Isabel C. do Amaral, Heleni V. Menezes, Claudia Maria de
Lima Alves

Presidente do CBH Curu: Daniel P. G. da Silva
Presidente do CBH Litoral: Maria Luiza Soares
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Bacia Hidrografica do Acarau e Coreau

Nucleo de Gestao: Adriana Kamylle P. P. Guarani, Dayane Vieira de Andrade,
Adriana Gondim de Oliveira

Presidente do CBH Acarau:
José Maria G. Vasconcelos

Presidente do CBH Coreau:
Benedito F. Moreira Lourengo

Bacias Hidrograficas da Serra da Ibiapaba e Sertées de Crateus

Nucleo de Gestao: Everton Torres Melo,
Edna Régia S. do Nascimento,
Nayara César de Carvalho

Presidente CBH Serra da Ibiapaba:
Pedro F. da Silva

Presidente CBH Sertoes de Crateus:
Antonia N. P. de Sousa
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ANEXO IlI - Publicagdes do Pacto Pelo Saneamento Basico

Iniciando o Didlogo - informacdes bdsicas sobre o processo de construcdo do Pacto pelo
Saneamento Basico

l CONTEUDO
a‘q'l‘a“\'ﬂ | ° Aspectos Legais e Conceituais
SANEAMENTO Bisico e Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS
e Eixos Tematicos do Pacto Pelo Saneamento Basico no Ceara
INICIANDO

0 DIALOGO = Abastecimento de dgua potavel
; = Esgotamento Sanitario
® limpeza urbana e manejo de residuos sélidos
® Drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas
= Saneamento bdsico rural
= Educagao ambiental para o saneamento basico

Cadernos Regionais com informacgoes sobre Saneamento Basico por bacia hidrografica

CONTEUDO

e Mapa da bacia e informagdes sdcio
econdmica basica dos municipios
e Disponibilidade hidrica da bacia e
estrutura institucional de gestdo
participativa dos recursos hidricos
e Planos Municipais de Saneamento
Basico
Abastecimento e esgotamento
sanitdrio (Cagece e Saae)
e Programas de abastecimento rural
(Projeto S3o José, Agua Para Todos, Projeto de dessalinizagdo- Agua Doce, Cisternas,
Chafariz, Barragens Subterraneas)
e AcOes de Saneamento Basico para Protec¢do Social (Funasa)
e Residuos Sélidos (Planos Regionais e de Coleta Seletiva, Situacdo dos Catadores de
Materiais Reciclaveis, Consdrcios Intermunicipais de Residuos Sdlidos)
e Dados sobre estrutura de drenagem existente nos municipios
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“Cenario Atual do Saneamento Basico no Ceara” — Contetuido

CONTEUDO

e Trajetdria do Saneamento Basico no Estado do Ceard
e Gestdo da Agua e o Saneamento Bésico no Ceard
e Eixos Tematicos:

e Abastecimento de Agua Potavel e Esgotamento

Sanitario
CENARIO e Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos
m e Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais Urbanas

= PACTO PELO =
SANEAMENTO BASICO

e Saneamento Basico Rural

e Educacdo Ambiental para o Saneamento Rural

° Aspectos abordados em cada Eixo Tematico:
Contexto Setorial, Aspectos Legais, Arranjo Institucional e Modelo de Gestdo, Planejamento,
Programas e Projetos, Regulacdo e Controle social, Financiamento e Sustentabilidade e Desafios

do setor para a universalizagdo dos servigos.

Material dispdnivel em: https://www.al.ce.gov.br/index.php/pacto-saneamento-basico
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Anexo |V - Ciclo de Seminarios Tematicos

Participantes por Seminario

OUTRAS
« PODER o
SEMINARIOS - INSTITUICOES
- PARTICIPANTE PALESTRANTES  DEBATEDORES PUBLICO -
TEMATICOS PUBLICAS E DA

L
MUNICIPA SOCIEDADE

Financiamento

Data: 06 e
07/07/21

Abastecimento

Data: 22/07/21

Drenagem

Data: 12/08/21

Saneamento
Rural

Data: 26e
27/08/21

Residuos
Solidos

Data: 15
el6/10/21

Educacao
Ambiental

Data: 29 e
30/10/21

TOTAL
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PREFEITURAS MUNICIPAIS —-REPRESENTANTES DEPREFEITURAS (que se registraram no

“Chat”)

1. Acopiara 35. Granja 69. Mucambo

2. Aiuaba 36. Granjeiro 70. Mulungu

3. Altaneira 37. Groairas 71. Mucambo

4. Alto Santo 38. Guaiuba 72. Nova Russas
5. Amontada 39. Guaraciaba do Norte 73.0Ocara

6. Apuiarés 40. Hidrolandia 74. Pacuja

7. Aracati 41. Horizonte 75. Palhano

8. Aracoiaba 42. lbiapina 76. Paracuru

9. Aratuba 43. Icé 77.Parambu

10. Arneiroz 44. Iguatu 78. Paramoti

11. Ararenda 45. Independéncia 79. Pentecoste

12. Aratuba 46. lpaumirim 80. Pereiro

13. Baixio 47. lpaporanga 81. Pindoretama
14. Banabuit 48. Ipu 82. Pires Ferreira
15. Barreira 49. Irauguba 83. Porteiras

16. Beberibe 50. Itaicaba 84. Quiteriandpolis
17. Bela Cruz 51. Itaitinga 85. Quixada

18. Brejo Santo 52. Itapajé 86. Quixeld

19. Capistrano 53. Itapipoca 87. Quixeramobim
20. Cariré 54. Itatira 88. Quixeré

21. Carnaubal 55. Jaguaribara 89. Russas

22. Catarina 56. Jaguaribe 90. Salitre

23. Caucaia 57. Jati 91. Santa Quitéria
24. Chaval 58. Jucas 92. Santana do Acarau
25. Choré 59. Juazeiro do Norte 93. Senador Pompeu
26. Chorozinho 60. Limoeiro do Norte 94. Solondpole

27. Cratels 61. Madalena 95. Sdao Gongalo do
28. Crato 62. Maranguape Amarante

29. Cruz 63. Martindpole 96. Sao Luiz do Curu
30. Farias Brito 64. Mauriti 97. Tamboril

31. Fortaleza 65. Milagres 98.Taua

32. Fortim 66. Mombacga 99. Tiangua

33. General Sampaio 67. Monsenhor Tabosa 100. Umari

34. Graga 68. Morada Nova 101. Varjota

102. Varzea Alegre
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PALESTRANTES - InstituigGes, organismos e empresas internacionais, nacionais e de

outros estados

Banco Mundial -BIRD

L 0 N o U B~ W N

N N R R R R R R R R R R
P O LW 00 N O U1 A W N KL O

22.
23.

24.
25.
26.
27.

Universidade Técnica de Braunschweig/ ProteGEEr- Alemanha
Ministério da Economia

BNDES

FUNASA (Nacional e Estadual)

EMBRAPA Instrumentacao

EMBRAPA Hortaligas

Biomovement — Distribuidor Nacional - Hemobiogas

Camara Federal — Deputado Domingos Neto

. Fundo Brasileiro de Educacdao Ambiental- FunBEA

. Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABTN/ABCP

. Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental — ABES

. Associacdo Nacional de Servicos de Saneamento Municipais - Assemae

. Rede Nacional de Consorcios Publicos - RNCP

. Associacdo Brasileira de Recuperacdo Energética de Residuos - ABREN

. Ministério Publico do Mato Grosso do Sul

. Companhia de Saneamento Basico de Sdo Paulo SABESP — S3o Paulo

. Companhia Ambiental do estado de S3ao Paulo - CETESB

. Universidade Sdo Paulo — Faculdade de Arquitetura e Urbanismo - FAUSP
. Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos de Alagoas — Semarh-AL

. Cooperativa de Catadores Cooper Ecolégica e Sistemas de Logistica Reversa — Rio de

Janeiro

Instituo Nacional de Processamento de Embalagens Vazias — INPev

Consorcio Publico de Residuos Sélidos e Saneamento do Sul e Centro Sergipano —
CONSCENSUL

Consorcio Intermunicipal do Médio Vale do Itajai- Santa Catarina

ECOPARQUE —lgarassu — PE

JGP Crédito- Sao Paulo

Taboa Engenharia — Rio de Janeiro
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PALESTRANTES (InstituigGes, organiza¢oes da sociedade e da iniciativa privada do Ceara)

1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.
8.
9.

[EY
o

11.

12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.

27.

Assembleia Legislativa do Ceara — Deputados Renato Roseno e Acrisio Sena
EMBRAPA -Agroindustria Tropical

Ministério Publico do Ceara

Secretaria de Desenvolvimento Agrario

Secretaria das Cidades

Secretaria do Meio Ambiente

Secretaria de Planejamento

Companhia de Agua e Esgoto do Ceara - Cagece

Agéncia Reguladora do Ceara - Arce

. Autarquia de Regulacdo, Fiscalizacdo e Controle dos Servigos Publicos de

Saneamento Ambiental de Fortaleza -ACFor

Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento do Estado do Ceard (ARIS-
Ceard)

Instituo Sisar

Associa¢do dos Municipios do Ceard — Aprece

Prefeito de Varzea Alegre

Sistema Auténomo de Agua e Esgoto — SAAE- Jucés
Secretario de Meio ambiente de Pentecoste

Secretario de Meio Ambiente de Varjota

Secretario de Meio Ambiente de Jucas

Associacdo de Engenharia Sanitaria e Ambiental -ABES-CE
Instituto Municipal do Meio Ambiental de Morada Nova
Universidade de Fortaleza- Unifor

Universidade Federal do Ceara - UFC

Instituo Federal de Educacdo - IFCE

Instituto de Permacultura e Ecovilas do Ceara — IPC

Gas Natural Renovavel -GNR — Fortaleza

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA- Ceara

Associagao das Gestées Ambientais Locais do Estado do Ceara- Agace
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ANEXO V - Sugestdo de Topicos/Texto a Atualizacdo da Lei Complementar
N2 162/2016 em face das Disposi¢des da Lei Federal N2 14.026/20201°

LEGENDA

Texto em vermelho — informacdo/esclarecimento sobre o acréscimo/ modificacdo ou exclusido

do texto original

LEI COMPLEMENTAR N.2 162, DE 20.06.16 (D.O. 22.06.16)

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

Faco saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 A Politica Estadual de Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario do
Estado do Ceard, com fundamento no art. 23, inciso IX e pardgrafo Unico, da Constituicao Federal

e no art. 252 da Constituicdo do Estado, tem por objetivo:

10 Elaborado por Sheila Cavalcante Pitombeira, Procuradora de Justica do Estado do Ceara e Professora da UNIFOR.
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_: As disposicOes desta Lei Complementar aplicam-se sem prejuizo e em
consonancia com as prele¢des da Lei Federal n2 6.938, de 31 de agosto de 1981 (Politica Nacional
do Meio Ambiente); da Lei Federal n2 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 (Lei de concessdes de
servigos publicos); da Lei Federal n2 9.433, de 8 de janeiro de 1997 (Politica Nacional de Recursos
Hidricos); da Lei Federal n? 11.107, de 6 de abril de 2005 (Lei de consdrcios publicos); da Lei

Federal n2 11.445, de 5 de janeiro de 2007 (Lei de diretrizes nacionais do saneamento basico); da

Lei Federal n2 12.305, de 2 de agosto de 2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos); da Lei
Federal n? 13.089, de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da Metrépole); do Decreto Federal n2
5.440, de 4 de maio de 2005; do Decreto Federal n2 7.217, de 21 de junho de 2010_
Federal n¢ 10.936, de 12 de janeiro de 2022; da Lei Complementar Estadual ne 18, de 29 de
dezembro de 1999 (Regido Metropolitana de Fortaleza); da Lei Complementar Estadual n2 78, de
26 de junho de 2009 (Regido Metropolitana do Cariri); Lei Complementar Estadual n® 247, de 18
de junho de 2021; da Lei Complementar Estadual N° 231, de 13 de junho de 2021, Lei Estadual N°

11.411, de 28 de dezembro de 1987 (Politica Estadual do Meio Ambiente); da Lei Estadual n2
12.786, de 30 de dezembro de 1997; da Lei Estadual n? 12.788, de 30 de dezembro de 1997; da
Lei Estadual n? 13.875, de 7 de fevereiro de 2007; e da Lei Estadual n? 14.844, de 28 de dezembro
de 2010 (Politica Estadual de Recursos Hidricos). (alteragdes em virtude das alteragdes legislativas
no Ceara e Federal)

- Para os efeitos desta Lei Complementar, considera-se: (esse paragrafo
corresponde ao art. 32 da lei 11.445/2007 com alteracdes da lei 14.026/2020).

| -abastecimento de d4gua potdvel: constituido pelas atividades, infraestruturas e
instalagBes necessdrias ao abastecimento publico de dgua potadvel, desde a captacdo até as
ligacdes prediais e respectivos instrumentos de medicao;

Il -associagbes comunitdrias: associa¢cdes de direito privado, sem fins lucrativos,
compostas por representante das comunidades envolvidas e instituidas em ambito local, para a
prestacdo dos servicos de abastecimento de agua ou de esgotamento sanitario em pequenas
localidades do Estado do Cear3;

Il -controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem a
sociedade informacgdes, representacdes técnicas e participagdes nos processos de formulacdo de
politicas, de planejamento e de avaliacdo relacionados aos servigos publicos de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitario;

IV - entidade gestora dos servicos rurais: pessoa juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, com a finalidade de apoiar, gerenciar, manter e operar os sistemas de abastecimento
de dgua e de esgotamento sanitdrio prestados pelas associagdes comunitdrias, podendo ser

constituida por federagao das associagdes;
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V - esgotamento sanitario: constituido pelas atividades, infraestruturas e instalacGes
operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposicdo final adequados dos esgotos
sanitarios, desde as ligacGes prediais até o seu lancamento final, ndo compreendendo o
tratamento de efluentes industriais e andlogos, inclusive para fins de reldso no processo
produtivo, que se constitui atividade de natureza privada;

VI - gestdo associada de servicos publicos: associacdo voluntaria de entes federados,
conforme disposto no art. 241 da Constituicdo Federal, com mutua cooperagdo para a prestagao
adequada dos servicos;

VIl - prestagdo regionalizada: prestagao de servico publico mediante Unico prestador
para municipios contiguos ou ndo, que tenha uniformidade na regulagdo e remuneragdo, com
compatibilidade de planejamento;

VIII - regulagdo: atividade de normatizacao, mediacao, definicdo de tarifas, fiscalizagdo e
controle dos servigos publicos, realizadas por entidade dotada de independéncia decisodria,
autonomia administrativa, orcamentdria e financeira, transparéncia, tecnicidade, celeridade e
objetividade das decisGes, com objetivos definidos no art. 22 da Lei Federal n? 11.445, de 5 de
janeiro de 2007,

IX - reldso de agua: reutilizacdo da agua residudria domiciliar para consumo interno,
excluindo uso humano e outras atividades que requeiram potabilidade da agua;

X - servicos publicos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario: servicos
publicos prestados obrigatoriamente em conjunto quando existentes as infraestruturas ou
isoladamente até a oferta das infraestruturas especificas necessarias;

Xl - subsidios: instrumento econ6mico de politica social para garantir a universaliza¢ao
do acesso ao saneamento bdasico, especialmente para populagdes e localidades de baixa renda;

XIl - usudrio: toda pessoa fisica ou juridica, ou comunhdo de fato ou de direito,
legalmente representada, que deve fruir a prestagdo dos servigcos de abastecimento de dgua e de
esgotamento sanitario, possuindo a responsabilidade pelo pagamento dos servigos prestados ou
colocados a disposi¢cdo, bem como sendo titular dos direitos e das demais obrigacdes legais e
regulatdrias pertinentes;

XIll - universalizagdo: ampliagdo progressiva do acesso de todos os domicilios ocupados
ao abastecimento de dgua e esgotamento sanitario _
sem prejuizo da adogdo de solucGes individuais para as areas rurais; (acréscimo do inciso | do art.

22 da 29, lei 11.445/2007 com alteracbes da 14.026/2020)

necessidades e maximize a eficacia das acoes e dos restltadosi [z crescentado. Equivale ao inciso I
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do art. 29, lei 11445/2007 com alteracdes da 14.026, cujo texto, apesar de figurar como principio

~

se apresenta como conceito juridico, dai a sugestdo de ficar aqui).

(acréscimo da alinea c do inciso | do art. 32 lei 11445/2007 com alteracdes da
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de Microrregido de Agua e Esgoto de acordo com a Lei Complementar Estadual 247/2021, art.
29,88 19 e 22 e ar. 32.. A palavra associativa (em negrito) foi inserida para viabilizar cooperativas

no saneamento rural, a exemplo das experiéncias existentes na atualidade.
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(correspondéncia ao inciso XV do art. 32 da 11445),
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Baixairenda (inciso VIl do art. 32 da 11445/14026)

atendido por até dois dos servicos de saneamento (conceito produzido a partir do inciso X, art. 3°

11445/14026 com o conceito de drea urbana consolidada do inciso XXVI da lei 14285/2021.

Conceito novo. Acrescentado porque a lei cuidard do

saneamento rural.

(conceito do Inciso IV do art. 32 da Lei Federal N¢
12.651/2012)

- S0 objetivos da Politica Estadual de Abastecimento de Agua e de Esgotamento
Sanitario no ambito do Estado do Ceara:

| - a universalizacdo do acesso aos servicos de abastecimento de agua e de esgotamento

sanitario ifbano e rural;

-‘—’A Politica Estadual de Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario se
pautara nas seguintes diretrizes, sem prejuizo das definidas na Lei Federal n? 11.445, de 5 de
janeiro de 2007_ de outras leis
federais sobre a matéria:

I - autonomia dos entes da Federacgao, nas condicdes e limites da Constituicdao Federal, e a
necessidade de cooperacgdo entre si para a promogado dos servicos publicos de abastecimento de

agua e de esgotamento sanitario;
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Il -0 acesso a agua potavel segura e limpa e ao esgotamento sanitario como direito
humano essencial para o pleno gozo da vida e de todos os demais direitos e como fator de
promoc¢do da saude, a interdependéncia dos servicos de outorga de &4gua bruta e de
abastecimento de 4gua e a priorizagcdo do uso da dgua para consumo humano e dessedentacdo de
animais;

Il — acesso a agua bruta para dessedentagdo de animais na zona rural. (acréscimo para
insercdo da questdo rural)

Il - universalizagdo dos servigos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitdrio,

consubstanciada na equidade em seu acesso ( sem necessidade de alterar para o inciso | da lei
11445, inserido pela lei 14026/2020);

IV - prestacdo adequada e sustentdvel dos servigos publicos de abastecimento de dgua e
de esgotamento sanitario, pela satisfacdo das condi¢des de qualidade, regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestagdo e
modicidade das tarifas;

V - atencdo a saude publica, a seguranca da vida e do patrimonio publico e privado, ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado e a sustentabilidade econémica na prestacdo dos
servigos publicos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitério;

VI - respeito as peculiaridades locais e regionais, especialmente nos aspectos sociais,
econdmicos, geografico-hidroldgicos e geoldgicos, na adogcdo de métodos, técnicas e processos da
prestacdo de servigos;

VIl -articulacdo das politicas, planos, programas e das ag¢des governamentais de
saneamento basico com as de saude, meio ambiente, recursos hidricos, desenvolvimento urbano
e rural, habitagdo e de uso e ocupacdo do solo;

VIII - integracdo das infraestruturas e servigos com a gestdo eficiente dos recursos
hidricos, com a adoc¢do da bacia hidrografica como unidade de referéncia para o planejamento
das a¢Oes de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario para o Estado;

IX - prestacdo regionalizada como mecanismo para enfrentar os desafios das condigOes
hidroldgicas e socioeconémicas do Estado;

X - transparéncia das a¢Oes, baseada em sistemas de informacgdes e processos decisérios
institucionalizados, além da regulacdo adequada e do controle social; ( o GT DO SANEAMENTO
falou em regulacdo e controle social e aqui estdo, ou ja estavam na lei estadual\0.

Xl - solidariedade social, com vistas ao desenvolvimento social e econd6mico e a vida

digna da populagdo, nas areas urbana e rural;
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Xll - equilibrio econdémico-financeiro da prestacio de servicos publicos de

abastecimento de agua e esgotamento sanitario, em regime de eficiéncia e

_(equivale ao inciso VIl do art. 22, lei 11445/2007 com alteracdes da 14.026).

XIll - preservagdo e combate a poluigcdo de recursos hidricos por meio do uso racional da
agua e da energia, tratamento de efluentes e da pratica do reuso;

XIV  -utilizacgdo de indicadores sanitarios, epidemiolégicos, ambientais e
socioeconOmicos para o planejamento, a implementagdo e a avaliagdo das a¢des de saneamento
basico;

XV -fomento ao desenvolvimento cientifico e tecnolédgico, a adog¢do de tecnologias
apropriadas e a difusdo dos conhecimentos gerados, tendo como foco a formac¢do de recursos
humanos;

XVI - estimulo a implementagdo de infraestruturas e servigos comuns a municipios,
mediante mecanismos de cooperagdo com o Estado, inclusive para fins de prestacdo
regionalizada;

XVII - estimulo a acGes de educagdo ambiental, com foco na economia de agua pelos
usuarios, bem como a mobilizacdo social em saneamento de forma planejada e articulada;

XVIII - reconhecimento do modelo associativo, através de entidades gestoras, como

forma sustentavel de gestdo do saneamento rural.

_ (equivale ao inciso IV do art. 22, lei 11445/2007 com alteragdes da

14.026);

Feiso de efiuentes sanitarios e a0 aproveitamento de dguias de chuval quivale ao inciso XIlI do

art. 29, lei 11445/2007 com alterac¢des da 14.026)

XXI ~ preservagdo e combate & poluigdo do solo

§ 12 A atualidade compreende a modernidade das técnicas, dos equipamentos, das

instalacGes e suas conservacdes, bem como a melhoria e expansdao do servico, inclusive a
renovagdo e reposicdo de ativos operacionais, o que devera ser contemplado na remuneragdo dos
Servigos.

§ 22 A implantacdo e ampliacdo de sistemas de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitdrio e as respectivas exigéncias sanitarias, ambientais e regulatérias
considerardo etapas de eficiéncia, a fim de alcancar progressivamente os padrdes estabelecidos,

conforme cada caso ou situagdo e observadas as peculiaridades regionais.

258



§ 32 A Politica Estadual de Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario devera
ser articulada com as politicas estaduais de desenvolvimento urbano, rural e regional, de
combate a pobreza e de erradicacdo da pobreza, de protecdo ambiental e de promocdo da saude.
(acréscimo para insercdo da questdo rural)

§ 42 Para fins do previsto no paragrafo anterior deverd ser realizado o monitoramento
dos impactos gerados a saude, a partir de uma articulacdo com a Secretaria Estadual da Saude —
SESA, Secretaria de Desenvolvimento Agrario - SDA e com os demais 6rgdos e/ou instituicdes
competentes, de modo a avaliar a evolugdo do abastecimento de agua e do esgotamento
sanitario cearense a partir da aplicacdo dessa Politica Estadual. (acréscimo para insercdo da
guestdo rural)

Art. 42 A Politica Estadual de Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitdrio
consiste no apoio institucional e financeiro do Estado do Ceard para os servicos publicos de
saneamento bdsico e tem por instrumentos:

I - o Plano Estadual de Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario - PAAES;

Il - o Fundo Estadual de Saneamento Basico - FESB;

lll - o Sistema de Informacdes em Saneamento do Estado do Ceara - SISANCE.

§ 12 O Estado do Ceara priorizara o apoio financeiro em programas, projetos e acdes
de abastecimento de 3agua e de esgotamento sanitdrio, mantidos com recursos federais e
estaduais, aos municipios cujos servicos publicos ou a¢des estejam integradas a Politica Estadual
de Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario instituida por esta Lei, pelo atendimento
dos seguintes requisitos:

I - submeter-se a regulagdo na forma do Capitulo V;

Il - contribuir para o FESB, nos termos do Capitulo VII;

Il - encaminhar informagdes para o SISANCE, conforme previsto no Capitulo VIII.

§ 22 N3o recebera apoio financeiro do Estado do Ceara para fins desta lei o municipio
gue ndo tiver instituido, no prazo fixado em Decreto Regulamentador, o respectivo Plano
Municipal de Saneamento Basico ou plano especifico, salvo para a elaboracdo dos proéprios
planos.

Art. 52 O Sistema Estadual de Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitdrio é o
conjunto de agentes institucionais responsaveis pela gestdao dos servicos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitdrio, integrado pelas seguintes instituicGes:

I - a Companhia de Agua e Esgoto do Ceard - CAGECE;

Il - servigos, departamentos, autarquias e empresas municipais de abastecimento de

agua e de esgotamento sanitdrio, inclusive consércios intermunicipais;
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Il - empresas privadas prestadoras dos servicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario;

IV - a Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Delegados do Estado do Ceara - ARCE;

V -agéncias reguladoras municipais, inclusive consdrcios intermunicipais para
regulacao;

VI - entidades prestadoras e gestoras de servicos rurais de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario;

VIl - a Companhia de Gestdao de Recursos Hidricos — COGERH;

VIl — Secretaria das Cidades

IX=Autarquias Microrregionais ( acrescentado por forga da LC 247/2021)
_acrescentado por forca do saneamento
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(equivalem ao art. 3-A, 3-B, 3-C e 3D da 11445, com as alteragGes da 14026.

Acrescentados por for¢a das modificacdes da lei 14026/2020)

CAPITULO II

DA COORDENACAO DA POLITICA ESTADUAL

Art. 62 A Secretaria das Cidades é o drgdo responsavel pela coordenagcdo e
articulagdo institucional, no ambito do Estado do Ceard, dos servigos publicos _ de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, competindo-lhe:

| -elaborar e implementar o Plano Estadual de Abastecimento de Agua e de

Esgotamento Sanitério — PAAES, Eontemplando as especificidades das zonas lirbana e rural] bem

como verificar o cumprimento de suas metas, nos termos do art. 82, § 49, desta Lei;
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Il - gerir o Fundo Estadual de Saneamento Bdsico — FESB, e o Sistema Estadual de
Informacdes de Saneamento Basico - SISANCE;

1l - definir, em parceria com as demais instituicdes estaduais e com base no PAAES,
as metas de universalizacdo e respectivos investimentos na expansao e na melhoria das condi¢bes
de prestacdo dos servigos, subvencgdes estaduais e incorporacgdo de inovagdes no setor;

IV - participar das reuniGes dos Conselhos das Regides Metropolitanas e o Conselho
Estadual das Cidades - ConCidades, conforme legislacdo especifica;

V - fomentar a participagdo dos municipios e dos prestadores na Politica Estadual de
Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitdrio, inclusive para prestar informagdes ao
Sistema Estadual de Informagdes em Saneamento - SISANCE;

VI -estabelecer praticas sustentdveis na prestacdo dos servigos, inclusive a
preservacdo e o combate a poluicdo de recursos hidricos, fomentar campanhas e realizar
programas de educacdo e sensibilizacdo da populagdo sobre a importancia da agua para o
consumo humano, o uso racional de dgua para abastecimento publico, o relso das aguas e a

importancia do esgotamento sanitario.

(acrescentado em razdo da LC 247). Rever, depois, se esse é o melhor lugar para

inserir esse Colegiado Microrregional)

Art. 720 Estado do Ceard tem por compromisso estimular _
_ promover a efetiva participagdo de todos os municipios integrantes
para a governanga interfederativa _
- devendo _ de abastecimento de agua e de

esgotamento sanitdrio com a Politica Estadual, através dos seguintes instrumentos: (modificado
em razao da LC 247

| - planos setoriais interfederativos de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario, compativeis com o plano de desenvolvimento urbano integrado, se existente;

Il - operagGes urbanas consorciadas interfederativas, para estabelecimento de meios
compartilhados de organizag¢do administrativa e de execucdo das fungbes publicas de interesse

comum, inclusive quanto a prestacdo e a regulacdo e fiscalizacdo dos servicos publicos de

abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario;
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Il - compensagdo por servicos ambientais de saneamento bdsico prestados por

municipio a unidade territorial urbana -, nas condi¢cdes e termos definidos pelos

respectivos Gonselhos Microrregionais. (modificado em razio da LC 247

(modificado em razao

da LC 247

wn
w
10

§ 22 Caberd aos conselhos das microrregiGes acompanhar a implantagdo das
atividades decorrentes do § 192, devendo a ARCE apresentar-lhes anualmente, até o final do
primeiro trimestre de cada ano, relatério com diagndsticos acerca dos servigos prestados,
contendo informagbes de natureza técnica e econdmica, podendo indicar pontos criticos,
perspectivas e sugestdes para a melhor gestdo regionalizada dos servigos.

§ 32 Para o custeio da execugdo das competéncias previstas no § 12, a ARCE receberd
dos prestadores de servigos das regides metropolitanas repasses mensais calculados em 0,15
(quinze centésimos) de Unidade Fiscal de Referéncia - UFIRCE, em relagdo a cada unidade usudria
do servico de abastecimento de 4gua e a cada unidade usuaria do servico de esgotamento
sanitario cadastradas no més de referéncia, que serdo recolhidos até o dia 10 (dez) do més
subsequente.

Devem ser excluidos por for¢a das disposi¢cdes dos arts. 20 a 23 da LC 247)

CAPITULO 1lI

DO PLANEJAMENTO

Art. 82 O Plano Estadual de Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario —
PAAES, contemplando as especificidades das &reas urbanas e rurais do Estado, tem como
conteldo minimo: (acrescentado para compatibilizar com o saneamento rural)

| - o diagndstico da situacdo e de seus impactos nas condi¢des de vida, utilizando
sistema de indicadores sanitarios, epidemioldgicos, ambientais e socioeconémicos e apontando as

causas das deficiéncias detectadas;

263



Il - os objetivos e metas estaduais, regionais e metropolitanas, nas areas urbana e
rural, de curto, médio e longo prazo, para a universalizacdo dos servicos publicos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitdrio e as estratégias para o alcance de niveis
crescentes desses servicos no territorio estadual, observando a compatibilidade com os demais
planos e politicas publicas estaduais e municipais;

Il -as diretrizes e orientagbes para investimentos em expansdao, renovagdao e
reposicao dos ativos vinculados aos servicos de abastecimento de dgua e de esgotamento
sanitario para a consecucdo dos objetivos e metas estabelecidos;

IV - os programas, projetos e agdes necessarios para atingir os objetivos e as metas
da Politica Estadual de Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitério, com identificagdo das
respectivas fontes de financiamento, inclusive para as populages difusas ndo atendidas por
servicos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario;

V - as diretrizes para as a¢bes de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio em
areas de especial interesse ambiental, social e econémico;

VI - as diretrizes para a adoc¢do de acOes emergenciais e de contingéncias, em
especial com vistas a fomentar projetos que articulem com a sociedade civil medidas que
facilitem a distribuicdo de agua potavel para as comunidades e municipios afetados pela seca;

VIl - os procedimentos para monitoramento e a avaliagdo sistematica da eficiéncia e

eficacia das agBes programadas e executadas.

-. (inciso | do art. 92 - sobre planos de saneamento)

(inciso lll do art. 92 -

sobre planos de saneamento)

(incisos IV e V do art. 99 - sobre planos de saneamento)
§ 12 O plano devera ser estruturado a partir dos seguintes critérios:
| - por tipo de servico;

Il - por prestacdo regionalizada dos servigos da Cagece;
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lil=por microrregices de dglia e esgoto; Lei 247/2021

IV - por bacias hidrograficas;

V - por zonas urbana -

§ 22 0 plano devera contemplar os condicionantes de natureza politico-institucional,
econdmico-financeira, administrativa, sanitaria, ambiental e de vulnerabilidade climatica, cultural
e tecnoldgica com impacto na consecugdo das metas e objetivos estabelecidos.

§ 320 plano terd horizonte de _, devendo ser revisto a cada 4 (quatro)
anos. (art. 19, § 42 da 11445/14026)

§ 42 Compete a Secretaria das Cidades verificar o cumprimento das metas
estabelecidas no PAAES, devendo divulgar no Didrio Oficial do Estado e no respectivo portal
eletronico, até o final do primeiro trimestre de cada ano, relatdrio consolidado sobre o progresso
das metas.

§ 52 O PAAES devera considerar, para fins de compatibilidade, os planos das bacias
hidrograficas, os planos estaduais de residuos sélidos e de drenagem urbana, os planos de

desenvolvimento urbano integrado e os planos setoriais de abastecimento de agua e de

esgotamento sanitario _, estabelecidos pelos respectivos

municipais e regionais de saneamento.

§ 62 O processo de elaboracdo e revisdo do PAAES devera prever sua divulgacdo em

conjunto com os estudos que os fundamentarem, o recebimento de sugestées e criticas por meio

de consulta _, ou audiéncia publica e de andlise e opinido -
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. (art. 82 e seguintes da 11445/14026

Icompatibilizar com o art. 82 e seguintes da 11445/14026

CAPITULO IV

DA PRESTACAO DOS SERVICOS
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Art. 10. A Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente - SEMACE, no exercicio da
atividade de licenciamento ambiental, _ aos processos relacionados as licengas dos
sistemas de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, inclusive rurais, em todo o
territorio do Estado. (falado nos grupos mas ja constava da lei estadual)

§ 12Caberda ao Conselho Estadual do Meio Ambiente - COEMA,
estabelecer procedimentos simplificados de licenciamento ambiental as unidades de transporte e
de tratamento de esgoto sanitdrio, separada ou conjuntamente, de pequeno e médio porte,
exceto empreendimentos situados em dreas declaradas como ambientalmente sensiveis,

conforme definido nas resolugdes dos érgdos pertinentes.
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§ 220 COEMA estabelecerd ainda metas progressivas para que a qualidade dos
efluentes de unidades de tratamento de esgotos sanitarios atenda aos padrdes das classes dos
corpos hidricos em que forem lancados, a partir dos niveis presentes de tratamento,
considerando os aspectos tarifarios e a capacidade de pagamento dos usuarios.

Art. 11.Por razbes de protecdo ambiental e sanitdria preventivas e de
sustentabilidade dos servicos, toda edificacdo permanente urbana serd interligada as redes
publicas de abastecimento de agua e de esgotamento sanitdrio disponiveis e sujeita ao
pagamento das tarifas ou taxas, conforme natureza do prestador, decorrentes do uso desses
servigos ou da disposicdo da infraestrutura.

§ 12 As prestadoras dos servicos de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario poderao cobrar dos usuarios pela disponibilidade dos servigos, quando implantadas as
infraestruturas necessarias para a prestacao dos servigos ha pelo menos 90 (noventa) dias sem a
interligacdo voluntaria dos usuarios, na forma como restar estabelecido em normas regulatérias,
sem prejuizo das sang¢des a que a falta de interligacdo sujeitar o usuario. (exclusdo da palavra
publicos)

§ 220 descumprimento do disposto no caput deste artigo constitui infracdo
ambiental e acarretard, apds adverténcia, a imposicdo da penalidade de multa, proporcional a
area e ao tipo de atividade exercida no terreno, conforme valores definidos em regulamento, sem
prejuizo da apuragdo das responsabilidades penal e civil.

§ 32 Cabera a autoridade ambiental competente a lavratura e cobranga da multa
estabelecida no paragrafo anterior, a partir de comunica¢do dos prestadores de servico, garantido
o contraditdrio e a ampla defesa, sem prejuizo da aplicagdao das medidas de embargo de obra,
interdicdo de estabelecimento e suspensdo de atividade. (exclusio a SEMACE JA E AUTORDADE
AMBIENTAL COMPETENTE)

§ 42 Os recursos obtidos com as multas previstas no § 12 deverdo ser integralmente
destinados ao Fundo Estadual de Saneamento Basico - FESB, observado o disposto no art. 23, §
29, desta Lei.

§ 52 Decreto do Poder Executivo regulamentard a multa prevista no § 12 deste artigo,
cujo valor sera de, no minimo, 15 (quinze) Unidades Fiscais de Referéncia — UFIRCEs, e no maximo
de 300.000 (trezentos mil) Unidades Fiscais de Referéncia - UFIRCEs, atentando para os critérios
da gravidade das consequéncias da infracdo, da capacidade econo6mica do infrator e da
reincidéncia.

§ 62 Na auséncia de redes de saneamento basico ou em caso de inviabilidade técnica
da interligacdo de esgoto, serdo admitidas solu¢des individuais de abastecimento de agua e de

afastamento e destinagdo final dos esgotos sanitarios, observadas as normas editadas pela
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entidade reguladora e pelos drgdos responsaveis pelas politicas ambiental, sanitaria e de recursos
hidricos. (exclusdo da palavra publicos)

§ 72 A instalacdo hidraulica predial que esteja ligada diretamente a rede publica de
abastecimento de dagua ndo podera ser, também, alimentada por outras fontes para uso humano,
sob pena das san¢des pertinentes definidas pela entidade reguladora.

§ 82A hipdtese do paragrafo anterior autoriza a cobranga pelo servico de
esgotamento sanitdrio gerado pelas fontes diversas da rede publica de abastecimento de agua,
por estimativa ou medicao, na forma como definida pelas normas regulatérias.

§ 92 O usudrio de baixa renda que nao efetuar a ligagdo domiciliar por situa¢do de
inadequacdo entre as instalagdes hidraulicas e a rede de esgoto tera o prazo de até 150 (cento e
cinquenta) dias para realizar as devidas reformas, sendo, nesse prazo isento das sancgdes
ambientais e cobranga pela disponibilidade do servico prevista no § 19.

Art. 12. S3o direitos dos usudrios dos servicos publicos de abastecimento de agua e
de esgotamento sanitdrio, sem prejuizo de outros estabelecidos em normas legais, regulatérias e
pactuadas:

I - receber os servigos publicos com eficiéncia, qualidade e cortesia, de acordo com a
capacidade de pagamento, e dentro das condigdes e padrdes estabelecidos em normas legais,
regulatdrias e pactuadas;

Il -obter informacdes pessoais detalhadas a respeito de contas referentes a
prestacdo dos servicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, bem como o direito
de ter discriminada na fatura a quantidade de consumo de dgua em metros cubicos,
independentemente da faixa de consumo e tipo de tarifa, bem como informagdes especificas
sobre os servigos realizados pelos prestadores de servigos, ressalvadas aquelas classificadas como
sigilosas, nos termos da legislagdo especifica;

lll - ser atendido pelo prestador de servigos em locais de facil acesso que funcionem
em hordrio comercial e com capacidade para dar provimento aos atendimentos com presteza e
eficiéncia, na forma como disposto em norma regulatdria, devendo-se buscar a instituicdo de
regime de plantdo para os servigos operacionais;

IV - oferecer sugestdes ou reclamagdes, inclusive quanto a cobranca indevida, e
receber a respectiva resposta pelo prestador dos servicos, nos termos definidos nas normas de
regulacao;

V -recorrer a entidade reguladora, nos casos de ndo-atendimento de suas
reclamacgdes pelo prestador dos servigos, ou quando entender que nao esteja sendo prestado o

servico adequado;
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VI - ser ressarcido por prestacdo inadequada dos servigos publicos de abastecimento
de dgua e de esgotamento sanitario, na forma definida na legislagdo e nas resolu¢ées da entidade
reguladora;

VII - obter informacgdes junto ao municipio, aos respectivos prestadores de servigos e
a entidade reguladora, sobre os planos estadual e municipais de saneamento basico e sobre os
servigcos prestados, inclusive qualidade, custos e investimentos realizados;

VIII - ter acesso ao manual de presta¢do do servigo e ao contrato respectivo;

IX - ser previamente informado pelo prestador de servigcos de quaisquer alteragdes e
interrupgdes na prestagdo dos servigos, nos termos das normas legais e regulatdrias pertinentes,
com indicagdo clara dos periodos e alteragées previstas, bem como das medidas mitigadoras que
serdo oferecidas;

X - ser informado de acidentes ocorridos no sistema que afetem a prestagdao dos
servicos, com indicacdo clara dos periodos e alteragBes previstas, bem como das medidas
mitigadoras que serdo oferecidas.

§ 12 O prestador do servigo é obrigado a presta-lo a quem o solicite, em sua area de
atuacdo, na forma das normas legais, regulatdrias e contratuais

§ 22 Aplica-se o disposto neste artigo aos servigos publicos rurais de abastecimento
de 4dgua e de esgotamento sanitario, no que for compativel com suas peculiaridades.

Art. 13.S30 deveres dos usudrios dos servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, sem prejuizo de outros estabelecidos em normas legais, regulatdrias e
pactuadas:

| - utilizar de modo adequado os servigos, construindo as instalagdes internas e
reservatdrios do respectivo domicilio ou estabelecimento em conformidade com o padrdo
definido pelo prestador de servicos e mantendo-as, limpas, protegidas e em condi¢cdes de
funcionalidade, sem mecanismos ou expedientes fraudatdrios de qualquer natureza;

Il - dispor em suas instalagdes internas, de caixa de gordura ou dispositivo similar,
sendo também responsavel pela sua manutencao periddica;

lll - preservar o meio ambiente, ndo despejando esgotos nas vias publicas, em
sumidouros ou fossas sépticas onde se localizem redes publicas de esgotamento sanitario, nem
aguas pluviais e residuos sdélidos nas redes publicas de esgotamento sanitdrio existentes;

IV - fazer uso racional no consumo de agua, evitando desperdicios e perdas;

V - observar os padrdes permitidos para lancamento de esgotos, responsabilizando-
se por todo e qualquer dano causado ao meio ambiente e aos recursos hidricos por lancamentos

indevidos que fizer;
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VI - informar aos prestadores de servigos, a entidade reguladora e aos érgdos de
fiscalizacdo sanitdria e ambiental qualquer fato de que tenha tomado conhecimento, que possa
afetar a prestacdo dos servicos, a saude publica e 0 meio ambiente;

VIl - pagar, dentro dos prazos previstos, as tarifas e taxas pelos servicos de
abastecimento de 34gua e esgotamento sanitdrio, bem como pela disponibilidade das
infraestruturas e por outros servicos realizados pelo prestador, conforme os valores estabelecidos
em normas legais, regulatérias e contratuais;

VIII - manter atualizado o seu cadastro junto aos prestadores de servicos;

IX - permitir a realizag¢do de fiscaliza¢des, dos prestadores de servigos, nas instalagdes
e formas de utilizagdo dos servigos, sujeitando-se as san¢des, quando for o caso, nos termos das
normas legais e regulatdrias pertinentes;

X - preservar as instalagdes das ligagGes prediais e equipamentos de medi¢ao que sao
de utilizacdo exclusiva dos prestadores de servigo.

§ 12 O prestador de servigos publicos de abastecimento de dgua e de esgotamento
sanitario devera, em parceria com os municipios e com apoio da Secretaria das Cidades, nos
termos do art. 62, VI, desta Lei, realizar campanhas de educagdo e sensibilizagdo da populagdo
sobre a importancia da dgua para o consumo humano, o uso racional de dgua para abastecimento
publico, o redso das aguas e a importancia do esgotamento sanitario.

§ 22 Aplica-se o disposto neste artigo aos servigos publicos rurais de abastecimento
de dgua e de esgotamento sanitario, no que for compativel com suas peculiaridades.

§ 3° O inadimplemento por parte dos usuarios da obrigacdo de pagar pelos servigos
autoriza o prestador a interromper os servicos de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario até a regularizacdo da situagdo, observadas as normas e procedimentos que disponham

sobre o assunto.
compativeis com as metas estabelecidas no aludido plano (regras do art. 10 11445/14026, §§ 12,

22, 111)

CAPITULO V

DA REGULAGAO
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Art. 14. Para viabilizar a instituicdo, reajuste e revisdo de tarifas pelo Poder Publico,
todo servico publico de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario no ambito do Estado
do Ceara, inclusive aqueles prestados por secretarias e autarquias municipais, devera submeter-
se a regulagdo, com vistas a estabelecer um regime de eficiéncia dos servicos publicos.

Art. 15. Competird a entidade reguladora, sem prejuizo das competéncias definidas
na Lei Federal n2 11.445, de 5 de janeiro de 2007, com as alteragoes promovidas pela Lei Federal
14.026/2020, e, quando for o caso, na Lei Estadual n® 12.786, de 30 de dezembro de 1997:

| - editar resolugGes para o fiel cumprimento pelos prestadores de servigos, sem
prejuizo daquelas definidas no art. 23 da Lei Federal n? 11.445, de 5 de janeiro de 2007 e de
outras, acerca de condi¢Oes gerais de prestacdo, servico de ouvidoria, tarifas, contabilidade
regulatdria, auditoria e certificacdo de investimentos, subsidios, transferéncia de informacdes e
indicadores;

Il -realizar procedimentos de reajustes e revisdes tarifarias, ordindrias e
extraordinarias, nos termos definidos nos instrumentos de delegacdo e em resolucdo especifica,
sempre precedidos de audiéncia publica, com a participagdo dos municipios, dos consdrcios
publicos, dos usuarios e dos prestadores de servicos;

lll - assegurar publicidade, preferencialmente pela rede mundial de computadores e
também através do servico de ouvidoria, aos relatdrios, estudos, decisbes e instrumentos
equivalentes que se refiram a regulacdo dos servicos, bem como aos direitos e deveres dos
usudrios e prestadores, a eles podendo ter acesso qualquer do povo, independentemente da
existéncia de interesse direto, ressalvados os que, sigilosos em razdo de interesse publico, ndo
possam ser divulgados;

IV - estabelecer modelo de fatura a ser entregue ao usudrio, para os servigos
cobrados mediante tarifas, definindo os itens e custos que deverao estar explicitados;

V - fiscalizar os prestadores dos servigos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, inclusive no tocante ao cumprimento das metas definidas nos planos municipais de
saneamento basico;

VI -aplicar a penalidade de multa aos prestadores dos servicos publicos de
abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario, nos termos desta Lei;

VII - indicar ao municipio a intervencdo e encampacdo dos servigcos delegados, nos
casos previstos em lei e nos contratos;

VIII - interpretar e fixar critérios para a fiel execucdo dos contratos e dos servicos e
para a correta administracdo dos subsidios;

IX - fornecer informagbes e estudos aos municipios para a elaboragao dos planos

municipais de saneamento basico e a Secretaria das Cidades para o plano estadual;
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X - fiscalizar a prestacdo dos servicos de abastecimento de 4dgua e de esgotamento
sanitario em pequenas localidades realizadas pelas associagdes comunitarias;

Xl —fiscalizar o cumprimento das metas contratuais para a qualidade dos efluentes
estabelecidas na forma do art. 10, § 22 desta Lei.

§ 12 Os prestadores de servicos deverdo apresentar todas as informacdes solicitadas
pela entidade reguladora, mediante oficio ou nos termos das resolucdes, sendo vedada qualquer
oposicdo por razdes de sigilo, que sera resguardado na forma da lei e nos termos definidos em
resolugao especifica.

§ 22 No exercicio das atividades, a identificacdo pela entidade reguladora de
possiveis infracdes as legislagdes sanitaria e ambiental, sem prejuizo da responsabilizacdo do
prestador pela prestacdao inadequada do servico, devera ser levado ao conhecimento dos drgaos
de saude publica e de meio ambiente competentes, para que procedam as fiscalizagdes devidas.

§ 32 As infragdes as legislagdes sanitarias e ambientais deverdo ser responsabilizadas
penalmente nos marcos da Lei Federal n? 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, sem prejuizo do
disposto no inciso VI deste artigo.

§ 42 E facultado a entidade reguladora prever hipdteses em que o prestador podera
utilizar métodos alternativos e descentralizados para os servigos de abastecimento de agua e de
coleta e tratamento de esgoto em dreas rurais, remotas ou em nucleos urbanos informais
consolidados, sem prejuizo da sua cobranga, com vistas a garantir a economicidade da prestacdo
dos servicos publicos de saneamento basico

§ 52 O cumprimento das metas de universalizagdo e ndo intermiténcia do
abastecimento, de reducdo de perdas e de melhoria dos processos de tratamento devera ser
verificado anualmente pela agéncia reguladora, observando-se um intervalo dos ultimos 5 (cinco)
anos, nos quais as metas deverdo ter sido cumpridas em, pelo menos, 3 (trés), e a primeira
fiscalizagao deverad ser realizada apenas ao término do quinto ano de vigéncia do contrato.

§§42e52doart. 11  11.445/14026

Art. 16. A estrutura tarifaria aplicada na cobranga pela prestagdo dos servigos
objetivados por esta Lei, sem prejuizo das diretrizes definidas no art. 29, § 12, da Lei Federal n?
11.445, de 5 de janeiro de 2007, deverd assegurar tanto o equilibrio econémico e financeiro dos
contratos como a modicidade tarifaria, mediante mecanismos que induzam a eficiéncia e eficacia
dos servicos e que permitam a apropriacao social dos ganhos de produtividade, devendo ser
permanentemente atualizadas, observando-se:

| - a sustentabilidade econémica dos servicos publicos;
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Il -a fixacdo, de forma clara e objetiva, das tarifas dos servicos publicos de
abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario, com a instituicdo de valores que privilegiem
0s usuarios de baixa renda e que visem a evitar o desperdicio;

lll -a fixacdo de tarifas mediante participacdo social, especialmente através de
audiéncias e consultas publicas;

IV -a instituicdo de subsidios diretos fiscais e de subsidios indiretos tarifarios,
inclusive entre localidades, quando da prestacao regionalizada;

V - os investimentos e a proporcionalidade relativa ao nivel de ociosidade, face ao total
de ligagbes factiveis de toda a rede publica de esgotamento sanitario;

VI - outro parametro divisivel e especifico de cobranca.

§ 1° As tarifas poderdo ser estabelecidas exclusivamente sobre o consumo ou com a
explicitacdo de parcelas referentes ao consumo e a disponibilidade das infraestruturas necessarias
a prestagao dos servigos.

§ 22 O valor das tarifas sera definido pela entidade reguladora competente com base
nas diretrizes prevista no caput.

§ 32 Em situagdo critica de escassez ou contaminagdo de recursos hidricos que
obrigue a adog¢do de racionamento, declarada pela autoridade gestora de recursos hidricos, o
ente regulador podera adotar mecanismos tarifarios de contingéncia, priorizando-se o aumento
de valores para atividades perduldrias de dagua, com objetivo de cobrir custos adicionais
decorrentes, garantindo o equilibrio financeiro da prestagdo do servico e da gestdo da demanda.

Art. 17. A regulagdo dos servigos publicos na Politica Estadual de Abastecimento de
Agua e de Esgotamento Sanitdrio serd preferencialmente atribuida & Agéncia Reguladora de
Servigos Publicos Delegados do Estado do Ceard - ARCE.

§ 12 Aplica-se integralmente a regulagdo dos servigos publicos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitdrio a Lei Estadual n? 12.786, de 30 de dezembro de 1997, e o Decreto
Estadual n2 25.059, de 15 de julho de 1998.

§ 22 Os municipios poderdo delegar a regulacdo dos servicos de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitario para a ARCE, mediante celebra¢do de convénio de cooperacao,
nos termos do art. 241 da Constituicdo e da legislacdo infraconstitucional correlata.

§ 32 A regulacdo dos servicos metropolitanos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitdrio do Estado do Ceara podera ser delegada a ARCE mediante delibera¢do dos
respectivos conselhos das regides metropolitanas.

§ 42 A ARCE deverd editar as normas definidas na Lei Federal n2 11.445, de 5 de
janeiro de 2007, para todos os servigos publicos de abastecimento de agua e de esgotamento

sanitario cuja regula¢do lhe foi delegada.
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Art. 18. A ARCE, buscando a uniformidade e a eficiéncia da regulagdo dos servigos
publicos de saneamento basico, podera celebrar convénio de cooperagdo com outras entidades,
visando a delegacdo das atividades regulatérias.

Art. 19. As prestadoras dos servigos publicos regulados por esta Lei devem investir,
de forma continua, na modernizagdo de suas tecnologias com fins a ampliar a eficiéncia dos
servicos prestados, reduzindo seus custos de funcionamento e os respectivos custos tarifarios, de
modo a permitir a apropriagdo social dos ganhos de produtividade. Para o cumprimento deste
artigo, deve-se considerar:

I —a inclusdo, nos contratos que tenham por objetivo a prestagdo de servigos
publicos de saneamento bdsico, das metas progressivas e graduais de expansao dos servicos, de
qualidade, de eficiéncia e de uso racional da 4gua, da energia e de outros recursos naturais, em
conformidade com os servigos a serem prestados;

Il —criagdo de mecanismos e procedimentos para a avaliagdo sistematica da
eficiéncia e eficacia da prestacdo de servicos publicos de saneamento basico;

lll -a edicdo de normas, pela entidade reguladora, que permitam a avaliacdao da
eficiéncia e eficacia dos servigos prestados;

IV -a consideragao, no licenciamento ambiental de unidades de tratamento de
esgotos sanitarios e de efluentes gerados nos processos de tratamento de agua, das etapas de

eficiéncia, a fim de alcancar progressivamente os padrées estabelecidos pela legislacdo ambiental.

CAPITULO VI

DO CONTROLE SOCIAL

Art. 20. O controle social no ambito da Politica Estadual de Abastecimento de Agua e
de Esgotamento Sanitario sera exercido através dos seguintes instrumentos:

I - Conselhos Microrregionais; (LC 247)

Il - servigos de ouvidoria;

lll - audiéncias e consultas publicas;

IV - relatdrios publicos de qualidade dos servigos;

V. — Conselho Estadual de Recursos Hidricos. (art. 47 11445/14026)

Paragrafo unico. O instrumento previsto no inciso IV deste artigo consistird na
divulgacdo anual, de forma e linguagem acessiveis, das informaces da avaliagdo da entidade
reguladora sobre a qualidade dos servicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario

por meio de indicadores de desempenho.
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Art. 21. Bsiiconselhos! IMiicrorregionais constituem:se €M espaco de debate de

politicas publicas e tem por finalidade ampliar a participacdo popular, garantir a descentralizagdo
do poder e o exercicio do controle social. LC 247)

§ 12 A Secretaria das Cidades, do Desenvolvimento Agrério e dos Recursos Hidricos
promoverdo a articulagio com os Colegiados Microrregionais na implementagdo da Politica
Estadual de Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitdrio nas zonas urbanas e rurais . LC
247)

§ 22 Aplicam-se para a Politica Estadual de Abastecimento de Agua e de Esgotamento
Sanitdrio, no que couber, as competéncias previstas na Lei Estadual n? 14.558, de 21 de dezembro
de 2009.

Art. 22.0s prestadores, entidades reguladoras dos servicos publicos de
abastecimento de dgua e de esgotamento sanitdrio _ deverdao
disponibilizar aos usudrios e terceiros interessados, inclusive aos municipios, acesso ao servico de
ouvidoria ou outro instrumento de contato direto com a sociedade, para a apresentacdo de
reclamagdes, denuncias, consultas, sugestdes e elogios, e para a obtencdo das informacdes
referidas no art. 12, incisos Il e VI, desta Lei.

§ 12 Qualquer cidaddo podera peticionar aos prestadores e entidades reguladoras de
servigos publicos para acessar o servico de ouvidoria de que trata este artigo.

§ 220 municipio poderd disponibilizar estrutura aos usuarios dos servigos de
abastecimento de 4dgua e de esgotamento sanitario e a populagdo em geral para facilitar o acesso
na apresentacdo de reclamagGes, denuncias, consultas, sugestdes e elogios, bem como realizar
politicas de divulgacdo e incentivo a utilizagdo dos instrumentos de controle social estabelecidos
neste capitulo, por todo cidaddo, em especial a utilizacgdo dos servicos de ouvidoria e a

participacdao em audiéncias e consultas publicas.

CAPITULO VII

DO FUNDO ESTADUAL DE SANEAMENTO — nao deve ser alterado

Art. 23. Fica criado o Fundo Estadual de Saneamento Basico - FESB, vinculado a
Secretaria das Cidades, com a finalidade de constituir fonte de recursos de longo prazo para apoio
a programas e projetos estruturantes e estruturais em saneamento bdsico, com vistas a reduc¢do
dos indicadores de pobreza no Estado do Ceara.

§ 12 Constituem recursos do FESB:
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1 -1% (um por cento) do valor das receitas diretas dos prestadores dos servigos de
abastecimento de 4gua e de esgotamento sanitario, excetuados os valores provenientes dos
servigos prestados as unidades domiciliares consumidoras localizadas na area rural;

Il - as multas aplicadas aos prestadores de servicos publicos de saneamento basico
pela respectiva entidade reguladora;

lll - as multas aplicadas na forma do art. 11, § 29, desta Lei, por instituicGes estaduais;

IV - dotagBes e créditos orgamentarios que lhes forem atribuidos;

V -o0s recursos provenientes de empréstimos, repasses, doacdes, subvencses,
auxilios, contribuicGes, legados ou quaisquer outras transferéncias, a qualquer titulo, de pessoas
fisicas ou juridicas nacionais, estrangeiras ou internacionais, de direito publico ou privado,
diretamente ou através de contratos ou convénios, destinados especificamente ao FESB, em
beneficio do saneamento basico;

VI - os resultados de aplicagdes financeiras sobre suas disponibilidades; e

VII- outros recursos destinados ao FESB por lei.

§ 22 Para que os municipios atendam integralmente ao disposto no art. 49, § 19,
inciso Il, desta Lei, devera ser destinado ao FESB, no minimo, 50% (cinquenta por cento) dos
recursos oriundos da aplicagdo pelas autoridades ambientais municipais da multa prevista no art.
11, § 19, desta Lei ou de multa por infragdo equivalente na legislacdo municipal.

§ 32 A politica de investimento do FESB buscara a rentabilidade, a seguranca e a
liguidez de suas aplicacbes e assegurard sua sustentabilidade econdémica e financeira para o
cumprimento de sua finalidade, devendo utilizar na aplicagdo nos programas e projetos a que se
refere o caput deste artigo os recursos resultantes do retorno sob o capital e, uma vez garantida
sua sustentabilidade, parcela dos recursos do principal, conforme definido pelo Conselho Gestor,
em percentual ndo superior a 50% (cinquenta por cento).

§ 42 Os recursos do FESB ndo poderdo ser objeto de remanejamento, transposi¢ao
ou transferéncia de finalidade diversa daquela prevista nesta Lei Complementar, nem poderao ser
utilizados para remuneracao de pessoal e de encargos sociais.

§ 520s recursos oriundos diretamente dos servicos publicos especificos de
saneamento bdsico serdo destinados a aplicacdes relacionadas a servico da mesma natureza e
depositados em contas especificas e individualizadas, salvo no caso dos servicos publicos de
abastecimento de dgua e de esgotamento sanitdrio, que poderdo ter tratamento conjunto.

§ 62 O Fundo de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Fortaleza, instituido
pela Lei Complementar n2 18, de 29 de dezembro de 1999, e o Fundo de Desenvolvimento e
Integragcdo da Regido Metropolitana do Cariri, instituido pela Lei Complementar n2 78, de 26 de

junho de 2009, mediante deliberagdo dos respectivos conselhos deliberativos, poderdo
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estabelecer a destinacdo de recursos ao FESB para garantir a eficacia dos programas e projetos de
sua finalidade, desde que os recursos sejam utilizados exclusivamente nas respectivas regioes.

§ 72 Fica assegurada a destina¢do, em cada exercicio fiscal, de percentual ndo inferior

a 50% (cinquenta por cento) dos recursos do FESB _
_ Alterado em funcdo da LC 247 e do tratamento

diferenciado dado a esses municipios na pela lei 14026/2020 (§ 92 do 19)

Art. 24. Fica criado o Conselho Gestor do Fundo Estadual de Saneamento Basico, com
sede na capital do Estado do Cear3, tendo a seguinte composi¢ao:

| - Secretario das Cidades;

Il - Secretario de Meio Ambiente;

Il - Secretdrio do Desenvolvimento Agrario;

IV - Secretario da Fazenda;

V - um membro do Ministério Publico Estadual;

VI - um representante de organizacdes nao governamentais relacionadas ao setor de
saneamento basico, instituidas de acordo com os incisos | e Il do art. 52 da Lei Federal n2 7.347, de
24 de julho de 1985;

VII - um representante da Associacdo dos Prefeitos do Ceard — APRECE.

§ 12 Aos membros do Conselho Gestor do FESB ndo cabe qualquer tipo de
remuneracdo pelo desempenho de suas funcbes, sendo as despesas de seu funcionamento
custeadas pelo FESB.

§ 22 Cabe ao Conselho Gestor do FESB definir:

| - 0 montante a ser resgatado anualmente do FESB, assegurada sua sustentabilidade
financeira;

Il - a rentabilidade minima esperada;

lll -0 tipo e o nivel de risco que poderdo ser assumidos na realizagdo dos
investimentos, bem como as condi¢Ges para que o nivel de risco seja minimizado;

IV - os percentuais, minimo e maximo, de recursos a serem investidos;

V - a capitalizacdo minima a ser atingida antes de qualquer transferéncia para as

finalidades definidas nesta Lei.

CAPITULO VIII

DO SISTEMA ESTADUAL DE INFORMAGOES EM SANEAMENTO
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Art. 25. Fica instituido o Sistema de Informag¢des em Saneamento do Estado do Ceara -
SISANCE, a ser gerido pela Secretaria das Cidades, com os objetivos de:

I - coletar e sistematizar dados relativos as condi¢cGes da prestacdo dos servigos
publicos de saneamento basico;

Il - disponibilizar estatisticas, indicadores e outras informacgdes relevantes para a
caracteriza¢do da demanda e da oferta de servicos publicos de saneamento basico, inclusive dos
relatérios previstos no art. 20, inciso 1V, desta Lei;

lll - permitir e facilitar o monitoramento e avaliagcdo da eficiéncia e da eficicia da
prestacdo dos servicos de saneamento bdsico.

§ 12 A Secretaria das Cidades definira em regulamento as entidades, os érgdos e as pessoas
juridicas responsaveis pelo envio das informacgdes, as formas e os modelos utilizaveis, e o
procedimento para envio, observando a participa¢do obrigatéria dos prestadores de servigos e o
respeito a padroes uniformes e acessiveis de tecnologia da informagao, bem como as normas
federais relativas ao Sistema Nacional de Informacdes em Saneamento — SINISA, e ao Sistema
Nacional de InformacgGes de Residuos - SINIR, se existentes.

§ 22 As informacGes do SISANCE serdo publicas e acessiveis a todos, devendo ser publicadas
por meio da internet, conforme disposto em regulamento.

§ 32 A Secretaria das Cidades podera celebrar convénio com a Unido Federal para viabilizar
a articulacdo de informacgdes entre o SISANCE, o SINISA e o SINIR, devendo prestar apoio técnico
aos municipios e gerenciar banco de dados sobre informacgGes relacionadas a prestacdo do servigo
de saneamento basico articulado com as informagdes disponibilizadas no SINISA.

§ 42 0 SISANCE devera apresentar um moddulo especifico para o Saneamento Rural,
considerando as peculiaridades do setor e permitindo acompanhamento dos indicadores e
melhor aplicagdo das politicas publicas.

Art. 26. Incumbe aos municipios e aos prestadores dos servigos publicos de saneamento
basico fornecer a Secretaria das Cidades todas as informagdes necessdrias sobre os servigos de
saneamento basico sob sua esfera de competéncia, na forma e na periodicidade estabelecidas em
regulamento.

§ 12 A Secretaria das Cidades competird regulamentar e estimular, juntamente com os
municipios, o repasse das informagGes municipais para o SISANCE.

§ 22 O Estado do Ceara priorizard o apoio técnico ou financeiro em projetos de saneamento
basico aos municipios que prestarem regularmente as informacGes ao SISANCE, inclusive através

dos respectivos prestadores dos servigos publicos.
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CAPITULO IX
DA POLITICA ESTADUAL PARA O SANEAMENTO RURAL —

Art. 27. O Estado do Ceara apoiara, inclusive mediante aporte de recursos financeiros do
orcamento e do FESB, a universalizagao dos servigos de abastecimento de dgua e de esgotamento
sanitario nas zonas rurais e em comunidades urbanas e localidades de pequeno porte, definidas
nos planos de saneamento bdasico, com o objetivo de buscar a melhoria da qualidade de vida das

pessoas, nos termos desta Lei.

Pardgrafo unico. A Politica Estadual para o Saneamento Rural sers coordenada pela
_ ( alteragdo em razdo dos inUmeros projetos de acesso a agua na zona

rural, coordenados pela SDA, BEM REGULARIZACAO FUNDIARIA RURAL , habitagdo rural etc)

Art. 28. Os servicos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario na zona rural e
em localidades de pequeno porte do Estado do Ceard poderdo ser prestados por associa¢des
comunitarias organizadas em federacdo, criadas para este fim, que possuam competéncia na
gestdo do saneamento rural, desde que delegadas pelo respectivo municipio, na forma da
legislacao.

§ 12 As vazdes até 5 (cinco) m3/h decorrentes de captacdo para prestacdo de servicos
de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario rurais serdo consideradas insignificantes, para

os efeitos do art. 16, § 29, inciso |, da Lei n2 14.844, de 28 de dezembro de 2010.
§ 22 A entidade gestora de que trata o caput deste artigo devera _

§ 32 Competira a entidade reguladora, desde que constatada viabilidade técnica, inclusive
mediante metodologias adequadas a realidade do saneamento rural, a verificagdo da qualidade
dos servigos prestados e da modicidade dos valores cobrados.

§ 42 Competira a entidade gestora de servicos rurais de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario:

| - prestar assisténcia preventiva e corretiva aos sistemas construidos, orientando as
associagbes comunitdrias sobre os procedimentos a serem adotados na realizagdo de
manutengdes, garantindo a qualidade da dgua e sua distribuicao;

Il - emitir as contas mensais dos usuarios relativas a prestagao dos servigos e envia-las as

respectivas associagdes comunitarias;
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Il - coordenar o trabalho de sensibilizagcdo, capacitacdo e mobilizacdo da comunidade e
demais ac¢des ligadas ao associativismo e educacdo em salde e meio ambiente, com vistas ao
funcionamento adequado dos sistemas filiados;

IV - resguardar o sigilo das informacdes e dos documentos fornecidos pelos prestadores
de servicos e associagdes comunitdrias mantidos sob sua guarda;

V - efetuar e publicar balancetes mensais e balancos contabeis anuais das receitas e
despesas, nos termos do regulamento;

VI - comunicar imediatamente ao Estado, ao municipio e a entidade reguladora as
irregularidades cometidas pelas associagdes comunitarias filiadas a entidade gestora, quando for
0 caso;

VII - instituir programa de capacita¢do de pessoal para gestdo dos servigos;

VIII - realizar campanhas de uso racional da agua, combate a polui¢do e politica de reuso
da 4gua.

§ 52 A entidade gestora de servicos rurais de abastecimento de dgua e esgotamento
sanitario sera assegurado o acesso as informacg&es operacionais, administrativas e financeiras dos
sistemas.

§ 62 A entidade gestora de servigos rurais de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario podera celebrar convénios com o Estado do Ceara, através da Secretaria das Cidades,
para o apoio de infraestrutura, técnico, administrativo e financeiro com cada localidade rural e
seu respectivo municipio, para a autoriza¢do da prestacdo dos servicos.

§ 72 A entidade gestora de servigos rurais de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario devera enviar as informagodes relativas ao saneamento rural para o SISANCE.

Art. 29. Podera ser estruturada nos termos da Lei n? 12.781, de 30 de dezembro de 1997,
gue institui o Programa Estadual de Incentivo as Organizagbes Sociais, a entidade gestora de
servigos rurais de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario.

Paragrafo unico. O Poder Executivo poderd qualificar como organizacao social a
associacdo das entidades gestoras de servicos rurais de abastecimento de dgua e esgotamento
sanitario, desde que atendidas as condicGes previstas na Lei n? 12.781, de 30 de dezembro de
1997, para facilitar o repasse de recursos e o controle da execucdo do respectivo contrato de
gestao.

Art. 30. A atuacgdo do Estado do Ceard na Politica Estadual para o Saneamento Rural
consistird nas seguintes atividades:

| - celebrar, através da Secretaria das Cidades, convénios com a entidade gestora de

servigos rurais de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio para o apoio de infraestrutura,
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técnico, administrativo e financeiro, condicionado a disponibilidade de recursos, quando houver
necessidade de aportes financeiros;

Il -indicar seus representantes no Conselho de Administracdao da entidade gestora de
servicos rurais de abastecimento de agua e esgotamento sanitario que receber aportes
financeiros do Estado;

11l - ceder aos municipios onde se realizam a prestacdo de servicos a pequenas localidades
na forma deste Capitulo o uso da infraestrutura instalada, destinada ao abastecimento de dgua e
ao esgotamento sanitdrio das comunidades envolvidas;

IV - oferecer apoio institucional e financeiro através da Secretaria de Recursos Hidricos -
SRH, da Secretaria de Desenvolvimento Agrario - SDA, da Superintendéncia Estadual do Meio
Ambiente — SEMACE, e da Secretaria Estadual de Meio Ambiente - SEMA.

Paragrafo Unico. Para o disposto no inciso Ill deste artigo, compete ao municipio manter
atualizado o cadastro dos bens, zelar pela sua conservacgdo, e prestar contas ao Estado do Ceara
da situagdo e conservagdo dos bens, quando solicitado.

Art. 31. A atuacdo dos municipios na Politica Estadual para o Saneamento Rural consistira
nas seguintes atividades:

| -fornecer apoio técnico e administrativo as respectivas associagdes comunitarias,
condicionado a disponibilidade de recursos, quando houver necessidade de aportes financeiros;

Il - colaborar na identificacdo e resolucdo de problemas operacionais complexos, para os
guais as associacées comunitarias ndo tenham condic¢des de resolver;

Paragrafo uUnico. Aos municipios caberd celebrar _
com aentidade gestora de servigos rurais de abastecimento de agua e esgotamento sanitario,
bem como celebrar Termo de Anuéncia para autorizar e definir condi¢cGes para a prestacdo dos

servicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitdrio em localidades de zona rural.

CAPITULO X
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 32. A Politica Estadual de Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitdrio devera

ser implementada no prazo maximo de 12 (doze) meses contados da publicagdo desta Lei.
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Art. 33. Esta Lei devera ser regulamentada mediante decreto, no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias contados da publicacdo desta Lei.

Art. 34. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 35. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 20 de junho
de 2016.

Camilo Sobreira de Santana

GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
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ANEXO VI - Aspectos Legais - Eixos Tematicos'!

EIXO/ DEMANDA

INSTRUMENTO/ ENCAMINHAMENTO

ABASTECIMENTO E ESGOTAMENTO SANITARIO

Aproveitar o lodo
oriundo dos servigos de
saneamento basico
Biossdlido: Lodo -
transformando residuos
em recurso valioso

Elaboragdo de legislagao
estadual regulando a
matéria, inclusive,
quanto ao controle e
uso adequagao.

1) Em torno da tematica tem-se a Resolugdo CONAMA nesse sentido (Resolugdo N2 498, de 19 de agosto
de 2020, Define critérios e procedimentos para producdo e aplicacdo de biossélido em solos, e da outras
providéncias; Resolugao N2 375, de 29 de agosto de 2006, Define critérios e procedimentos, para o uso
agricola de lodos de esgoto gerados em esta¢des de tratamento de esgoto sanitario e seus produtos
derivados, e da outras providéncias.

INSTITUICOES ENVOLVIDAS

2) Seria interessante a edi¢do de Decreto Estadual regulamentando o § 12 do Art. 92 da Lei Estadual N2
16.032/2016 (Art. 92. Na gestdo e gerenciamento de residuos sélidos, deve ser observada a seguinte
ordem de prioridade: ndo geragao, reducdo, reutilizagdo, reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e
disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos. § 12 Deverdo ser utilizadas tecnologias visando a
recuperagdo energética dos residuos sélidos urbanos, desde que tenha sido comprovada sua viabilidade
técnica, econOmica e ambiental e com a implantagdo de programa de monitoramento de emissdo de gases
toxicos aprovado pelo érgdo ambiental, tendo como meta a ndo utilizacdo da incineracdo de residuos
sélidos domiciliares até 2020), com disposi¢cdes relacionadas ao aproveitamento do lodo oriundo dos
servigos de saneamento.

2) Na elaboragdo do Decreto
Estadual, importante o
envolvimento da Cagece, Sema
SCidades, Semace, Secretaria de
Desenvolvimento  Agrario,
representante  UNIFOR ou outra
instituicdo de ensino

um

3) Ao lado disso, poderia, igualmente, ser editada uma Resolugio do Coema sobre referido
aproveitamento. A Cetesb ja editou uma nota técnica nesse sentido P4.230 e o Instituto Ambiental do
Parana (IAP) sobre utilizacdo de lodo da ETE na agricultura.

Base de amparo legal para a elaboragdo do instrumento normativo estadual: Decreto Federal N2 4.954, de
14 de janeiro de 2004, que aprova o Regulamento da Lei n2 6.894, de 16 de dezembro de 1980, que dispde
sobre a inspecdo e fiscalizagdo da produgcdo e do comércio de fertilizantes, corretivos, inoculantes, ou
biofertilizantes, remineraliza dores e substratos para plantas destinados a agricultura. Resolugio CONAMA
nesse sentido (Resolugdao N2 498, de 19 de agosto de 2020, Define critérios e procedimentos para
produgdo e aplicacdo de biossolido em solos, e da outras providéncias; Resolugao N2 375, de 29 de agosto
de 2006, Define critérios e procedimentos, para o uso agricola de lodos de esgoto gerados em estagdes de
tratamento de esgoto sanitario e seus produtos derivados, e da outras providéncias. P4.230 CETESB.

3) Sema, Semace e Coema.

11 Elaborado por Sheila Cavalcante Pitombeira, Procuradora de Justica do Estado do Ceara e Professora da Unifor
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SANEAMENTO BASICO RURAL

Diminuigao do custo da energia elétrica na zona rural para associagoes

Promover redugdo do
valor da tarifa da
energia elétrica para
associagoes que
gerenciam o
abastecimento de agua
e esgotamento sanitario
na zona rural.

Verificar como as associagdes podem se beneficiar das novas regras sobre microgeracao e distribuicdo de
energia renovavel, segundo a Lei Federal N2 14.300, de 06 de janeiro de 2022, que institui o marco legal
da microgeragdo e minigeragdo distribuida, o Sistema de Compensagdo de Energia Elétrica (SCEE) e o
Programa de Energia Renovavel Social (PERS); altera as Leis n2s 10.848, de 15 de margo de 2004, e 9.427,
de 26 de dezembro de 1996; e da outras providéncias.

SCidades e Secretaria de
Desenvolvimento Agrario

Classificar as
associagoes que
gerenciam o

abastecimento de 4gua
e/ou esgoto como tarifa
rural

A prestacdo de servigcos de energia elétrica rural segue as normas do Decreto N2 62.655, de 03 de maio de
1968. Regulamento a execugdo de Servicos de Eletrificagdo Rural mediante autorizagdo para uso privativo,
e da outras providéncias, e as normas da Resolu¢do Normativa ANEEL N2 1.000, de 07 de dezembro de
2021, estabelecendo as Regras de Prestagdo do Servigo Publico de Distribuicao de Energia Elétrica; revoga
as Resolugdes Normativas ANEEL n2 414, de 9 de setembro de 2010; n2 470, de 13 de dezembro de 2011;
n2 901, de 8 de dezembro de 2020 e da outras providéncias.

SCidades e Secretaria de
Desenvolvimento Agrério, Seinfra

N3o cobrar ICMS

INCLUIR as atividades de saneamento rural do SISAR no ROL DE ISENCOES do ART. 62 e seguintes do
DECRETO ESTADUAL n® 33.327, de 30 de outubro de 2019, que Consolida e Regulamenta a legislagdo do
Imposto sobre Operacbes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagées de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicag¢éo (ICMS), e da outras providéncias.

SCidades e Secretaria de
Desenvolvimento Agrério, Sefaz

Monitorar a atividade de carcinicultura nos corpos hidricos

Adequar e regularizar a
atividade da
Carcinicultura ao uso
correto dos recursos
hidricos, de maneira
racional

Atividade da Carcinicultura é parcialmente regulamentada pela Resolugdo COEMA N2 9 de 05 de agosto
de 2021, que dispGe sobre as condigdes e padrdes de langamento de efluentes para a atividade de
aquicultura no estado do Ceard, e da outras providéncias. Quanto ao uso adequado e correto dos recursos
hidricos, a previsdo do volume de agua para a atividade bem como para despesca deve ser analisada e
negociada juntamente com os Comités de Bacias Hidrograficas, considerando o uso prioritario do recurso
bem como as demais atividades que contratam a outorga da agua. O caso é de fiscalizacdo da SEMACE e da
SRH.

Sema, Coema, Semace e SRH.

Analisar os impactos ao
corpo hidrico, coletando

Realizagdo de estudo sobre normas de padrdo de qualidade da 4gua, criagdo de GT no COEMA com vistas
ao preparo de uma Resolugdo nesse sentido. Encaminhamento as Agéncias Reguladoras de demanda no

SRH, Sema, Semace e Coema, Arce,
Associagdo de Agéncias
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amostras, bem como
sobre a contaminagao
nas captacdes
destinadas ao
abastecimento humano
a jusante.

sentido analisarem a dgua captada para o abastecimento humano, antes do tratamento a ser realizado
para o abastecimento, e comunicar os resultados a SRH, SEMACE e ao Ministério Publico local, como vistas
a adogdo das medidas necessarias.

Reguladoras, MPCE

Exigir Projeto de
Engenharia (para
emissdo de rejeitos,
reuso, etc.) e a
concessao de Licenga
Ambiental.

Promover a alocagdo de
recursos oriundos da
compensagao

ambiental, em virtude
dos impactos
relacionados as obras de
saneamento, para
entidades com ag¢des de

preservagdio e boas
praticas ambientais
desenvolvidas no
ambito da bacia

hidrografica.

Elaboragdo de Resolugdo do COEMA disciplinando sobre o projeto de Engenharia, considerando
tratamento, reuso e efluentes relacionados a atividade da Carcinicultura.

1) Recomendagdo do Ministério Publico aos Municipios cearenses que licenciam no sentido de inserir
condicionante sobre agles e boas praticas de preservagdo da bacia hidrografica ( ou bacias) que
abastece(m) a localidade, nas licengas ambientais de obras de saneamento.

2) Edicdo de Resolugdo do COEMA estabelecendo normas e padrdes ambientais destinados a protegdo e
preservacao das bacias hidrograficas no atendimento as demandas do saneamento basico

SEMA, SEMACE e COEMA

EDUCAGAO AMBIENTAL/ CONTROLE SOCIAL

1) Ministério Publico do Estado do
Ceara (Promotoria de Justica
competente para tutela ambiental
do local) e APRECE

2) SEMA,
APRECE.

SEMCE e COEMA,

Determinar que
percentual das obras da
Saneamento e outras
gue impactam o meio
ambiente seja destinado
a Educagdo Ambiental.

Inclusdo de informagdes sobre saneamento bdsico, importancia para a satide de todos e prote¢do do meio
ambiente, nos parametros curriculares da Educagdo Ambiental nas Escolas (municipais e estaduais), em
todos os niveis.

SEMA, SEDUC, SeCIDADES, APRECE
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Criar Comissdao de Meio
Ambiente nas Camaras
Municipais, a
possibilitar, inclusive, a
melhor interlocu¢cdo do

Executivo com o
Legislativo acerca dos
enfrentamentos e

execucdao das politicas
ambientais locais

1) Interlocugdo do Ministério Publico com as Camaras Municipais viabilizando a criagio de COMISSAO DE
MEIO AMBIENTE nas respectivas casas Legislativas locais, com vistas ao debate e implementagdo das
politicas ambientais locais.

1)Ministério Publico do Estado do
Ceard (Promotoria de Justica
competente para tutela ambiental
do local) e Associagdo de
Vereadores.

2) Interlocugdo da Coordenagdo do Pacto do Saneamento com a Funcap com vistas a abertura e patrocinio
de pesquisas destinadas aos estudos e analises das Politicas Ambientais Locais.

2) Pacto do Saneamento, Secitece e
Funcap.

1) O art. 13, inciso |, alinea “h” da Lei Estadual N2 16.032/2016 (sobre a politica de residuos solidos), ja
classifica tais residuos. Seria oportuno, na alteracdo da mencionada lei, inserir um paragrafo ao dito art.
13 incentivando o reaproveitamento de residuos oriundos da construcdo e demolicdo civil (ex. § 2¢.
Estado e Municipios estabelecerdo politicas destinadas ao reaproveitamento dos residuos de
classificados na alinea “h” do inciso I, inclusive no planejamento e execugao de suas obras publicas ou
em parcerias publico-privadas)

Sema, Scidades, Seinfra, Aprece e
representante de uma Instituicdo
de Ensino

Incentivar o uso e
reaproveitamento de
residuos oriundos da
demolicdo civil.

1)0O art. 13, inciso |, alinea “h” da Lei Estadual N2 16.032/2016 (sobre a politica de residuos sdlidos), ja
classifica tais residuos. Seria oportuno, na alteragdo da mencionada lei, inserir um pardgrafo ao dito art. 13
incentivando o reaproveitamento de residuos oriundos da construcdo e demoligdo civil (ex. § 29. Estado e
Municipios estabelecerao politicas destinadas ao reaproveitamento dos residuos de classificados na
alinea “h” do inciso |, inclusive no planejamento e execug¢do de suas obras publicas ou em parcerias
publico-privadas)

2) Incentivo as InstituicGes de Ensino Superior a realizarem pesquisas e Trabalhos de Conclusdo de Curso
(TCC/Monografias) sobre o reaproveitamento dos residuos da construgado, reforma e demolig3o civil.

2) Unifor, IFCE, UFC
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( (GOVERNO po
) EstaDO po CEARA

Secretaria dos Recursos Hidricos

ANEXO VII - Projeto Malha D’Agua
SISTEMAS ADUTORES PLANEJADOS®

g Estimativa de Implantagio (RS)
AT . ~
. . s Bacia Extensao .
§ Sistema Adutor Manancial Municipios - e X Linha Adutora EB ETA Total
= Hidrografica (km)
Banabuiu, Solonépole, Jaguaretama,
Banabuid - Sert3 .| Miln3, Deputado | Pinheiro, .
1 | DAnabull=Sertdo e panabuig | e Deputadoirapuan Finheiro Banabuit 291,61 | 270.772.170,62 | 50.370.391,48 | 31.246.269,52 | 352.388.831,62
Central Senador Pompeu, Piquet Carneiro,
Mombacga, Pedra Branca
, |Flgueiredo-Serra | )\ oo iredo | A0 Santo, Potiretama, Iracema, Ereré, Médio 157,05 | 130.161.009,85 | 17.892.271,16 | 20.601.585,83 | 168.654.866,84
do Pereiro Pereiro e Jaguaribe Jaguaribe
Trussu - Alto Acopiara, Iguatu, Quixeld, Jucas, Carius, .
3 . Ag. Trussu Alto Jaguaribe 148,29 129.888.548,80 | 23.792.214,49 | 34.027.534,29 | 187.708.297,58
Jaguaribe Tarrafas
4 | Fogareiro-Alto Ac. Fogareiro | 202 Viagem, Mosenhor Tabosa, Banabuid 208,83 | 151.329.179,18 | 31.507.117,33 | 22.835.755,24 | 205.672.051,75
Banabuiu Madalena, Itatira
Fronteiras - Sertdes Ipaporanga, Ararenda, Poranga, Crateus, Sertdes de
5 , Ag. Fronteiras | Independéncia, Novo Oriente, , 228,13 164.795.323,66 | 19.875.083,05 | 28.284.610,25 | 212.955.016,96
de Crateus L Crateus
Quiteriandpolis
g |Aracoiaba-Macico |\ ) iy, | Aracoiaba, Baturité, Capistranoe ltapidna |\ o oiona | 6390 | 49.037.214,64 | 5.655.313,11 | 20.489.359,03 | 75.181.887,68
de Baturité (Caio Prado)
7 |BaixoJaguaribe - | Eixdo das Aguas | Russas, Palhano, Jaguaruana, Itaicaba, Baixo 134,58 | 195.947.771,48 | 9.169.218,37 | 32.580.167,99 | 237.697.157,84
Litoral Leste Trecho Il Aracati e Fortim Jaguaribe
g |Arneirozll-Sertdo |\ iy | ATNEIroz Aluaba, Saboeiro, Catarina, Alto Jaguaribe | 211,23 | 152.236.868,63 | 15.841.660,41 | 24.254.773,62 | 192.333.302,66
dos Inhamuns Taud, Parambu
Curral Velho - Vale Morada Nova, Limoeiro do Norte, Baixo
9 . Eixdo das Aguas | Quixeré, Tabuleiro do Norte e S3o Jodo . 81,44 94.883.449,94 | 5.372.564,49 | 30.397.207,71 | 130.653.222,14
do Jaguaribe Re laghiarit Jaguaribe

12 5nte: PROJETO DE IMPLANTAGAO DE SISTEMAS DE ADUTORAS PARA O ABASTECIMENTO HUMANO NO ESTADO DO CEARA PROJETO MALHA D’AGUA - SRH, junho 2017.
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Estimativa de Implantagio (RS)

(%}
£ d . . Bacia Extensdo | .
¥ 4 Sistema Adutor Manancial Municipios . g Linha Adutora EB ETA Total
t_J q Hidrografica (km)
, , Orés, Ico, Cedro, Granjeiro, Va Al
10 | Orés - Centro Sul Ac. Oros ros, 1o, Ledro, Lranjeiro, Varzea Alegre | o 0ado 160,94 | 172.530.514,51 | 23.629.390,86 | 37.305.193,35 | 233.465.098,72
e Farias Brito. Integrando Iguatu
Metropolitano - Eixdo das Aguas Cascavel, Pindoretama, Aquiraz e
111 . P & Beberibe (Sucatinga, Paripueira e Metropolitana 117,40 148.824.462,43 | 7.966.738,77 | 36.299.936,62 | 193.091.137,82
Litoral Leste Trecho IV .
Parajuru)
Nova Olinda, Monte Alverne (Crato),
12 | Cariri Ocidental CAC santana do Cariri, Altaneira, Assaré, Alto Jaguaribe | 222,11 | 186.893.682,13 | 43.863.588,54 | 28.568.387,92 | 259.325.658,59
Trecho | Antonina do Norte, Potengi, Araripe,
Campos Sales, Salitre
13 | Edson Queiroz - Ag.Edson ) Santa Quitéria, Hidrolandia, Catunda, Acaral 170,85 | 120.664.839,03 | 9.284.282,26 | 20.106.414,45 | 150.055.535,74
Alto Acarau Queiroz Tamboril
14 |EX80- Eixdo das Aguas | - o Ibaretama Metropolitana | 72,39 | 45.207.187,60 | 2.632.172,74 | 7.103.648,94 | 54.943.009,28
Ocara/Ibaretama Trecho Il
Horizonte/Pacajus - | Eixdo das Aguas Horizonte, Pacajus, Chorozinho, Barreira,
15 .J, & Acarape, Pacoti, Redengdo, Palmacia, Metropolitana 157,38 146.636.116,50 | 27.236.123,04 | 38.598.684,58 | 212.470.924,12
Serra de Baturité Trecho IV .
Guaramiranga, Mulungu, Aratuba
Serras Eixdo das Aguas Pacatuba, Guaiuba e Maranguape
16 . & (Sapupara, Ladeira Grande, Penedo, Metropolitana 68,67 70.286.490,64 | 11.476.337,87 | 36.049.294,85 | 117.812.123,36
Metropolitanas Trecho V .
Amanari e Itapebussu)
Vale do Cury - Croatd (SG do Amarante), Paracuru,
17 Litoral Oeste Ag. Pentecoste | Paraipaba, Pentecoste, Sdo Luis do Curu, Curu 129,24 134.109.714,61 | 10.313.952,17 | 28.533.294,55 | 172.956.961,33
Trairi
Araras - Alto Varjota, Reriutaba, Pires Ferreira, Ipu,
18 Acarad Ag¢. Araras Ipueiras, Nova Russas, Macarau (Santa Acarau 119,26 115.307.468,95 | 18.081.065,78 | 28.374.847,25 | 161.763.381,98
Quitéria)
Saleado - Centro Ramal do Aurora, Lavras da Mangabeira, Ipaumirim,
19 Sulg Salgado Baixio e Umari. Integrando Varzea Salgado 80,27 47.307.431,20 | 12.840.827,47 | 25.270.566,17 | 85.418.824,84

Alegre, Granjeiro e Farias Brito
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AT . ~
. . .. Bacia Extensao .
§ Sistema Adutor Manancial | Municipios " F Linha Adutora EB ETA Total
] Hidrografica (km)
20 | Pedras Brancas - Ag. Pedras | 1 i eramobim, Quixadé, Chord, Ibicuitinga Banabuil 140,05 | 115.125.851,83 | 23.243.457,45 | 30.847.654,48 | 169.216.963,76
Sertdo Central Brancas
21 | Ibiapaba Norte Ag. Jaburu | Tiangua, Vigosa do Ceard, Ubajara, Ibiapina Ibiapaba 77,75 72.296.372,25 14.889.948,20 | 27.952.851,96 | 115.139.172,41
2y | Pecém - Litoral Eixdo das Aguas | Sdo Gongalo do Amarante, Catuana e Metropolitana | 46,53 31.562.581,75 | 2.518.401,43 | 15.730.623,41 | 49.811.606,59
Oeste Trecho V Guararu (Caucaia)
, . Coreau, Moraujo, Uruoca, Senador Sa, ,
23 | Coreau Ag. Angicos . Coreau 99,25 71.616.951,75 6.128.797,15 17.006.266,86 94.752.015,76
Frecheirinha
24 | Jaibaras - Sobral Ac. Jaibaras | >°Pral Forquilha, Massapé, Meruoca, Acarau 116,38 | 123.004.422,32 | 20.193.181,17 | 40.452.245,68 | 183.649.849,17
Alcantaras, Santana do Acarau
25 | Litoral - Baixo Ac. Gamelelra e | Acarad, Amontada, Itarema, Miraima, Litoral 189,14 | 222.258.572,13 | 13.488.113,04 | 27.981.297,20 | 263.727.982,37
Acarau Ac. Missi Morrinhos
26 | General Sampaio - Ac. General | Apuiarés, Canindé, Caridade, General Curu 102,95 | 116.863.735,26 | 7.999.621,27 | 26.509.037,89 | 151.372.394,42
Sertdo de Canindé Sampaio Sampaio, Paramoti, Tejuguoca
27 ;gg‘r‘:lra - Sertdo de Ac.Taquara | Cariré, Groairas, Mucambo, Pacuja, Graca Acarat 86,57 49.558.465,83 | 6.911.498,46 | 16.898.044,45 | 73.368.008,74
Caxitoré - Serra de o Irauguba, Itapagé, Itapipoca, Tururu,
28 Ac. Caxitoré <t Curu 99,72 | 153.652.660,96 | 21.339.545,85 | 37.052.127,57 | 212.044.334,38
Uruburetama Umirim, Uruburetama
29 | Cariri Oriental CAC Porteiras, Jardim, Brejo Santo, Milagres, salgado 170,90 | 119.117.262,56 | 16.424.012,92 | 31.044.433,44 | 166.585.708,92
Trecho | Abaiara, Mauriti, Barro, Jati e Penaforte
30 | Ibiapaba Sul Ac. Lontras | Cr03t& Guaraciaba do Norte, Carnaubal, Ibiapaba 86,19 82.235.716,30 | 27.450.973,94 | 21.892.429,78 | 131.579.120,02
S3o Benedito
31 L‘:)Cr:';‘d“ba -Litoral | Tucunduba | Bela Cruz, Cruz, Jijoca, Marco Coreal 101,86 | 79.112.950,45 | 7.655.833,10 | 18.717.184,15 | 105.485.967,70
32 f/laa“rfi‘:g;c;lgrama /| Ac.Gangorra | Granja, Martinépole Coreal 26,07 16.712.465,60 | 2.528.694,02 | 15.962.945,74 | 35.204.105,36
33 | Itauna - Litoral Norte Ag. Itatina Barroquinha, Chaval, Camocim Coreal 68,59 67.546.692,59 5.914.163,39 | 22.545.075,99 96.005.931,97
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AT . ~
. . .. Bacia Extensao .
§ Sistema Adutor Manancial | Municipios " F Linha Adutora EB ETA Total
] Hidrografica (km)
CAC Crato, Juazeiro do Norte, Barbalha
34 | CRAJUBAR L L ! Salgado 70,34 68.681.861,80 | 28.627.694,32 | 39.257.849,89 | 136.567.406,01
Trecho | Missdo Velha e Caririacu
Subtotal 4.305,86 3.916.166.007,78 | 552.114.249,10 | 920.777.601,55 | 5.389.057.858,43
1 Ef:jcbai'“ - Pedras Ac. Banabuiti | Quixeramobim, Quixadd, Choré, Ibicuitinga Banabuid 22,98 34.572.866,31 | 3.045.481,44 ; 37.618.347,75
2 | Taquara - Jaibaras Ac. Taquara SobAraI, Forquilha, Massapé, Meruoca, Acarau 20,36 45.917.441,67 13.712.663,20 - 59.630.104,87
Alcéntaras, Santana do Acarau
3 | Oros - Trussu Ag. Oros Iguatu Salgado 31,30 47.092.691,57 1.474.596,59 - 48.567.288,16
Ramal do , L . .
4 | Salgado - Centro Sul Salgado Varzea Alegre, Granjeiro e Farias Brito Salgado 18,03 16.852.106,45 825.225,97 - 17.677.332,42
SubTotal 92,67 144.435.106,00 | 19.057.967,20 - 163.493.073,20
Total Geral 4.398,53 4.060.601.113,78 | 571.172.216,30 | 920.777.601,55 | 5.552.550.931,63

O valor RS/m3: Anualizado valor do investimento com uma taxa de 12% a.a. e 25 anos de horizonte dividido pelo volume anual aduzido.

Obs.:
1) Sistema Adutor Salgado - Centro Sul foi também planejado para o reforgco no Sistema
Adutor Oros - Centro Sul, via Sistema de Integragdo Salgado - Centro Sul
2) Sistema de Integragdo Salgado - Centro Sul contempla o atendimento dos municipios de Varzea Alegre (Pop = 44.150 hab. - Q = 110,38 L/s), Granjeiro

(Pop =2.531 hab. - Q =5,06 L/s) e Farias Brito (Pop = 16.390 hab. - Q = 40,98 L/s)

3) Sistema Adutor Ords - Centro Sul foi também planejado para o refor¢o no Sistema Trussu -
Alto Jaguaribe, via Sistema de Integracdo Orés - Trussu

4) Sistema de Integragdo Ords - Trussu contempla o atendimento do
municipio de Iguatu (Pop = 125.758 hab. - Q = 356,31 L/s)
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