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INTRODUCAO

O relatorio técnico em questdo, referente ao Progndstico Ecoldgico-
Econbmico, é parte integrante do processo de atualizacdo do Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico da Zona Costeira do Estado do Ceara — ZEEC elaborado em 2006, como
uma iniciativa do Governo do Estado do Ceara sob a coordenacdo da
Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente — SEMACE.

Tendo em vista ser o Zoneamento Ecoldgico-Econbmico — ZEE um dos
instrumentos instituidos pela Lei n® 13.796/2006, como parte da Politica Estadual de
Gerenciamento Costeiro, sua elaboracdo volta-se para condicionar a acéo
governamental e a sociedade quanto a utilizacdo sustentavel dos recursos ambientais
da zona costeira. Esse processo compreende a compatibilizacdo dos estudos a serem
adequados e atualizados, mais especificamente quanto & adequacao do diagnostico
do meio fisico e a atualizacdo do diagnostico dos meios bidtico e socioeconémico,
bem como as analises juridica e ambiental da Zona Costeira do Ceara, sob a otica
das normas e diretrizes relacionadas ao tema, mais especificamente o Decreto
Federal n° 5.300/2004 e Lei Federal n°12.651/2012 (Cédigo Florestal).

O ZEEC vem sendo desenvolvido em etapas consecutivas e possui como
proposito principal o estabelecimento de bases soélidas para o direcionamento de
politicas publicas e para o incentivo a implantacdo de investimentos privados no
territorio, equilibrando o desenvolvimento social, econdmico e ambiental, uma vez que
estes sdo complementares e dependentes entre si, e alinhando-os as oportunidades

e as limitagbes identificadas nos municipios contemplados.

Fazem parte dos estudos todo o litoral do Ceard, com destaque para as
Unidades de Conservacao Costeiras, as planicies fluviomarinhas e os estuarios dos
rios Timonha, Coreau, Acarau, Curu, Mundau, Ceard, Coc6, Pacoti, Chord, Pirangi e
Jaguaribe. Nesse sentido, contabilizam-se 23 municipios divididos em quatro setores
geograficos (I — Costa Leste, Il — Fortaleza e Regido Metropolitana, 11l — Costa Oeste

e IV — Costa Extremo Oeste).

Este prognéstico sucede e, portanto, baseia-se no diagndstico fisico, biotico e
socioecondmico do territorio, atualizado com referéncia temporal de 2019, e objetiva

a identificacdo de areas problematicas em cada setor geografico, bem como a
E—
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previsao dos cendrios futuros (tendencial e desejavel), através de diretrizes gerais
e especificas que estabelecem as condi¢des de uso dos recursos nas determinadas
areas. Em outras palavras, através do Relatdrio Final de Progndstico, deve-se:

e Regulamentar e promover usos compativeis com a sustentabilidade ecoldgica,
social e econdmica das diferentes unidades ambientais definidas previamente
no diagndstico; e

e Estabelecer critérios e principios que orientem o desenvolvimento sustentavel,
permitindo mitigar e/ou eliminar desequilibrios sociais, econémicos e
ambientais, conservando os recursos naturais e elevando a qualidade de vida

da populacéo.

Nesta fase, sao discutidas, ainda, as possibilidades e condicbes de o ZEEC
tornar-se norma regulatéria, além de alterar e regulamentar a Lei n° 13.796/2006, que

0 institui.

Como mencionado, os cenarios futuros, aqui previstos, foram fundamentados
nas suscetibilidades ambientais e potencialidades antrépicas identificadas nas
andlises acerca das dimensdes fisico-territorial, social, de infraestrutura e econémica
da fase de diagndstico. Eles levam em consideracéo, para além das caracteristicas
do territorio, as dinamicas econémicas e de ocupacado urbana vigentes nos ultimos
anos, constituindo o cenario atual como plano de fundo para a definicdo dos cenarios

futuros tendencial e desejavel.

Assim sendo, o cenario desejavel parte do cenario tendencial e pretende
reconhecer potenciais que poderdo ser estimulados, promovendo condicGes
favoraveis ao desenvolvimento socioecondmico dos municipios, de forma compativel

com a vulnerabilidade natural.

E importante relembrar que o prognostico faz parte de um processo através do
gual se elabora o ZEEC, e, portanto, ndo deve ser visto como um resultado isolado.
Esse processo desenrolou-se de forma aberta e participativa, através de grupos
focais, reunides com seminérios de divulgacdo e audiéncias publicas, de forma a
permitir a comunicacdo com/entre os diferentes setores da sociedade civil e as
autoridades responsaveis.

[
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1. INTRODUCAO E ASPECTOS METODOLOGICOS

1.1.Introducéo

Nos ultimos anos, a zona costeira cearense tem sido submetida a conflitos de
uso e pressdes econdmicas derivadas da ampliacdo do processo produtivo, do
desenvolvimento do turismo e do aumento da densidade demografica. O uso e a
ocupacao do solo nessa regiao do Estado tém sido realizados de forma espontanea e
intensiva, estimulando o surgimento de problemas ambientais e, consequentemente,
de saude para a populacdo, decorrentes, mais especificamente, da disposicao
inadequada dos residuos sélidos, do lancamento de esgotos e de efluentes industriais
nos corpos d’agua que afetam, principalmente, o turismo, a pesca e a aquicultura —
formas de producdo mais desenvolvidas pelas populagdes tradicionais. Essa
ocupacao tem sido realizada em desconformidade com a capacidade de suporte dos
ambientes naturais e tem contribuido para a destruicdo de alguns ecossistemas

costeiros e para a sua descaracterizagdo paisagistica.

O Zoneamento Ecol6gico-Econdmico — ZEE € um instrumento estratégico de
planejamento regional e de gestdo territorial que estabelece indicadores sobre
limitacGes e potencialidades de uso dos recursos naturais por meio de estudos tanto
biogeofisicos, quanto socioeconémicos. Ou, ainda, “(...) um instrumento de
planejamento ambiental cujo objetivo fundamental é subsidiar as decis6es de uso e
ocupacao do territorio em bases sustentaveis, por meio da analise integrada de fatores

fisicos, bidticos e socioeconédmicos” (BOTELHO, 2003).

Através deste instrumento de ordenamento territorial, sdo consideradas as
prioridades para a preservacdo e conservacao ecoldgica, a formacao de corredores
ecologicos, a protecdo de nascentes e mananciais, a previsao de riscos de enchentes
e escorregamentos, o desenvolvimento agropecuario, a conservacao do solo e para o
controle de eroséo, além de prioridades para o desenvolvimento turistico, de polos

industriais e de servicos.

Seu desenvolvimento baseia-se no diagnoéstico dos meios fisico-bidtico,
socioecondmico e juridico-institucional que, articulados com o estabelecimento de

cenarios exploratorios, permitem a proposi¢cdo de diretrizes legais e programaticas
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para cada unidade territorial identificada. Dadas as especificidades ambientais,
sociais, econdmicas e culturais existentes em cada zona, é natural que as respectivas
vulnerabilidades e potencialidades sejam distintas, uma vez que o padrdo de
desenvolvimento n&do é uniforme. Nesse sentido, uma das caracteristicas do ZEEC é
justamente o de identificar e evidenciar tais particularidades, que se traduzem no
estabelecimento de alternativas para o uso e gestdo do territério que valorizem as

suas vantagens em termos sociais, econdémicos e ambientais.

Busca, ainda, contribuir com a racionalizacdo do uso e gestdo do territério,
reduzindo acdes predatérias e buscando um ciclo virtuoso de desenvolvimento, por
meio de atividades mais adaptadas as particularidades de cada regido. Desta forma,
visa melhorar a percepcao das interrelagbes entre os diversos componentes da
realidade e, consequentemente, aumentar a integracdo, a eficacia e a efetividade de
programas, politicas e planos, publicos e privados, que incidem sobre um determinado

territorio, de acordo com as especificidades observadas (SEMARH, 2014).

As bases legais do Zoneamento Ecolégico-Econémico estéo inseridas a nivel
nacional na Lei Federal n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, integrando-o ao Programa Nacional do Meio Ambiente II
— PNMA I, desenvolvido pelo Ministério do Meio Ambiente — MMA, e no Decreto
Federal n°® 4.297, de 10 de julho de 2002, ao estabelecer que o Zoneamento
Ecologico-Econdmico deve obedecer aos principios da funcdo social da propriedade,
da prevencdo, da precaucdo, do poluidor pagador, do usuario-pagador, da

participacéo informada, do acesso equitativo e da integracao (Figura 1).

Sua ultima versao, sob a denominagéo de “Programa Zoneamento Ecolégico-
Econbémico”, foi parte integrante do Plano Plurianual do Governo Federal. Consolidada
em 2006, as “Diretrizes Metodologicas para o Zoneamento Ecologico-Econdmico do
Territorio Nacional” (MMA, 2006) foram responsaveis por definir as “(...) diretrizes
metodoldgicas e procedimentos operacionais minimos para a execucdo e
implementacdo do ZEE nos niveis taticos e estratégicos e formaliza os requisitos

necessarios a execugao de projetos (...)".
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Com relacdo a sua execucdo, o mencionado dispositivo legal determinou sua
competéncia ao Poder Publico Federal, especialmente quando tiver por objeto bioma
considerado Patrim6nio Nacional ou que ndo deva ser tratado de forma fragmentaria,
podendo, mediante assinatura de documento apropriado, ser realizado em articulacao
e cooperagao com os Estados. Por meio deste mesmo dispositivo, foram definidos os
pressupostos técnicos e institucionais, o contetdo e as diretrizes gerais e especificas

para o Zoneamento Ecol6gico-Econdémico no Brasil.

Figura 1 - Histérico Legal Nacional

PNRM

Dec. Presidencial - ENGE

diretrizes gerais para a ') Lei 7.661/88: Institui o
Politica Nacional para g Plano Nacional de

os Recursos do Mar L Gerenciamento Costeiro

~ PNMA - Constituigio Federal
o Lei 6.938/81: M Paragrafo 4 art 225:

bl Dispée sobre a Reconhece a Zona

politica Nacional de Costeira como
Meio Ambiente Patriménio Nacional
PNGCI|
Resolugao CIRM n.1/90: EAREES
Detalhamento e P] Resolucéo CIRM n.5/98:
operacionalizagéo da g Plano de Agéao Federal
lei 7.661/88 Ll para Zona Costeira
PNGCII Decreto 5.300/04
4 Resolucio CIRM n.5/97: Regulamenta a
e i )
Aprova o PNGC Il/ Institui ILDe,' gl les:
0 GI-GERCO, define como ispoe sobre regras de e
competéncia do MMA a usofe de olcgpagao daig
coordenagio e Z;egg;trg\;a instrumentos
impl tacdo do PNGC .
HiPEREh S0 e Estabelece critérios de
gestao para Orla maritima.
Il PSRN
Planos Setoriais para os
Recursos do Mar (2012-2015).
Revisao PAF-ZC Modelo e gestao participativa
Resolugdo CIRM n.7/05 e integrada
Decreto 5.377/05 PNGC
Aprova a politica 25 Anos
Nacional para os
recursos do mar
» Compromissos
voluntarios ONU
+» OceanAction 19679 -
PROCOSTA + Portaria 188/18
» OceanAction 19694 - + Institui a Comissao
Combate ao Lixo no Mar Organizadora para
» OceanAction 19704 elaboragao do 1° Plano
+ PEM - Planejamento Nacional de Combate
Espacial Marinho ao Lixo no Mar.

« Portaria 76/18
« Institui o PROCOSTA

Fonte: Pagina da SEMA!

1 Disponivel em: <https://www.sema.ce.gov.br/gerenciamento-costeiro/sobre-gerenciamento-costeiro/>. Acesso em: 25 ago.
2020.
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No Estado do Ceara, o ZEE foi instituido pela Lei n° 13.796/2006 (CEARA,
2006), como instrumento técnico de planejamento voltado a orientacdo do processo
de ordenamento territorial da Politica Estadual de Gerenciamento Costeiro e do Plano
Estadual de Gerenciamento Costeiro, ambos também instituidos por essa Lei e
subordinados a Politica Nacional do Meio Ambiente e Plano Nacional de

Gerenciamento Costeiro.

Para fins da Politica Estadual de Gerenciamento Costeiro, a zona costeira
abrange 38 municipios que se dividem em quatro setores a partir de suas
semelhancas geogréficas (I — Costa Leste, Il — Fortaleza e Regido Metropolitana, Il —
Costa Oeste e IV — Costa Extremo Oeste), conforme pode ser visualizado na Figura
2.

Figura 2 - Municipios Costeiros do Estado do Ceara

Jijoca de
Jericoacoara~"._ "
- \Crua

___~~Camocim ! A =

Bafiroquinha -~~~ SESts S

g : Trairi ~Paraipaba

. Paracuru

Granja ~ s3o - —Fortaleza

-Eusébio
7/ Aquiraz
-

»

Setor I - Costa Leste
B Setor II - Fortaleza e Regido Metropolitana == {r

Iraiting

lHorizonte: 4,‘. iy
B Setor III - Costa Oeste Racaius i Ltaicaba

horozinho)
B Setor IV - Costa Extremo Oeste

Fonte: Pagina da SEMAZ.

Estando o ZEEC restrito aos municipios do litoral, com énfase nas Unidades de
Conservacdo Costeiras existentes, nas planicies fluviomarinhas e nos estuarios dos
rios Timonha, Coread, Acaral, Mundau, Curu, Ceara, Coco, Pacoti, Chord, Pirangi e

Jaguaribe, contabilizam-se 23 municipios envolvidos como mostra a Figura 3.

2 Disponivel em: <https://www.sema.ce.gov.br/gerenciamento-costeiro/sobre-gerenciamento-costeiro/>. Acesso em: 25 ago.
2020.
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Figura 3 - Area de Abrangéncia do Projeto de Reestruturacio do Mapeamento do Zoneamento
Ecolégico e Econdmico da Zona Costeira e Unidades de Conservacéo Costeiras (2016)
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Fonte: Termo de Referéncia do Projeto ZEEC 2016.

Seguindo a divisdo estabelecida por Lei, acima mencionada, o ZEEC sera

abordado a partir da seguinte configuragéo:

e Setor | — Costa Leste: Pindoretama, Cascavel, Beberibe, Fortim, Aracati e
Icapui;
e Setor Il — Fortaleza e Regido Metropolitana: Sdo Gongalo do Amarante,

Caucaia, Fortaleza, Eusébio e Aquiraz;
e Setor Il — Costa Oeste: Itapipoca, Trairi, Paraipaba e Paracuru; e
e Setor IV — Costa Extremo Oeste: Chaval, Barroquinha, Camocim, Jijoca de

Jericoacoara, Cruz, Acarad, Iltarema e Amontada.

A metodologia que se adota para elaborar o ZEEC fundamenta-se no
planejamento regional e nos pressupostos do desenvolvimento sustentavel. Sua
consolidacdo demanda a execucédo de diversas etapas, dentre as quais tem-se o

referido prognéstico.
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Dessa forma, esse relatério baseia-se, primeiramente, nas informacdes
resultantes dos levantamentos e dos diagnosticos, elaborados anteriormente com
base em trabalhos de campo e estudos cientificos necessarios para a identificacédo do
patriménio natural, referentes aos aspectos fisicos, bioticos e socioeconémicos, de

forma a possibilitar o entendimento do complexo natural da regiédo costeira.

E essencial a realizagio de audiéncias publicas, com a finalidade de acolher
propostas e sugestdes dos diferentes setores da sociedade, bem como tornar
transparente o processo de elaboracdo do Zoneamento Ecoldégico-Econdmico na
Regido Costeira. A estimativa é a de que 125 comunidades tradicionais costeiras
tenham sido contempladas através das suas entidades representantes, tanto na fase
de levantamento de informacdes territoriais quanto de validacdo destas, além dos
demais representantes da sociedade civil e dos setores publico e privado, presentes
nas oficinas?®, nas reunides de grupos focais, nos seminarios de divulgacdo e nas
audiéncias publicas, realizadas na Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e
Trabalho — SEDET, na Secretaria de Turismo — SETUR, no Ministério Publico e na

Federacao das Industrias do Ceara — FIEC, por exemplo.

E importante relembrar que o prognostico faz parte de um processo através do
qual se elabora o0 ZEEC, e, portanto, ndo deve ser visto como um resultado isolado.
Esse processo desenrolou-se de forma aberta e participativa, através de grupos
focais, reunides com seminarios de divulgacdo, oficinas de Cartografia Social e
audiéncias publicas, de forma a permitir a comunicacdo com/entre os diferentes

setores da sociedade civil e as autoridades responsaveis.

1.2.Aspectos Metodoldgicos

Como ja evidenciado, o ZEE consiste em um importante instrumento para o
planejamento socioambiental, pois realiza um levantamento detalhado de diferentes
aspectos e procura entender sua dinamica principalmente a partir da evolugdo dos
usos da terra. Portanto, com base nas diretrizes tragadas pelo Ministério do Meio

3 Segundo consta no Relatério de Cartografia Social do Litoral do Cearé, elaborado como parte da etapa de diagndstico do ZEEC
para prever especificidades nos territérios e possiveis conflitos de interesse, foram realizadas um total de 23 oficinas participativas
em 17 comunidades tradicionais, localizadas ao longo do litoral cearense.
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Ambiente e iniciando pela andlise da situacéo atual, foram elaborados cenarios com
0 propasito de estabelecer progndsticos futuros para a Zona Costeira. A partir desses
progndsticos, ficam facilitadas as indicacfes de intervengdes para mitigar e/ou cessar
os problemas e os conflitos diagnosticados e utilizar, de forma racional, econdmica e

ambientalmente adequadas, as potencialidades de cada area.

A técnica de definicdo de cenarios constitui-se em uma excelente ferramenta
de sustentacédo para 0 processo de decisdo, uma vez que proporciona uma Vvisao
sobre as possibilidades de futuro e permite a projecdo de mecanismos e estratégias
para a busca do futuro desejado (PINA, 1994). A funcéo estratégica da ferramenta
consiste em possibilitar aos envolvidos no processo uma visualizagao das alternativas
possiveis para a area e a determinacdo das condi¢cbes viaveis para um
desenvolvimento com e sem sustentabilidade econdmica, social e ambiental (MMA,
2006).

A partir da analise dos temas elencados no diagnéstico fisico-territorial, biético,
social, de infraestrutura e econdmico, foram determinados os fatores influentes e
condicionantes relacionados aos sistemas natural e antropico e, a partir deles, foram
elaboradas andlises com o sentido de definir as suscetibilidades fisica e bioldgica,

condicionantes fundamentais para a definicao da vulnerabilidade do sistema natural.

Os fatores considerados prioritarios serdo elencados na sequéncia do
documento, onde os resultados da analise do cruzamento da suscetibilidade fisica e
bioldgica culminaram na vulnerabilidade do sistema natural, além da determinacao
dos componentes antrépicos da dinamica socioecondmica espacial, compreendendo
um conjunto de informacgfes geogréficas e contribuicbes analiticas que constituem
base para a determinacdo dos cenarios, cujos procedimentos estdo expostos mais

adiante, com foco no delineamento do ZEEC.

A elaboracao de cenérios foi realizada a partir dos diagnésticos dos meios fisico
e bidtico, da dindmica socioeconémica e da organizagdo juridico-institucional, de
forma a representar a situacao do territorio no momento abordado pelos estudos, no
caso do ZEEC, no periodo de 2019.
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Com o objetivo de subsidiar o estabelecimento de zonas e subzonas do ZEEC,
definir estratégias e diretrizes para o desenvolvimento futuro com sustentabilidade,
propde-se a construcdo de um cendério desejavel ideal, baseado no cenario atual e
na prescricao das tendéncias de permanéncia ou de alteracfes das condi¢des atuais,

em decorréncia de ameacas ou oportunidades identificadas.

Desta forma, a elaboracdo do Prognéstico esta estruturada em trés etapas
principais: a partir da descricdo do cenério atual, desenvolvido na Fase de
Diagnostico, seguida pela prescricdo do cenario futuro tendencial e, finalmente, a

proposicao do cenario futuro desejavel, como pode ser visto na Figura 4

O cenario atual tem sua constituicdo derivada do relacionamento entre 0s
resultados do diagndstico dos sistemas natural e antropico, considerando a andlise
das unidades e componentes da paisagem, incluindo a definicdo de vulnerabilidade

do sistema natural, assim como de elementos dos componentes antropicos.

Figura 4 - Diagrama da Estrutura Metodoldgica para a Simulagdo dos Cenérios

Fonte: Elaboragdo do Consércio TPF/GAU.

Os cenarios futuros tém sua construcao baseada na descri¢cdo do cenario atual,
na prescricdo das tendéncias de permanéncia ou de alteracdo das condi¢des atuais,
indicando intervengbes para minimizar ou erradicar problemas e conflitos
diagnosticados e utilizar, de forma racional, econémica e ambientalmente adequada
as potencialidades da zona costeira. Desta forma, elaboram-se os cenarios atuais e
futuros (tendencial e desejavel), conforme as etapas metodoldgicas representadas na

Figura 5 que segue.
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Figura 5 - Diagrama de Etapas Metodoldgicas para a Definicdo dos Cenérios

Fonte: Elaboragdo do Consércio TPF/GAU.

Com objetivo de subsidiar o desenvolvimento dos cenarios tendencial e
desejavel, sera aplicada a técnica “FOFA”, também denominada “SWOT”, que
trabalha com a determinagéao de quatro abordagens, denominadas forgas (strenght),
fraguezas (weakness), oportunidades (opportunities) e ameacas (threats). Na Figura 6
sdo apresentados o0s principais procedimentos metodologicos adotados para a

simulacao dos cenarios futuros tendencial e desejavel, a partir do cenario atual.

Figura 6 - Diagrama das Principais Fases da Metodologia de Prognéstico

DEFINIGAO DO CENARIO ATUAL

ANALISE - AMBIENTE INTERNO ANALISE - AMBIENTE EXTERNO

FORGCAS FRAQUEZAS OPORTUNIDADES AMEACAS

HIERARQUIZAGAO DAS VARIAVEIS
|

GRAU DE IMPORTANCIA GRAU DE INCERTEZA MUDANGAS PRE-DETERMINADAS

| MUDANCAS INCERTAS

ELEMENTOS CONSTANTES

COMBINAGAO DAS HIPOTESES

PRESCRIGAO DO CENARIO ATUAL

MEDIDAS - AMBIENTE INTERNO MEDIDAS - AMBIENTE EXTERNO
VALORIZAGAO MINIMIZAGAO VALORIZAGAO MINIMIZAGAO
FORGAS FRAQUEZAS OPORTUNIDADES AMEAGAS

DEFINIGAO DO CENARIO DESEJAVEL
Fonte: Elaboragdo do Consércio TPF/GAU.

O cendério futuro tendencial constitui-se a partir dos condicionantes antrépicos

identificados no cenario atual, assim como de elementos dos componentes antrépicos
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tendenciais. Ja o cenario futuro desejavel foi descrito compreendendo a
apresentacado das variaveis analisadas, suas tendéncias e a evolucdo dessas, com o
objetivo de subsidiar a proposicdo de medidas para o alcance da sustentabilidade

ambiental, social e econdmica.

Diante do exposto, a construgcdo de um cenario desejavel ideal fornece
subsidios para o estabelecimento e definicdo das zonas e subzonas do Zoneamento
Ecologico-Econdémico da Zona Costeira do Estado do Ceara.
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PARTE Il - CENARIO ATUAL SOCIOECONOMICO

22
Consércio TPF/ GAU — CNPJ: 31.110.432/0001-89
Av. Washington Soares, 855 — 11° Andar — Edson Queiroz — CEP 60811-341
Fortaleza/Cearé — Brasil - PABX: 3133-4900
e-mail: tpf@tpfe.com.br


mailto:tpf@tpfe.com.br

kel
[3)
—
‘O
(2}
=
O
O

2. CENARIO ATUAL SOCIOECONOMICO

2.1.Descricédo do Cenério Atual

A primeira etapa do Prognostico, estruturado em trés partes, caracteriza-se
pela descricdo do Cenario Atual, a partir do qual os cenarios futuros sao construidos.
Considera-se a prescricdo das tendéncias de permanéncia ou de alteracdo das
condigbes atuais, indicando intervencOes capazes de minimizar ou erradicar
problemas e conflitos diagnosticados, através da utilizacdo das potencialidades de

cada regido de forma racional, econémica e ambientalmente adequada.

O cenario atual tem sua constituicdo derivada do relacionamento entre 0s
resultados do diagnostico dos sistemas natural e antrépico, considerando a andlise
das unidades e componentes da paisagem, incluindo a definicdo de vulnerabilidade

do sistema natural, assim como de elementos dos componentes antropicos.
2.1.1. Dimensé&o Territorial

Os primeiros moradores da zona litoranea do Estado eram,
predominantemente, pescadores, geralmente oriundos de localidades vizinhas mais
ao interior. Eles tinham sua subsisténcia baseada na pesca, complementada pela
criacdo de animais e pelas plantagcdes nas vazantes. As vazantes eram areas
consideradas férteis, proximas as lagoas, que eram utilizadas para plantar diversas
culturas como batata, milho, feijao, dentre outras. Com relacéo a pesca, encontrava-
se uma “pequena producdo mercantil” (DIEGUES, 1995, 1996, s.p.), em que uma
parte era voltada para a venda e a outra, embora pequena, era destinada a

subsisténcia familiar.

Inicialmente existiam poucas cidades litorAneas cearenses que possuiam
poder de ocupacéo e producdo. Aracati e Acarald eram as poucas cidades portuarias
que tinham “transagdes com sertao”, isto €, eram os lugares nos quais as producdes

da carne-seca eram exportadas.

A ocupacao do litoral cearense comecou a ser efetivada no século XVIII com
a industria do pastoreio. A carne seca do gado era encaminhada para Aracati, onde

muitos fazendeiros ja haviam estabelecido oficinas de charque nessa parte costeira

|
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do Estado (PAIVA, 2002).

A busca pelo litoral intensificou-se, ainda, devido a migracdo resultante das
secas, que acometiam o sertdo do Ceara. Durante o periodo de 1877 a 1879
Fortaleza recebeu um grande contingente populacional que migrou do sertdo para a

zonha costeira, pois essa se mostrava mais propicia a sobrevivéncia.

A atividade turistica passou a ser uma alternativa econémica para solucionar
as crises econdmicas provocadas pelas secas continuas que assolavam a agricultura
do Estado.

Segundo BENEVIDES (1998), desde a década de 1980 havia uma articulacéao
politica dos estados nordestinos em prol de investimentos estaduais e principalmente
federais para o turismo. Segundo o mesmo autor, o Ceara e o Rio Grande do Norte
dariam um passo a frente dos outros Estados, especialmente por ja possuirem, no

periodo, projetos preliminares.

Os investimentos em infraestrutura turistica, beneficiando principalmente a
zona costeira, ocorreriam principalmente durante o governo Tasso Jereissati, com a
criacdo de uma secretaria especifica para o Turismo, a SETUR-CE, e uma mais rapida

articulacéo dos investimentos do PRODETUR I4.

Vérias obras de infraestrutura foram realizadas na Regido Metropolitana de
Fortaleza — RMF, através do PRODETUR |, como a construgdo da CE-085 (ligando
Fortaleza ao oeste da RMF) e a ampliacdo da Avenida Washington Soares e da
CE-040 (principal via do litoral oeste) e, posteriormente, através do PRODETUR II.
Alguns municipios do Litoral Oeste e de municipios adjacentes, como Trairi,

Paraipaba, Itapipoca e Paracuru, foram especialmente beneficiados.

Desde a elaboracéo do primeiro ZEEC, as principais caracteristicas de seus

municipios, até entdo, acentuaram-se, devido, principalmente, a alocacdo dos

4 0 Programa de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste — PRODETUR/NE é uma vertente do Prodetur Nacional, programa
do Ministério do Turismo, que visa contribuir para a estruturagdo dos destinos turisticos brasileiros, pelo fomento ao
desenvolvimento local e regional, por meio de parcerias com estados e municipios, dentro de uma perspectiva sustentavel. Uma
parceria entre os governos estaduais nordestinos, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES, o Banco
do Nordeste do Brasil — BNB e o Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, foi concebido em 1994 e considerado o
pioneiro do planejamento turistico na regido Nordeste. Seus resultados satisfatérios, motivaram o surgimento do Prodetur I, em
1999, com a ampliagdo do seu raio de a¢édo, com inclus@o de Espirito Santo e Minas Gerais.
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investimentos produtivos e em infraestrutura, principalmente turistica, como ja citado.
As cidades de maior porte e com administragdes mais organizadas foram as que mais
se beneficiaram, tendo em vista sua maior capacidade de elaborar projetos de
beneficiamento urbanistico e, por consequéncia, maior poder de atracdo de
investimentos produtivos privados. Esses municipios jA apresentavam atividades
econdmicas bem definidas, com seus principais potenciais a serem desenvolvidos e

sai identidade produtiva a ser aprimorada.

O desenvolvimento econdmico do século XX e XXI e as politicas de apoio a
intervencdo privada, que tiveram inicio em meados do século XX, fomentaram o
desenvolvimento do turismo na Regido Costeira, intensificando a construcdo de
grandes empreendimentos, equipamentos turisticos e  imobiliarios e,

consequentemente, a atracéo do investimento internacional para o litoral cearense.

Assim, com a aceleracdo da ocupac¢ao urbana e costeira, ocorreram alteracdes
na paisagem natural, nos fluxos hidricos, além do surgimento da especulagéo
imobiliaria. Em decorréncia da falta de prévio estudo e planejamento urbano, as
cidades se desenvolveram de maneira irregular, provocando o surgimento de sérios
problemas ambientais, destacando-se a rapida impermeabilizacdo dos solos, a
contaminacao de recursos hidricos, a erosao de falésias, além dos impactos devido a
poluicdo em seu sentido geral, decorrente da falta e/ou insuficiéncia de infraestrutura
de direcionamento correto de esgotos e lixo solido.

Os primeiros investimentos aplicados no Ceara ocorreram ainda no século XX,
em meados da década de 70, e destinaram-se a producdo em escala comercial de
energia eolica e petroleo on shore. Essas duas atividades econ6micas comegaram a
ser desenvolvidas no final do século XX e seguem até os dias atuais em franca
expansdo, propiciando crescimento econdmico para a regido: a exploracdo de
petréleo on shore (terrestre), na cidade litorAnea de Icapui, e as usinas edlicas,
dispostas sobre as dunas de vérias cidades costeiras, sobretudo no litoral de Canoa
Quebrada, Beberibe, Aracati, Aquiraz, Sdo Gonc¢alo do Amarante, Paracuru, Trairi e

Camocim.
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No inicio do século XXI, a zona costeira apresentou um crescimento expressivo
relativo & atividade de carcinicultura, sendo responsével por consolidar o papel do
Estado como maior produtor nacional e segundo maior exportador, considerando,
ainda, que, somente na Regido Jaguaribana, existiam, em 2013, aproximadamente,

3.100 ha de producao.

A carcinicultura despontou como o agronegocio do século XXI no entorno do
rio Jaguaribe. Entretanto, face as caracteristicas naturais da paisagem costeira e suas
relacbes ecoldgicas complexas, diversos grupos de interesse e multiplos usos dos
recursos criaram um potencial significativo para a ocorréncia de conflitos entre os

usuarios de recursos.

A partir da década de 70, a ocupacao e exploracdo da Zona Costeira no Estado
do Ceara deixaram de ser conduzidas somente pelas comunidades tradicionais locais,
cujas bases econdmicas se estruturam no extrativismo, na pesca e na agricultura de
subsisténcia, dando lugar as atividades de recreacdo, lazer, turismo e demais

atividades econdmicas emergentes (e.g., carcinicultura e hotelaria).

Diante desse cenario, compreende-se que a regido tem experimentado um
acentuado crescimento populacional e um desordenado processo de urbanizacao,
industrializac@o e crescimento turistico, cujos impactos, principalmente de natureza

social e ambiental, sdo negativos.

Neste contexto de desestruturacdo sociocultural das comunidades e de
degradacdo ambiental, causados pelos inUmeros projetos e programas executados
na zona costeira, destaca-se o desenvolvimento de instalagdes portuarias e marinas,
de parques edlicos, de aquicultura costeira, de equipamentos turisticos, de resorts, de

condominios multifamiliares e de loteamentos imobiliarios.

Contréarios a esses tipos de empreendimentos, que defendem um modelo de
desenvolvimento baseado apenas no pilar do crescimento econémico, encontram-se
diversos movimentos sociais e ambientalistas, que alegam a predominancia de

impactos negativos significativos sobre a populacéo local e ao meio ambiente.
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Espera-se que o presente ZEE auxilie na elaboracéo de politicas publicas, que
visem a mitigagdo dos conflitos citados e a promogdo de um desenvolvimento

sustentavel para a Zona Costeira do Estado do Ceara.

2.1.2. Dimensao Social

Os indices sociais dos municipios da Zona Costeira do Estado do Ceara
traduzem tanto a diversidade quanto a desigualdade existente na regido
relativamente ao acesso a saude, educacéo, cultura e lazer. Eles expressam, ainda,

a consideravel polarizacao existente entre Fortaleza e o restante da regiéo.

O Setor Il, formado pela capital e Regido Metropolitana, detém 80,18% da
populacdo de toda a Zona Costeira. Essa desigual distribuicdo da populagao
anuncia a desigual necessidade de provisdo de servicos ligados a educacgédo, a
saude, a cultura e ao lazer, e, consequentemente, a desigual necessidade de

investimentos existentes por parte dos municipios no contexto geral da regiao.

Relativamente a mortalidade infantil, apenas 34,78% dos municipios da Zona
Costeira apresentam uma taxa acima da média estadual. Em situacdo oposta, a
mortalidade materna apresenta-se em situacao desfavoravel na regido, uma vez que
apresenta 39 registros de Obitos maternos distribuidos em 23 municipios apenas no
periodo de 2016. Os indices relativos a mortalidade geral exemplificam, para além das
questdes ligadas a area de saude, as condi¢des de vida da populacdo — tanto as de
ordem demografica, como aumento das concentragdes populacionais e urbanizacoes
aceleradas, como as de renda e ocupacédo, as ambientais, como fatores climaticos,
poluicéo e degradagao ambiental, e como as socioculturais, educacionais, criminais e

de transito.

A maioria dos Obitos na regido € de homens e causada por fatores naturais
(ndo-violentos). Dentre as doencas com notificacdo compulséria, 91,67% das

ocorréncias sao relativas a dengue e a Chikungunya.

S&o 860 Unidades de Saude integradas ao Sistema Unico de Salde — SUS
existentes na Zona Costeira do Estado do Ceara. Dentre elas (715 de carater publico

e 145 de caréter privado), 35,93% concentram-se apenas em Fortaleza e 56,05%
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distribuem-se na Regiao Metropolitana, o que consequentemente significa uma maior
concentracdo de profissionais de salde nesses municipios. E importante mencionar,
ainda, que em 43,48% deles ndo ha nenhuma unidade de saude de cunho privado, o
gue demonstra a relevancia dos investimentos publicos para o desenvolvimento

homogéneo da regido.

Com relacdo a educacao, o contingente populacional sem instru¢cdo constitui
um dos grandes desafios para os sistemas de educacao estadual e municipal da
regido. Alguns municipios apresentam taxas de analfabetismo preocupantes,
principalmente entre a populacdo masculina. Sdo 156.947 registros contra 144.211
mulheres analfabetas acima de 15 anos.

Fortaleza e sua Regido Metropolitana destacam-se novamente nesse ambito,
uma vez que a capital apresenta a menor taxa de analfabetismo em paralelo a maior
oferta de ensino, tanto de responsabilidade privada, como federal, estadual e

municipal, e, consequentemente, a um maior nimero de matriculas.

Os indicadores educacionais da regido encontram-se de acordo com as taxas
registradas no Estado. A regido apresenta-se em melhor situagcdo que este,
entretanto, quando se trata do ensino fundamental. Considerando os indicadores
educacionais do ensino médio, os indices de reprovacdo e de abandono foram
ligeiramente superiores que a média estadual. O ensino profissionalizante é
inexistente em 16 dos 23 municipios da Zona Costeira. Estando este concentrado na
capital do Estado, que detém 47 unidades de ensino profissionalizante, representando
43,12% do total existente no Ceara. Essa situagao se repete quando se trata do ensino
superior: 91,98% de todos os estabelecimentos da regido encontram-se em Fortaleza,

0 que representa 56,67% dos estabelecimentos de todo o Estado.

No ambito da cultura, o patrimonio cultural histérico e arquiteténico identificado
e conhecido da regido da Zona Costeira do Estado do Ceard limita-se a oito
municipios, sendo eles Aracati, Cascavel, Aquiraz, Caucaia, Fortaleza, Sdo Gongalo
do Amarante, Camocim e Itarema. Os municipios da regido que apresentam maior
namero de bens tombados e listados para tombamento sdo Fortaleza, Aquiraz e

Aracati.
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Os bens culturais da Zona Costeira do Estado do Ceara encontram-se
majoritariamente concentrados na capital, reflexo do desigual acesso a cultura que ha
no Ceara. Sdo 54 equipamentos culturais existentes em Fortaleza contra uma média

de 4,69 por municipio, ndo havendo, em 39,19%, a existéncia de um teatro ou museu.

E extremamente relevante, ainda, a diversidade de povos e comunidades
tradicionais, marcante em toda a regidao. Considerando a distribuicdo das
comunidades quilombola, indigenas e de pescadores artesanais, percebe-se que sua

presenca ocorre em praticamente todo o territorio da Zona Costeira.

Sédo 15.912 pescadores registrados, o que demonstra a importancia dessa
atividade para a regido como um todo. A maioria deles encontra-se nos municipios de
Fortaleza e de Itarema. No entanto, é na Regido Metropolitana e na Costa Leste que

ha um maior nimero de comunidades pesqueiras.

As comunidades quilombolas, por sua vez, existem em 10 dos 23 municipios
da Zona Costeira, 0 que representa um percentual de 43,47%, estando em sua maioria
localizadas também em Fortaleza e no Aquiraz, aquela com oito e esta com seis
comunidades. Os demais municipios possuem apenas uma unica comunidade em

seus territorios.

J& as comunidades indigenas, presentes de maneira expressiva na regiao e
distribuidas em inimeras comunidades cujas terras encontram-se em diferentes
situacOes de demarcacao, separam-se em quatro etnias, as quais pertencem 1.150
familias formadas por 11.880 indigenas. A maioria delas esta localizada

principalmente na Regido Metropolitana e Costa Extremo Oeste.

Quanto a situacdo dos domicilios particulares, é importante ressaltar que os
dados apresentados na etapa de diagndstico se referem apenas aos domicilios
particulares ocupados em areas de ordenamento urbano regular, significando uma
possivel discrepancia com a realidade encontrada, uma vez que as piores condicdes
de moradia e de habitabilidade se encontram em areas né&o visibilizadas pelo Censo

Demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

Dentre os 23 municipios existentes na Zona Costeira, 8 possuem mais de 50%

dos seus domicilios em zonas rurais. Em um panorama geral, 70,79% sao de condi¢cdo
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prépria, 23,51% sao alugados e 5,35% cedidos. Essa situacao se repete em todos 0s

municipios da regido.

Quanto ao revestimento das paredes externas 0 que se observa é a evidente
precariedade das habitacdes, uma vez que o segundo revestimento mais utilizado,
depois da alvenaria, € a taipa, seguida pela madeira e a palha. Isso é um reflexo da
grave desigualdade social existente no Estado. 69,79% dos domicilios em alvenaria

encontram-se na capital.

Assim como os revestimentos utilizados, as condicbes de entorno destes
domicilios traduzem bastante o desigual acesso da maior parte da populacdo a
servicos e infraestrutura basicos, como redes de abastecimento de agua e de esgoto,

coleta de lixo, banheiros e fossas.

Do total de domicilios ocupados na Zona Costeira do Ceara, 61,19% foram
classificados como adequados, por estarem providos de rede geral de abastecimento
de agua, de esgoto e de coleta de lixo. 37,66% deles enquadram-se como semi-

adequados e apenas 1,15% como inadequados.

Mesmo com esse cenario, 50% dos municipios cearenses nao possui planos e
fundos préprios de habitacdo, como demonstra o estudo do Perfil dos Municipios
Brasileiros 2017 (IBGE, 2018). Embora a pesquisa indique que 157 cidades, cerca de
85% dos municipios do Estado, tém cadastro ou levantamento de familias
interessadas em programas habitacionais, apenas 92 possuem planos municipais
elaborados. Em 51 delas ha favelas, mocambos, palafitas ou estruturas semelhantes;
em 37 delas podem-se encontrar corticos ou casas de comodos; 90 tém loteamentos
irregulares ou clandestinos e 50 possuem ocupacfes de terrenos ou prédios por

movimentos de moradia (IBGE, 2018).

Em 2015, segundo a Fundacao Joao Pinheiro, o déficit habitacional do Estado
era de 302.623 domicilios, dos quais 48,62% encontravam-se apenas na Regido
Metropolitana de Fortaleza, representando um total de 147.111 domicilios (BRASIL,
2020).

Os indices relativos a educacéo, a saude, a cultura e ao lazer dos municipios

da regido traduzem-se, ainda, nos seguintes indices de desenvolvimento sociais:
|
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indice de Desenvolvimento Humano - IDH, Coeficiente Gini e Indice de
Desenvolvimento Municipal — IDM. Através deles pode-se perceber a polarizagédo
existente entre Fortaleza e os demais municipios, reflexo da desigual distribuicdo de

investimentos por parte de ambos os setores publico e privado.

No periodo de 1991/2010, o IDHM demonstrou melhora em 100% dos
municipios. Quanto ao Indice Gini, 56,62% dos municipios apresentou piora, 0 que
significa aumento na desigual distribuicdo de renda. Ja analisando o IDM, pode-se
perceber a discrepancia presente na regido como um todo, uma vez que a Zona
Costeira conta tanto com os trés municipios com os melhores indices do Estado —
Fortaleza, Eusébio e Sdo Goncalo do Amarante, pertencentes a Regido Metropolitana
— quanto com municipios como Barroquinha, que ocupam a 1142 posicao de um total
de 184.

2.1.3. Dimensao da Infraestrutura

O desenvolvimento de qualquer regido e, no caso, da Zona Costeira, s6 &
possivel se as estratégias e iniciativas estiverem de acordo com capacidade da
infraestrutura instalada, entendendo-se por infraestrutura o conjunto de elementos
capazes de possibilitar a plena realizacdo das principais atividades econémicas da

regido, garantindo a producéo e o fluxo de bens e servicos.

Assim, na logica do mundo global, calcada no encurtamento das distancias
fisicas e no consequente acirramento da competitividade, a desenvoltura de uma
regido serd maior consoante a sua capacidade de produzir e fazer circular suas
mercadorias e servi¢os a precos mais baixos. Tal afirmagéo leva a conclusdo de que
a infraestrutura €, ndo apenas condicionante, como determinante para o
desenvolvimento regional, principalmente se ligada aos transportes, a energia, as
vias, as comunicacfes, ao abastecimento de agua, ao esgotamento sanitario e a

limpeza urbana, além dos servigos de utilidade publica associados.

A maior procura pelo espaco urbano exige que os governantes implantem as
condicbes necessarias para que a populacdo possa desfrutar do minimo das
condicbes para ter boa qualidade de vida, a qual Ihe foi garantida na legislacdo

municipal, através do Plano Diretor. E a partir dessa perspectiva que se justifica o
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carater negativo e oneroso do crescimento desigual e desenfreado dos centros
urbanos, uma vez que potencializa a subutilizagdo das infraestruturas existentes e
estimula investimentos desnecessarios na criacdo de novas infraestruturas em
localidades que ainda n&o disp6em destas. Na regido da Zona Costeira, trata-se de

um desafio significativo, tanto para o meio urbano quanto para o meio rural.

Ao se analisar o sistema elétrico da Regido Nordeste, pode-se perceber que a
regido da Zona Costeira tem uma situacdo geografica privilegiada, uma vez que o
tronco principal de transmissédo para o Ceara, composto por cinco circuitos entre Paulo
Afonso, Milagres, Ic6, Banabuil e Fortaleza, adentram o seu territério. Ha ainda trés
linhas de transmissao, que passam pelos municipios de Acarau, Trairi, SGo Goncalo

do Amarante, Fortaleza, Aquiraz e Aracati.

E importante destacar a importancia cada vez mais crescente da producéo de
energia elétrica através da forca dos ventos para o Estado como um todo®. Todavia,
é vélido salientar, ainda, que a capacidade instalada difere bastante da geracéo
verificada. A regido possui dois pontos de conexdo de energia eblica com a rede
basica, a do Pecém Il (230 kV), que se posiciona dentre os 10 pontos do Estado com
maior poténcia instalada (497,10 MW), e a de Acarau Il (230 kV). Dos 23 municipios,
apenas sete (Cascavel, Fortim, Itapipoca, Paraipaba, Barroquinha, Chaval e Jijoca de

Jericoacoara) ndo possuem empreendimentos instalados.

Dentre os impactos negativos decorrentes da instalacdo dos parques edlicos
na zona costeira estdo ndo s6 a poluicdo visual e sonora, mas demais impactos

ecoldgicos e sociais, principalmente do ponto de vista das comunidades tradicionais.

Percebe-se, ainda, um avango na matriz fotovoltaica, outra fonte de energia
com extremo potencial de desenvolvimento na regido, o que pode ser comprovado
pela alta quantidade de Centrais Geradoras Solares em constru¢cao ou nao iniciadas

no territorio.

Trairi, Aracati, Fortaleza e Sdo Goncalo do Amarante sdo os municipios da

regido que mais possuem empreendimentos de geracdo de energia. Ao todo, sao

5 Ceara é o terceiro Estado brasileiro com a maior capacidade instalada de usinas edlicas (Operador Nacional do Sistema
Elétrico-ONS, 2020).
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registrados na Zona Costeira 89 empreendimentos. Desses, 46,07% ou um total de
41 encontram-se em operagdo. Apesar do cenario favoravel do Estado, devido a
disponibilidade de linhas de transmissdo, 0 maior entrave para o crescimento de
investimentos no setor de geracdo de energia € o ritmo da atividade econémica do

pais.

O percentual relativo a quantidade de consumidores de energia elétrica
cadastrados na Regido da Zona Costeira perfaz 43,68% do total existente no Ceara.
A capital concentra sozinha 65,86% dos consumidores de energia elétrica da regido
e, juntamente com o restante dos municipios localizados na Regido Metropolitana,
detém 79,69. A Costa Leste detém 7,29% dos consumidores, a Costa Oeste 6,28% e

a Costa Extremo Oeste possui 6,74% de usuarios.

Quanto a geracao de energia elétrica, a regido faz uso de 53,19% de toda a
energia consumida no Estado. Ja a capital, sozinha, consome 70,94% de energia
elétrica da regido e, juntamente com o restante dos municipios localizados na Regido
Metropolitana, demanda 86,76% daquela. O consumo de energia elétrica da Costa
Leste representa 5,90% de toda a energia utilizada na regido, da Costa Oeste 3,43%
e da Costa Extremo Oeste significa 3,90% do total. 40,11% desse total € consumido
em residéncias, 28,08% em estabelecimentos comerciais, 15,44% é utilizada para fins
industriais e 11,42% da energia elétrica para uso publico, incluindo para uso do setor

publico, iluminac&o publica e servigos publicos.

Como ja mencionado, Fortaleza é a cidade que detém a maior quantidade em
namero de consumidores (983.060) e, portanto, € coerente que apresente o maior
consumo médio de energia elétrica (4.316.550 mwh). Por outro lado, Chaval é o
municipio com menos consumidores registrados (4.522) e, consequentemente, com

menos consumo (7.358 mwh).

Quanto ao saneamento basico, realizados pela Companhia de Agua e Esgoto
do Ceara — CAGECE, o maior gargalo € no tocante ao esgotamento sanitario, que

inexiste em 21,74% dos municipios da regido®. Dentre eles, apenas a capital possui

5 Percentual que considera apenas os domicilios particulares ocupados em &reas de ordenamento urbano regular.
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mais de 50% dos domicilios ligados a rede geral ou pluvial de esgotamento sanitario.
Quanto ao abastecimento de 4gua, 69,56% dos municipios possui a maioria dos seus
domicilios ligados a rede geral de provisdo desse servico. Esses dados expressam

uma desigualdade e uma precariedade de infraestrutura consideraveis na regiao.

De acordo com os dados coletados na fase de diagnostico, 4 dos 23 municipios
(Icapui, Pindoretama, Amontada e Camocim) ndo sao atendidos pela CAGECE. A
maioria dos domicilios particulares localizados nesses municipios esta ligada a rede
geral de abastecimento de 4gua ou a poco ou hascente, e despeja seus esgotos
através de fossa séptica ou outra forma ndo especificada. Amontada e Camocim
possuem uma quantidade consideravel de domicilios sem banheiro(s). O tratamento
desses esgotos, por sua vez, € feito, na maioria dos municipios da regido (quando

existente), através de lagoas facultativa e de maturacao.

Quanto a drenagem urbana, 34,78% dos municipios nhdo possuiam esses
servicos em 2000 (dados mais recentes do IBGE). O restante dos 15 municipios tem
pelo menos dois tipos de rede de drenagem, dentre a drenagem subterranea, a

micro/mesodrenagem e a microdrenagem.

Em 22 dos 23 municipios, a Prefeitura seria a Unica executora do manejo de
aguas pluviais, com excec¢do de Chaval, cuja execucdo desse servigo seria feita por

outra entidade.

Todos 0s municipios possuem servico de limpeza publica, de coleta domiciliar
regular de lixo e de residuos especiais. 22 dos 23 municipios, entretanto, dispdéem o0s
residuos solidos no solo. Os servigos de coleta seletiva, triagem de reciclaveis e de

tratamento dos residuos soélidos ainda é minoria no Estado como um todo.

Como as informac®es relativas a infraestrutura acima apresentam, ha na regiao
nao apenas discrepancia consideravel existente entre Fortaleza e o restante do setor
ao qual a capital pertence, mas desta com o restante dos municipios inseridos na Zona
Costeira. A forma como se sustenta a relacao entre eles, os quais se encontram em
situacbes completamente diversas entre si, favorece uma grave concentracdo de
infraestruturas e demais servicos no Setor Il, formado por Fortaleza e Regiao

Metropolitana, o0 que acaba por causar uma dependéncia por parte dos demais
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municipios para com este, dificultando, como justificado anteriormente, o

desenvolvimento da regiéo.

2.1.4. Dimensao Econdmica

A Zona Costeira do Estado do Ceara, no contexto da economia estadual,
apresenta-se como uma regido detentora de indices consideraveis, cujo
desenvolvimento esta pautado, principalmente, na capital e nos municipios contidos
na Regido Metropolitana (Setor Il). Essa consideravel polarizacdo, pode ser
considerada, por vezes, responsavel por limitar o desenvolvimento dos demais

municipios da regido.

O denominado Setor Il, composto por Fortaleza e Regidao Metropolitana,
concentra 89,57% do PIB total da regido (Grafico 1); seus municipios possuem 0s
melhores PIB per capita, abrigam o maior numero de empresas voltadas para

comeércio e reparacdo de veiculos e possuem os melhores indices financeiros.

Gréfico 1 - Evolucao do PIB da Zona Costeira por Setor (%)
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Fonte: IPECE e IBGE, 2002-2015. Elaboragéo Consorcio TPF/GAU.

De modo geral, presencia-se na Zona Costeira o predominio do setor terciario
(77,23%), seguido do setor secundério, com 24,97%, e do setor priméario da economia,
com apenas 1,79%. Esse mesmo perfil € observado na maioria dos municipios da

regido e, inclusive, no padrao de distribuicdo do PIB Estadual. Essa discrepancia é
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consideravelmente superior, como ja mencionado, nos municipios que se encontram
na Regido Metropolitana.

As posicdes relativas dos municipios da regido no contexto global do Estado,
através de uma ordenacao (ranking) pela magnitude do PIB per capita total, colocam
Eusébio, Sdo Goncalo do Amarante, Aquiraz, Fortaleza e Caucaia, respectivamente
posicionados em 1°, 2°, 4° 5° e 9° |ugares do ranking, entre os 10 primeiros. Nos
demais municipios predominam valores de renda per capita inferiores aos do Estado
(R$ 14.669,14), com as posi¢des menos favoraveis ocupadas pelos municipios de
Chaval (149?), Barroquinha (1152), Cruz (86%) e Amontada (762).

Apesar dos municipios apresentarem tradicionalmente vocacdo agropecuaria,
o nivel de desenvolvimento do setor carece de condi¢cbes apropriadas de solo, clima
e disponibilidade de recursos hidricos perenes, além de uma estrutura fundiaria
menos concentrada. Sua influéncia na economia dos municipios da regido € bastante
heterogénea, devendo ser diferenciadas, quanto ao seu impacto produtivo, as

condicdes para aproveitamento agropecuario da regiao.

A estrutura fundiaria, a exemplo daquela vigente no pais, apresenta grandes
distor¢des, tanto no que diz respeito a distribuicdo quanto ao uso da terra, em que um
grande numero de minifindios contrasta com um numero reduzido de imdveis que
ostentam grandes dimensfes de terras subutilizadas, constituindo um obstaculo ao
aproveitamento racional dos recursos disponiveis e, consequentemente, ao
desenvolvimento socioecondémico da regiao.

A terra é utilizada principalmente por produtores individuais. A parcela
significativa de produtores que sdao ocupantes demanda um cuidado especial com
respeito as politicas voltadas para o setor produtivo, na medida em que a auséncia de
titulacdo das posses pode inviabilizar a participacdo destes produtores nos programas

gue seréo criados para a regiao.

O ramo de atividade econOmica desenvolvida pela regido que tem maior
influéncia a nivel estadual € o de atividades financeiras, de seguros e servicos
relacionados (86,49%). Ja as atividades econdbmicas que apresentam menor
expressividade (0,19%) na regido estéo ligadas a organismos internacionais e outras
instituices extraterritoriais, a eletricidade e gas e as industrias extrativas. Todos 0s
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municipios da regido abrigam um total de 16.945 empresas atuantes, das quais
29,48% encontram-se apenas em Fortaleza, enfatizando a extrema discrepancia de
realidades existente entre a capital e os demais municipios da regido, como ja

mencionado.

Convém destacar a importancia da atividade turistica para a Zona Costeira do
Estado do Ceara como um todo, sendo essa responsavel pela geracdo de empregos
e de rendas vinculados aos servicos de alimentacgéo, alojamento, diversao e ao proprio
comeércio. Através da Figura 7, pode-se ver a demarcacdo de toda a Zona Costeira do
Estado do Ceard como Polo Turistico. A atividade econémica explora, principalmente,

0S recursos naturais existentes na regiao.

A Zona Costeira do Estado conta com um total de 906 estabelecimentos de
cunho hoteleiro, o que representa 70,23% do total existente no Ceara. Daqueles,
26,05% encontram-se na capital, 17,88% em Jijoca de Jericoacoara e 9,82% em
Aracati, que se deve, principalmente, a praia de Canoa Quebrada. Em valores
absolutos, esses percentuais significam, em numeros de leitos, 60.238 em toda a
regiao, 29.605 em Fortaleza, 5.585 em Jijoca de Jericoacoara e 3.189 em Aracati. O
municipio com maior oferta hoteleira na Costa Oeste € Trairi, com 1.359 leitos, um
pouco mais que o dobro que o oferecido por Paraipaba, municipio com menor oferta

hoteleira.
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Figura 7 - Polos e Roteiros Turisticos do Ceara

- Fortaleza
» Litoral Leste
- toral Oeste
- Cariri
Litoral Extremo Oeste
Iblapaba
Macico de Baturité
- Sertdo Central
- Vale do Acarad
- Sertio dos Inhamuns
Vale do Jaguaribe
Centro SulVale do Salgado
@ Municipios inseridos

Fonte: Secretaria de Turismo (SETUR).

Quanto as financgas publicas, no periodo 2014 a 2016, tanto as receitas quanto
as despesas correntes dos municipios da Zona Costeira sofreram evolucbes, embora
as receitas tenham subido, em média, relativamente mais que as despesas. Estas
sofreram uma elevagao de 16,3%, enquanto as receitas obtiveram um incremento, no
mesmo periodo, de 26,09%. O equilibrio das financas publicas da regido foi notorio
nos anos de 2014, 2015 e 2016 — quando ocorreram superavits --, especialmente em
2015, quando houve uma maior diferenca na relacao receitas x despesas (Grafico 2).

I
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Gréfico 2 - Evolugdo do Total das Receitas e Despesas dos Municipios da Zona Costeira -
2014/2016
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (STN), Sistema de Informacges Contabeis e Fiscais do Setor
Publico (SICONFI). Elaboracdo Consércio TPF/GAU.

Quanto a capacidade de investimento na regido, apesar de este critério ter
dobrado de 2014 para 2015 e ter se mantido inalterada em 2016, permanece muito
baixa. Analisando os municipios, no entanto, percebe-se variacao significativa entre
eles, que permanecem, ainda, bastante reduzidos, indo de 0,07 (Cascavel) a 0,28
(Itarema) em 2016.

Apesar da baixa capacidade de investimento, os dados demonstram que no
ultimo ano do periodo em estudo a situacdo melhorou para 69,56% dos municipios.
Esse resultado é relevante, visto que o efeito multiplicador do investimento no ambito
municipal tem-se: de um lado, a possibilidade de aumento das receitas tributérias
préprias, uma vez que a criacdo e/ou ampliacdo da infraestrutura e dos servicos
urbanos podem atrair novas empresas, novas residéncias e novas atividades

prestadoras de servigos; e de outro, a geragdo de maior valor adicionado.

Quanto a relacdo receita corrente / PIB para os municipios da Zona Costeira,
observa-se que, com exce¢do de Aquiraz, Caucaia, Eusébio, Fortaleza, que
apresentam numeros abaixo da média regional, as receitas municipais relativamente
ao PIB séo superiores a meédia regional geral e significativas em relagdo ao tamanho

da economia local. Entretanto, o fato destes indicadores serem significativos e
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bastante diversos entre si apenas reflete a diversidade existente entre os municipios
da regido, que apresentam receitas correntes e PIBs per capita bastante dicotdmicos

entre si.

Nesse ambito, € importante pontuar o carater variado do quadro financeiro dos
municipios da regido. Fortaleza, a cidade de maior PIB da regido, apresenta o maior
indice médio de independéncia financeira, e, juntamente com Aracati, constituem os
municipios com maior grau de independéncia financeira. A situacdo piorou para 0s
municipios de Icapui, Pindoretama, Fortaleza, Paracuru, Trairi, Amontada, Camocim
e Itarema. Chaval foi o nico municipio que se manteve estavel, no periodo analisado,
com o mais alto indice de independéncia financeira. Isto tudo pode estar relacionado
com endividamentos ocorridos em anos anteriores ou com méa gestdo em relacdo a

outros passivos.

A consideravel dicotomia presente na regido, dentre outros fatores de ordem
politico-institucional, colabora para que a maioria dos municipios da regido nao
alcance um nivel de desenvolvimento satisfatério, estimulando a migracdo de parte
da populacdo para a capital ou para os demais municipios pertencentes a Regiao
Metropolitana. Dentre os municipios da Zona Costeira, Fortaleza € que absorve

grande parte dessa méao de obra migrante.

A desconcentragdo industrial e a disseminagdo de novas atividades
econdmicas, principalmente nos setores terciario e do turismo, difundidas pelo espaco
regional, constituem medidas com potencial para reverter a realidade econdémica
regional. Para que isso ocorra, sdo necessarias a¢des que promovam melhorias na
infraestrutura regional, qualificacdo de recursos humanos, desconcentragdo fundiaria
e politicas agricolas de estimulo aos produtores tradicionais e novos, incluindo a

agropecuaria familiar.

Muito embora tenham sido ampliados os limites recentes de crescimento
econOmico, um relativo ritmo de crescimento foi alcangado pela economia regional.
Em geral, mantém-se o mesmo quadro predominante nas ultimas décadas, do papel
de Fortaleza como municipio-polo, caracterizado por um peso excessivo do setor

publico na economia e manutencdo do quadro desarticulado das atividades
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econdmicas desenvolvidas e uma crescente migracdo campo-cidade, o que néo
favorece a melhoria dos niveis médios de bem-estar social associados ao bom

desempenho da producéo.
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PARTE IIl - PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
ESPECIFICOS
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS ESPECIFICOS

3.1.Determinacédo do Cenario Tendencial

A prescri¢do do cenario futuro tendencial seré realizada a partir da analise de
condicbes macroecondmicas, do cenario politico e dos programas de investimentos
estruturantes, publicos e privados, que podem impactar a realidade socioecondmica
dos 23 municipios participantes do ZEEC nesse cenario futuro e, consequentemente,
dos quatro Setores Geogréficos Estratégicos existentes (I — Costa Leste, Il — Fortaleza
e Regidao Metropolitana, Ill — Costa Oeste e IV — Costa Extremo Oeste) de forma geral,

nos proximos 20 anos.

Para este cenario, serdo consideradas, portanto, as principais intervencoes
previstas para o Estado nas areas de infraestrutura e de projetos estruturantes, no
contexto do cenario atual determinado, em especial pelo Projeto Ceara 20507 e Plano
Fortaleza 20408, objetivando o estabelecimento de um prognéstico das dinamicas a

serem afetadas no espaco socioeconémico da Zona Costeira do Estado.

E importante lembrar que esta etapa sera construida a partir de uma sintese
sobre o cenario atual, delineado na etapa anterior. Assim, com objetivo de subsidiar
o desenvolvimento do cenario tendencial, sera aplicada a técnica denominada
“FOFA™ no cendario atual, em seus aspectos fisico-territorial, social, de infraestrutura
e econdmico. DAYCHOUW (2010) elucida que os fatores externos, apesar de serem
incontrolaveis no cenario de analise, poderao influenciar positiva ou negativamente o
local, enquanto os internos, que geralmente representam qualidades e defeitos, serdo
passiveis de serem alterados, mantidos ou potencializados, ou seja, estardo sob o

dominio do agente analisado.

7 E o Plano Estratégico de Desenvolvimento de Longo Prazo do Estado do Ceard, previsto parao horizonte de 30 anos. Tem
como objetivos tragar estratégias para acelerar o crescimento econdmico do Estado e melhorar a proviséo da salde, educagéo,
abastecimento de agua, seguranca publica e geracdo de emprego e renda. E uma iniciativa do Governo e gerenciada pela
Secretaria do Planejamento e Gestéo (Seplag) e pelo Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara (Ipece).

8 E um planejamento para a cidade de Fortaleza com estratégias a serem implementadas no curto, médio e longo prazo tendo
como horizonte o ano 2040, contemplando: Plano Mestre Urbanistico; Plano de Mobilidade; e Plano de Desenvolvimento
Econdmico e Social. Estédo envolvidos a Prefeitura Municipal de Fortaleza e o Instituto de Planejamento de Fortaleza-Iplanfor.

9 Derivagéo da sigla inglesa “SWOT", que trabalha com a determinagdo de quatro abordagens denominadas forgas (strenght),
fraquezas (weakness), oportunidades (opportunities) e ameacas (threats).

43
Consércio TPF/ GAU — CNPJ: 31.110.432/0001-89
Av. Washington Soares, 855 — 11° Andar — Edson Queiroz — CEP 60811-341
Fortaleza/Cearé — Brasil - PABX: 3133-4900
e-mail: tpf@tpfe.com.br


mailto:tpf@tpfe.com.br

kel
[3)
—
‘O
(2}
=
O
O

3.1.1. Fatores Criticos para a Decisao — FCD

Juntos, o cenério atual e o cenario futuro tendencial, irdo embasar o
desenvolvimento da etapa seguinte de forma complementar. Faz sentido, portanto,
gue haja um cruzamento entre as informacdes obtidas através do diagndstico e as
dindmicas macroecondmicas do cenario politico e dos investimentos estruturantes
gue poderdo impactar o futuro dos municipios para a determinacao dos indicadores,
gue representardo as maiores vulnerabilidades, potencialidades e/ou limitantes para

as futuras tomadas de decisao.

Sera através da apresentacao dos Fatores Criticos para a Decisdo — FCDs,
gue serao identificados os aspectos mais relevantes desse cruzamento a serem

considerados na etapa seguinte, de proposicao do cenario futuro desejavel.

Para cada um dos FCDs serdo definidos dominios e indicadores relevantes
para que o objetivo geral do ZEE seja alcancado, de forma a facilitar a avaliacéo e
contribuir para uma tomada de decisdo mais consciente e adequada. Nesse caso, 0S
aspectos fisico-territorial, social, de infraestrutura e econémico do cenario atual
analisados serdo os proprios FCDs, uma vez que conformardo a realidade
socioecondmica dos municipios, a partir dos quais serdo estabelecidos os dominios

de avaliacdo, de forma a permitir um melhor enquadramento da analise, que serao:

¢ Planejamento Urbano: Planos Diretores e Leis de Uso e Ocupacao do
Solo;

e Limitacdes legais;

e Evolucado da populagéo e distribuicdo geografica;

e Composicao da populacédo por idade e género;

e Populagédo ocupada e renda;

e Saude;

e Educacéo;

e Cultura, esporte e lazer,

e Povos e comunidades tradicionais;

e Habitacao;
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¢ Indices de desenvolvimento humano (IDHM), de desigualdade (Gini) e
municipal (IDM);

e Energia;

e Saneamento basico;

e Transportes;

e PIB;

e Agropecudria;

e Contexto empresarial;

e Industrias;

e Comércios e servicos; e

e Financas publicas.

Para cada dominio serdo listados indicadores, com base nos seus respectivos
cenarios atual e tendencial, a fim de melhor embasar a definicdo do cenario futuro

desejavel, como pode ser exemplificado no Quadro 1.

Quadro 1 - Fatores Criticos para a Decisdo (FCD) do Cenario Futuro Desejavel por Setor

SETOR AMBIENTAL ESTRATEGICO

FCD DOMINIO INDICADORES

Planejamento Urbano: Planos Diretores e Leis de

FISICO Uso e Ocupacao do Solo

TERRITORIAL Limitacdes legais

Evolucédo da populagéo e distribuicdo geografica

Composicdo da populagéo por idade e género

Populagdo ocupada e renda Caracteristicas ou dinamicas atuais

) e/ou tendenciais relevantes para que
Satde o objetivo geral do ZEE seja

SOCIAL Educacéo alcancado.

Cultura, esporte e lazer

Povos e comunidades tradicionais

Habitacao

IDHM, Gini e IDM

Energia

INFRAESTRUTURA Saneamento basico

Transportes
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SETOR AMBIENTAL ESTRATEGICO

FCD DOMINIO INDICADORES

PIB

Agropecuaria

Caracteristicas ou dinamicas atuais

ECONOMICA Contexto empresarial elou tendenciais relevantes para que
Inddstrias 0 objetivo geral do ZEE seja
alcancado.

Comércios e servigos

Financas publicas

Fonte: Elaboragéo Consorcio TPF/GAU.

3.2.Determinacdo do cenario desejavel

Os crescimentos demografico e econbmico de um Estado vinculados a
exploracdo do territorio e suas dindmicas implicardo em conflitos e tensdes que
necessitardo ser mediados e direcionados para que haja um efetivo desenvolvimento

socioeconO6mico aliado a conservacdo de remanescentes naturais.

Na regido do ZEEC seréo diversos os conflitos e as oportunidades existentes,
0s quais deverdo ser guiados por diretrizes estratégicas, de forma a promover a
potencializacdo de dinamicas econdmicas, estas ancoradas em elementos

estruturais, e, consequentemente, no desenvolvimento social.

O cenario desejavel considerard como reais, em um horizonte de 20 anos, 0s
investimentos previstos pelo cenario tendencial e determinara diretrizes gerais e
especificas que visem o alcance dos objetivos do ZEEC. Esta delimitacdo permitira a
definicdo futura de um plano de acdes efetivas para o desenvolvimento

socioecondmico sustentavel.

A escala de trabalho, diferentemente da utilizada nas etapas anteriores do
prognastico (cenarios atual e futuro tendencial) que se manteve aos niveis estadual e
municipal, através dos Setores Geograficos Estratégicos, ird adentrar ao nivel dos
Setores Ambientais Estratégicos das Unidades de Intervencdo, delimitados pelo

Diagnostico Geoambiental, em escala 1:25.000.

A metodologia que seré proposta para aplicacao nas oficinas dos grupos focais
da Socioeconomia nos seminarios da fase do Progndstico, consolidar-se-4 em trés

dimensdes: atributos naturais, geoecondmicos e politico-normativo-institucionais.
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Para cada um dos atributos naturais, geoeconémicos e politico-normativo-
institucionais serdo estabelecidos fatores de potencialidade, cada um com suas
respectivas notas, em termos de importancia do fator: Nenhuma importancia = 1,
Pouca importancia = 2; Moderavel importancia = 3; Muita importancia = 4; Extrema
importancia = 5, bem como em termos de condi¢des existentes: Condi¢des Precérias
= 2; Condi¢des Pouco Favoraveis = 3; Condi¢cbes Favoraveis = 4 e Condi¢cdes Muito
Favoraveis = 5. Com base nisso, serdo elaboradas fichas de fatores, atributos e
condicbes de potencialidade das atividades econémicas (Quadro 2), as quais seréo
distribuidas nas reuniées dos Grupos Focais, que irdo ocorrer durante 0os seminarios

de divulgacédo da fase do Prognéstico.

Quadro 2 - Ficha de Fatores, Atributos e Condigbes de Potencialidade das Atividades
Econbmicas

Fatores Atributos
Naturais
Condigdes climéticas Distribui¢é@o das chuvas
Condi¢bes do solo Qualidade do solo
Recursos hidricos Abundancia (nGmero e volume) de cursos fluviais e subterraneos
Estrutura fundiaria Disponibilidade de terras e custos de aquisi¢cdo e/ou arrendamento

Geoecondmicos

Disponibilidade de Temporarios e permanentes, qualificados ou semiqualificados

trabalhadores

Cidades funcionais Disponibilidade de infraestruturas e servicos de apoio a atividade
Proximidade de fornecedores Empresas fornecedoras (equipamentos, materiais) e servigos, assessoria,
de produtos e servigcos financiamento

especializados

Infraestrutura de transportes Densidade na rede de estradas vicinais, rodovias, ferrovias, etc
Proximidade de centros de Laboratdrios e institutos que produzem conhecimento técnico-cientifico
ensino, pesquisa, destino a atividade

desenvolvimento e inovagéo

Proximidade a grandes centros | Distancia e facilidade de acesso de consumidores de cidades de médio e
consumidores grande porte

Incentivos fiscais e econdbmico- | Reduc¢do, descontos ou isen¢des de tributos estaduais e municipais, por um

financeiros periodo de tempo determinado, doacéo e preparacéo de terrenos, crédito e
linhas de financiamento
Associagdes de produtores Organizacao técnico-normativa dos agentes
[
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Fatores

Atributos

Parcerias entre instituicbes de
ensino, P&D e empresas

(cooperativas. associacdes)

Acordos de transferéncia de conhecimento cientifico-tecnol6gico e

treinamento de mao-de-obra

Normas ambientais

Leis, regulamentos e procedimentos de fiscalizagdo estaduais e municipais

de uso e ocupagdo

Capacidade institucional

Existéncia de entidades publicas estaduais e municipais de apoio a

Fonte: Elaboracao Consércio TPF/GAU.

A metodologia prevé o preenchimento da referida ficha para cada uma das

atividades econdmicas selecionadas nos grupos. Na conducéo dos trabalhos, sera

orientado que a atribuicdo dos valores devera obedecer aos critérios, dentro da

realidade de cada Setor Ambiental Estratégico, de tal forma que sejam estabelecidos

parametros para representar trés niveis de potencialidades: alto, médio e baixo, como

€ demonstrado no Quadro 3

Quadro 3 - Potencialidade Econbmica das Atividades Econbmicas, segundo o Setor

Ambiental Estratégico

Setor
Ambiental Nivel
Estratégico

Especificagédo

Alto

Alta potencialidade socioecondmica (requer nivel de investimento reduzido
para alto nivel de retorno social, natural e produtivo)

AB, .. Z Médio

Média potencialidade (requer alto nivel de investimento para alta
possibilidade de retorno social e nivel de retorno produtivo e natural
incerto)

Baixo

Baixa potencialidade (requer alto nivel de investimento com baixa
possibilidade de retorno social e natural e retorno produtivo incerto)

Fonte: Elaboragdo Consorcio TPF/GAU.

Apés a coleta e sistematizacdo dos valores, a definicAo desses niveis sera

estabelecida por meio de um ranking de potencialidade, com a realizagdo de trés

etapas:

a. Tratamento dos dados (fichas preenchidas nas oficinas nos seminarios

participativos nos municipios dos Setores Geograficos | a IV);

b. Ponderacdo dos

indicadores e fatores. O critério adotado sera a

normalizac&o dos indicadores entre 0 e 100, mantendo a disperséo original

dos dados. Este critério € amplamente adotado em diversos em outros

indices e rankings, como o IDH;
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c. A partir dos indicadores selecionados, {Bi:i=1,...,m}, normalizamos os dados
através da seguinte férmula: i=((Bi - mini) / (maxi - mini)) * 100, onde maxi e

mini s&o, respectivamente, o limite superior e inferior para o indicador i.

A relacdo entre as potencialidades socioeconbmicas pertinentes e a
vulnerabilidade natural permitira a classificacdo dos Setores Ambientais Estratégicos,

conforme o esquema proposto no Quadro 4 abaixo.

Quadro 4 - Matriz Sintese da Vulnerabilidade Natural e Potencialidade Socioeconémica

P POTENCIALIDADE SOCIOECONOMICA
MATRIZ DE CENARIOS
DESEJAVEIS
Areas
w Mediamente
o Estaveis
< —
[ -
5‘ e Areas
< W Mediamente
& '5‘23 Frageis
Z <
=)
> Areas Frageis

Fonte: Elaboragdo Consdrcio TPF/GAU.

A Matriz Sintese possui 9 quadrantes, formados pelos eixos que avaliardo a
“vulnerabilidade natural” e a “potencialidade socioecondmica” em baixa, média e alta
intensidade, sendo possivel, em linhas gerais, correlacionar com a seguinte
classificacdo de uso do solo: consolidacéo, expanséo, recuperacao ou preservacao.

Desta forma, as atividades econémicas podem ser assim classificadas:

¢ Quadrante 1: Consolidagdo — areas ja consolidadas em termos de uso de
solo e que sdo atualmente utilizadas para atividades produtivas, inclusive
com capacidade ambiental e tecnoldgica para ampliacdo. Neste caso, as
atividades econbmicas alocadas neste quadrante devem ser interpretadas
como competitivas e atrativas e indicadas na priorizagédo dos investimentos;
e Quadrantes 2 e 3: Expansdo — areas com nivel de vulnerabilidade
suportavel, o que permite vislumbrar a expansdo de atividades para o
desenvolvimento econdmico de forma estratégica e programada, com
manejos territoriais adequados, diante da média e alta potencialidade

socioeconbmica;
B 20
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e Quadrantes 7 e 8: Recuperacdo — areas com niveis de vulnerabilidade
natural e/ou cujo uso indiscriminado do solo, requer acdes de recuperacao
ambiental, associada a baixa e média potencialidade socioeconémica
detectada;

e Quadrante 9: Conservacéao — areas que devido a sua alta vulnerabilidade,
requerem atencao especial, tanto para o uso, sempre com manejo especial
de seus recursos naturais, quanto para a implantacdo das atividades
econdmicas, 0 que se justifica priorizar a preservacao de sua condicao de
uso do solo e de sua biodiversidade. Para as atividades econdmicas
classificadas neste quadrante, com baixa potencialidade e alto risco

ambiental, as perspectivas futuras seréo restritas.

A sintese da vulnerabilidade natural e da potencialidade socioecon6mica
fornecera condicdes de classificar cada setor ambiental estratégico, ainda, em termos
gerais, em trés tipos de diretrizes de uso do solo (Recomendadas, Recomendadas
Sob Manejo Especial e Ndo Recomendadas) com possibilidade de orientar
certificacbes econdmicas e incentivos (publicos e privados) e licenciamentos

ambientais.

3.2.1. Descricao das Diretrizes Gerais e Especificas das Unidades de

Intervencdo e Setores Ambientais Estratégicos

A elaboracao do Cenario Futuro Desejavel do ZEEC considerard, de um lado,
0S processos naturais, que terdo a logica dos sistemas naturais sintetizada nos
principios da ecodinamica, e de outro lado, 0s processos sociais, que responderao a
dindmica econbmica e aos objetivos politicos. Assim sendo, a indicacdo das
atividades econbmicas nesta etapa se destinara a pensar o territério e a gerar

diretrizes compativeis com a gestao e o ordenamento no ambito Estadual.

Tais diretrizes deverao levar em conta critérios e principios compativeis com 0s
problemas sociais e ambientais identificados, com as potencialidades dos recursos
naturais e humanos da regido, com as fragilidades ambientais e 0s riscos existentes
de degradacdo. As diretrizes gerais e especificas envolverdo, portanto, dimensdes

fisico-territoriais, sociais, econémicas e politico-institucionais, dentro dos limites de
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viabilidade de implantacéo direta ou de apoio as acdes de outros atores publicos e
privados que convirjam para 0s objetivos desejados. Mais especificamente, as
diretrizes gerais e especificas deverao apontar as atividades econémicas a serem

priorizadas para cada Unidade de Intervencéo e Setor Ambiental Estratégico.

Cabe esclarecer que a discusséo, revisdo e complementacédo das diretrizes
gerais e especificas propostas inicialmente pela consultoria serdo objeto de ampla
discussao com os diferentes segmentos da sociedade, uma vez que o envolvimento
dos atores institucionais e sociais no processo de Zoneamento Ecolégico Econémico
da Zona Costeira do Estado do Ceara tornar-se-a indispensavel para que seja
realizado de forma democratica e participativa, condicdo para conferir-lhe legitimidade

e validade.

Devera ser buscado assim, na composi¢cdo dos grupos focais nas oficinas
participativas o agrupamento de pessoas por uma especificidade de experiéncia, uso
e interagdo no territdrio litordneo de diferentes segmentos da sociedade local, tais
como: comunidades tradicionais, territorios culturais e étnicos; setor de comércio e
servicos; turismo, hotelaria e entretenimento; esportes nauticos e de vento; setores
industriais, aeroportuarios e de energias renovaveis; setores do beneficiamento de
pescado; atividade de carcinicultura; extrativismo; setores publicos estadual, federal e
municipal, conselhos das unidades de conservagéo; conselhos de entidades de

organizacgéo da sociedade civil e dos setores académicos.

Nas oficinas, onde se desenrolardo os trabalhos de grupo com os
representantes das comunidades locais e demais atores sociais, serdo utilizados,
além da ficha de fatores, atributos e condi¢cdes de potencialidade das atividades
econdmicas (Quadro 2), mapas com escala de 1:25.000, de forma a facilitar o
entendimento dos participantes acerca dos Setores Ambientais Estratégicos das
Unidades de Intervencdo do ZEEC, estando ai inclusas as areas legalmente
protegidas, e as fichas de potencialidade das atividades econdmicas (Quadro 3),
obtendo-se de forma mais rapida o consenso na indicacao de atividades econdmicas
passiveis de serem implementadas em cada setor ambiental estratégico e,

consequentemente, a elaboracdo da Matriz Sintese da Vulnerabilidade Natural e
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Potencialidade Socioecondmica (Quadro 4). Apos os trabalhos em grupo, 0s

resultados serdo apresentados na Plenéria por cada Grupo.

A realizacdo dessas atividades em grupo ird permitir que a Zona Costeira seja
analisada de forma integrada, considerando as potencialidades e as limita¢cdes fisico-
bidticas e socioeconémicas na definicdo das unidades homogéneas de atividades
ecolégico-econdmicas, de forma a propor diretrizes gerais e especificas de uso e
ocupacao para cada Unidade de Intervencdo e Setor Ambiental Estratégico, sempre

observando as limitacdes da escala de trabalho dessa fase do estudo.

Tais diretrizes subsidiarao posteriormente a elaboracdo de programas, projetos
e acdes para sua implementacao, possibilitando a adocéo, por parte dos agentes
tomadores de decisdo, de uma perspectiva convergente com as diretrizes de
planejamento e desenvolvimento regional de forma econdémica e ecologicamente

sustentavel na Regido Costeira.

E importante salientar que essa etapa devera se basear nos resultados obtidos
através das Oficinas Participativas, realizadas durante a elabora¢é@o do Diagnéstico e
do Prognostico, nas sugestdes explicitadas nas audiéncias publicas, com os
diferentes grupos de interesse, realizadas na Federacao das Industrias do Estado do
Ceara — FIEC, na Secretaria do Meio Ambiente — SEMA e no Ministério Publico, por
exemplo, e nos documentos de planejamento de ambito estadual, considerando
principalmente o Projeto Cearad 2050 e Plano Fortaleza 2040, “7 Cearas”, Rotas

Estratégicas da FIEC, dentre outros.

Os Setores Ambientais Estratégicos para os quatro diferentes Setores
Geogréaficos do ZEEC (Setor | — Costa Leste, Setor Il — Fortaleza e Regido
Metropolitana, Setor Il — Costa Oeste e Setor IV — Costa Extremo Oeste) serao

analisados detalhadamente a partir dos respectivos temas:

e Localizagao;
e Descrigéo;
e Caracterizacao Biogeofisica e Socioeconfémica; e

e Diretrizes de Uso do Solo.Gerais; e Especificas.
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