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APRESENTAÇÃO 

O presente relatório é uma síntese das Audiências Públicas do Zoneamento Ecológico-

Econômico da Zona Costeira do Ceará (ZEEC), que visa dar conhecimento e apresentar 

à sociedade, o Relatório Final Preliminar do ZEEC a fim de tornar mais consistente o 

Zoneamento, contribuindo assim com o desenvolvimento sustentável do Litoral 

cearense. 

O documento do Relatório Final Preliminar do ZEEC, apresentado nas audiências 

públicas serve como base para ajudar a indicar, a forma como investimentos e 

empreendimentos de ocupação do solo devem ser feitos com o menor impacto ambiental 

possível. Para isso, foram levadas em consideração as peculiaridades demográficas e 

ambientais de cada região. 

O debate tem impacto importante no futuro econômico e no bem estar da população, e 

o processo do zoneamento pode ajudar a valorizar o potencial econômico das áreas, 

resguardando a proteção ambiental e a qualidade de vida das pessoas. 

O ZEEC é um instrumento técnico e político para planejamento e regulação do território, 

o qual possibilita a integração das informações ambientais, sociais e econômicas por 

meio de zonas com características específicas, que apresentam potencialidades, 

aptidões, fragilidades e limitações quanto recomendações e restrições de uso. 

A elaboração do ZEEC demanda um efetivo esforço de compartilhamento 

interinstitucional, destinado à integração das ações e político públicas territoriais, bem 

como a articulação com a sociedade civil, congregando interesses em torno de um pacto 

pela gestão do território. 

Daí a importância do processo de ZEE da Zona Costeira do Estado do Ceará, cujo litoral 

começa no município de Icapuí ao leste e vai até Barroquinha a oeste, formando um 

mosaico de praias, falésias, dunas, mangues, recifes de arenito e baías, dentre outras 

formações ambientais (IPECE, 2016). 
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1. FUNDAMENTOS E IMPORTÂNCIA DA PARTICIPAÇÃO NO ZEEC 
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1. FUNDAMENTOS E IMPORTÂNCIA DA PARTICIPAÇÃO NO ZEEC 

O fundamento principal que norteia a elaboração do ZEEC é estabelecer equilíbrio entre 

os eixos de desenvolvimento social, econômico e ambiental, tendo em vista que estes 

eixos são complementares e dependentes entre si. 

O ZEEC foi elaborado em etapas consecutivas (Figura 01) que tiveram por propósito 

principal estabelecer bases importantes para o direcionamento de políticas públicas e 

para o incentivo a implantação de investimentos privados no território, aliando o 

desenvolvimento socioeconômico às oportunidades e limitações que cada região 

litorânea apresenta. 

 

Figura 1 - Fases e procedimentos de elaboração do ZEEC 

O ZEEC é a base para os sistemas de planejamento em todos os níveis da administração 

pública, gerenciamento em diversas escalas de tratamento e das informações 

necessárias à gestão do território costeiro do Ceará.  

A meta é organizar as informações sobre o território litorâneo e propor diretrizes para o 

uso e conservação dos recursos naturais; e criar mecanismos e instrumentos de 

compatibilização aos usos econômicos dos recursos naturais 

Foi elaborado em atendimento ao Decreto Federal nº 4297, de 10 de julho de 2002 e as 

Resoluções CONAMA nº 303/2002 e 341/2003. É um marco histórico no que concerne 

a conhecer e a disponibilizar informações sobre os recursos naturais existentes ao longo 

da Costa cearense. 
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O ZEEC, como um instrumento técnico e políticas de planejamento, estabelece diretrizes 

de ordenamento e de gestão do território, considerando as características ambientais e 

a dinâmica socioeconômica de diferentes regiões do litoral cearense.  

Tem ainda como finalidade, subsidiar a formulação de políticas públicas em 

consonância com diretrizes estratégicas de desenvolvimento sustentável, bem como 

orientar o licenciamento de atividades produtivas de forma coerente com esses 

objetivos. 

Em sua operacionalização, o ZEEC classifica unidades de intervenção e os respectivos 

setores ambientais e estratégicos do território costeiro litorâneo, que apresentam 

vulnerabilidades e potencialidades naturais e socioeconômicas comuns, para as quais 

se estabelecem metas sociais, econômicas e ambientais (Figura 02). 

 

Figura 2 - Unidades de intervenção e os respectivos setores ambientais e 

estratégicos do território costeiro litorâneo 

O processo de ocupação da zona costeira é acompanhado por uma série de conflitos 

sociais com relação ao uso da terra, exploração insustentável de recursos naturais, 

dentre outros, refletindo a necessidade de políticas e projetos governamentais voltados 

para o ordenamento do uso e ocupação desse espaço. 

O Zoneamento Ecológico-Econômico da Zona Costeira do Ceará (ZEEC) não é um 

produto acabado, trata-se, pelo contrário, de um processo contínuo, que deverá ser 

integrado a rotina dos administradores públicos, visando fornecer sempre novas 
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informações às bases de dados constituídas, atualizando o acervo de informações e 

ampliando as tecnologias e propondo novas soluções para o ordenamento territorial no 

estado. 

As Consultas públicas são os momentos de mais ampla participação da sociedade no 

processo de atualização do Zoneamento e suas Diretrizes. As Audiências foram ricas no 

âmbito de participação, debates e contribuições de diversas esferas da sociedade dos 

municípios envolvidos.  

Daí a necessidade dessa ultima fase de realização das audiências públicas com a 

participação da sociedade, com os atores sociais dos municípios que compõem os 

setores do Litoral. 
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2. AUDIÊNCIAS PÚBLICAS: O PROCESSO DE VALIDAÇÃO DO 

ZONEAMENTO ECOLÓGICO-ECONÔMICO 
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2. AUDIÊNCIAS PÚBLICAS: O PROCESSO DE VALIDAÇÃO DO ZONEAMENTO 

ECOLÓGICO-ECONÔMICO 

A audiência pública propicia o debate público com os atores sociais, representantes da 

sociedade civil, considerado o interesse público de ver debatido o tema do ZEEC, cuja 

relevância ultrapassa as raias do processo administrativo e alcança a própria 

coletividade.  

A audiência pública tem a particularidade de se materializar por meio de debates orais 

em sessão previamente designada para esse fim. A oralidade, portanto, é seu traço 

marcante. Esse instrumento legal é considerado um apoio à tomada de decisões por 

parte do Órgão Público que a convoca. 

Destarte, as audiências públicas (com livre participação cidadã de atores sociais que 

atuem ou utilizam o território avaliado) são o ápice do processo do Zoneamento 

Ecológico-Econômico. 

Dentro desta perspetiva, a Elaboração de Projetos e Estudos Ambientais, Projetos de 

Infraestrutura e de Educação Ambiental, Necessários para Subsidiar o Processo de 

Criação e Implementação de Unidades de Conservação no Estado do Ceará, tem como 

prerrogativa que os mesmos sejam elaborados com a participação efetiva da 

comunidade.   Isto significa que o processo deve ser conduzido pelo poder Executivo, 

articulado com os representantes da sociedade civil. 

A audiência pública é condição sine qua non para a validação do Zoneamento 

Ecológico-Econômico da Zona Costeira do Ceará (ZEEC). Ademais, a participação 

popular foi garantida e efetivada.  

Por outro lado, o termo de referência de contratação de serviços da consultoria para 

elaboração do ZEEC, definiu os municípios como a base geográfica dos eventos, 

conforme quadro abaixo, tendo sido prevista a execução dos 16 (dezesseis) eventos, 

na configuração de Seminário/Município; Audiências Publicas/Município:  
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• 04 (quatro) Seminários Regionais de Divulgação do Projeto;  

• 04 (quatro) Seminários Regionais de apresentação e discussão do Diagnóstico;  

• 04 (quatro) Seminários Regionais de apresentação e discussão do Prognóstico;  

• 04 (quatro) Audiências Públicas. 

Deste modo, a (Figura 03) mostra as áreas de abrangência que foram adotadas na Base 

Geográfica de Compartimentação do Litoral responsáveis pela execução das 

audiências. Além disso, foi nessa base onde foram mobilizados os atores envolvidos no 

processo participativo das audiências públicas. 

 

Figura 3 - Área de Abrangência do Zoneamento Ecológico-Econômico da Zona Costeira 

do Ceará (ZEEC). 

Nessa área de abrangência, as audiências públicas oportunizaram os encontros dos 

atores sociais estratégicos. Também oportunizou à consultoria ter um contato direto com 

os atores sociais dos setores públicos e privados; governamentais e não governamentais 

que atuam no contexto do Zoneamento Ecológico-Econômico da Zona Costeira do 

Ceará (ZEEC) e fazem a interface do ambiente interno e externo do mesmo, criando-se 

uma rede de mobilização e participação. 
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Essa etapa ocorreu no formato híbrido, ou seja, de forma presencial e remota (online). 

Para tanto, foi traçada estratégia para atender aos dois públicos, com programações 

distintas, porém, com elementos de experiência compartilhada, para que os públicos se 

conectassem e participassem ativamente dos eventos. 

Dessa forma, as Audiências Públicas foram transmitidas ao vivo pelo canal do YouTube 

da SEMA, com comentários abertos para os participantes; assim como, por vídeo 

chamada através do aplicativo Teams, com chat aberto aos partícipes. No momento dos 

debates presenciais, o público remoto pôde participar com perguntas, apontamentos e 

considerações, que foram respondidas ou comentadas pela mesa técnica, em tempo 

real.  

A participação de forma remota (Figura 04) contou com a presença de 115 (cento e 

quinze) pessoas que assistiram e participaram em tempo real de forma remota; e 1340 

(um mil trezentos e quarenta) pessoas que assistiram aos vídeos após os eventos, e 

que tiveram duração média de 03 (três) horas cada. 
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Figura 4 - Transmissão ao vivo das Audiências Públicas 

O formato híbrido, com as transmissões ao vivo, garantiu um maior alcance às Audiências, 

sendo uma adaptação necessária, principalmente, pela pandemia de COVID 19 que ainda 

estamos vivenciando, caracterizando uma solução tecnológica para garantir uma concreta 

coparticipação da sociedade no processo de construção do ZEEC. 

Ademais, o curto espaço de tempo das audiências restringe o volume de contribuição dos 

participantes, sendo assim, a Secretaria Estadual do Meio Ambiente – SEMA, visando 

ampliar o processo de participação, disponibilizou o documento prévio, apresentado e 

debatido durante as Audiências Públicas, para apreciação e ponderações no site da 

instituição, até o dia 08 de novembro de 2021, no seguinte endereço eletrônico: 

https://www.sema.ce.gov.br/gerenciamento-costeiro/zoneamento-ecologico-economico- 

da-zona-costeira-zeec/documentos-previos-para-consulta-publica-do-zeec/. 

Isto facilitou o envolvimento desses atores sociais, e foi um elemento fundamental durante 

todo processo do ZEEC para garantir a representação de todos os interesses durante os 

Seminários e será em posteriores  processos decisórios de criação e implementação de 

zonas. 

Outro aspecto importante foi o envolvimento da maioria dos gestores municipais de meio 

ambiente e de unidades de conservação, os quais firmaram importante parceria no 

processo de mobilização social, cooperando com o mapeamento dos atores sociais 

necessários no processo de zoneamento, disponibilizaram espaços de diálogo com 

conselhos municipais de meio ambiente e de unidades de conservação, e ajudaram na 

divulgação do Projeto e dos eventos. 

O ponto de partida foram os atores já trabalhados pela Secretaria do Meio ambiente do 

Estado do Ceará. Os atores sociais identificados foram analisados por suas ações 

desenvolvidas que se relacionem ao uso da Zona Costeira Cearense. Didaticamente os 

atores foram divididos em três setores citados a seguir. 

• Entidades Públicas – Por “Entidade Pública” (Figura 05) compreendem-se as 

instituições pertencentes às três esferas dos poderes federal, estadual e municipal; 
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ATORES PARTICIPANTES DAS AUDIÊNCIAS PÚBLICAS 
ENTIDADES PÚBLICAS 

 

Figura 5 - Atores dos Setores de Entidades Públicas 

• Sociedade Civil – Entende-se por Sociedade Civil (Figura 06) o conjunto de 

organizações e instituições cívicas voluntárias que constituem os alicerces de uma 

sociedade em funcionamento, onde não há a presença do poder público; 

ATORES PARTICIPANTES DAS AUDIÊNCIAS PÚBLICAS 
SOCIEDADE CIVIL 

 

Figura 6 - Atores dos Setores da Sociedade Civil 

o Capitania dos Portos 

o Secretarias Municipais 

de Meio Ambiente, 

Saneamento e outras 

afins 

o Câmaras Municipais 

o Populações Tradicionais; 

pescadores; marisqueiras; 

comunidades indígenas; 

quilombolas 

o Setores acadêmicos como 

Universidades e Faculdades; 

Conselhos Municipais do setor; 

grupos de trabalhos de rotas 

turísticas 

o Comitês Gestores de UCs 
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• Setores Produtivos – Os setores produtivos (Figura 07) atores dos setores 

produtivos (empresários, praticantes de esportes) são compostos pelo conjunto de 

pessoas que praticam atividades produtivas, empresarial, industrial, de serviço. 

ATORES PARTICIPANTES DAS AUDIÊNCIAS PÚBLICAS 
SETORES PRODUTIVOS 

 

Figura 7 - Atores dos Setores Produtivos 

o Empresários: turismo; comércio; 

serviços; imobiliário; construção civil; 

gastronomia; hotelaria; agronegócio 

o Promotores de eventos esportivos; 

o Entidades Classistas empresariais 

o Aeroportuários, complexo industrial 

portuário e energias renováveis 

o Artesanato; economia solidária; 

microempreendedores individuais 

o Associações de Bugueiros e 

barraqueiros 
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3. DINÂMICA E METODOLOGIA DAS AUDIÊNCIAS PÚBLICAS DO 

ZEEC 
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3. DINÂMICA E METODOLOGIA DAS AUDIÊNCIAS PÚBLICAS DO 

ZEEC 

O presente item aborda como se deu o processo de realização das Audiências Públicas 

desde a recepção dos participantes, até a organização das atividades, e apresentação 

dos resultados para os atores presentes, com as discussões na plenária. 

Foram realizadas  04 (Quadro 1) Audiências Públicas Regionais de Apresentação e 

Discussão do Relatório Final Preliminar do ZEEC, que ocorreram nos dias 20, 21, 26 e 

27 de outubro de 2021, de acordo com o quadro abaixo: 

Quadro 1 - Locais de Realização das Audiências Públicas 

 

A participação nas 04 (quatro) Audiências Públicas contou com a presença de: 377 

(trezentos e setenta e sete) pessoas - no formato presencial; além dos participantes 

pelos canais do youtube e aplicativo Teams. 

Também foram registradas 57 perguntas orais, além da participação remota. O Quadro 

2 abaixo retrata a participação dos atores sociais nas audiências. 
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Quadro 2 - Total de Participantes e Perguntas por Audiência Pública do ZEEC 

CIDADE SEDE 
DA AUDIÊNCIA 

TOTAL DE 
PARTICIPANTES 

PRESENCIAIS 

TOTAL DE 
PERGUNTAS 

ORAIS 

ARACATI 66 10 

CAMOCIM 120 19 

FORTALEZA 120 17 

ITAPIPOCA 71 11 

TOTAL 377 57 

3.1. RECEPÇÃO E PROCESSO DE INSCRIÇÃO DOS PARTICIPANTES 

Durante o processo de mobilização de atores sociais, ocorreu pesquisa para 

identificação do espaço mais adequado disponível em cada um dos 4 municípios que 

sediaram o evento para a realização dos Seminários. 

As Oficinas Técnicas para o ZEEC iniciaram sempre com as inscrições no evento, 

(Figura 08) onde recebiam um crachá contendo seu nome, pastas personalizadas; e 

tendo registrados seus nomes, instituições e dados para contato em uma ficha de 

inscrição. 

 

Figura 8 - Inscrição e credenciamento 
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Na ocasião também foi servido coffee break (Figura 09) aos participantes do Seminário 

como um dos itens de recepção e acolhida para participação no evento. 

 

Figura 9 - “Coffee Break” Servido Durante a Acolhida e Recepção 

3.2. ABERTURA DOS TRABALHOS E FORMAÇÃO DA MESA OFICIAL 

Após a inscrição e acomodação dos participantes no espaço preparado em cada sede  

dos 04 eventos, a moderadora do Seminário dava início com as boas vindas aos 

convidados. Em seguida, formava a mesa com as autoridades presentes e o Secretário 

da SEMA ou seu representante (Figura 10). A moderadora dava início ao Cerimonial de 

Abertura e passava a palavra para os componentes da mesa onde o Secretário da SEMA 

ou seu representante abria oficialmente o evento. 
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Figura 10 - Mesa de abertura oficial dos trabalhos dos seminários 

Logo após a abertura oficial dos trabalhos de cada evento, a moderadora apresentou 

aos convidados todas as instruções necessárias à organização dos trabalhos, indicando 

os objetivos, metas a atingir, tempos disponíveis, posturas desejáveis e demais 

orientações pertinentes ao evento. 

3.3. APRESENTAÇÃO TÉCNICA DO DOCUMENTO DO ZONEAMENTO 

Após a abertura oficial, a sequência dos trabalhos se deu com a apresentação pela 

equipe técnica da TPF/GAU (Figura 11), os procedimentos e o processo de instalação 

do ZEEC, citando a conceituação; as normativas e leis que regem o tema no âmbito 

nacional. Expôs sobre as metas para a implementação de ordenamento territorial 

seguindo a Política Nacional do Meio Ambiente e as Diretrizes do Zoneamento Ecológico 

Econômico estabelecidas pelo Ministério do Meio Ambiente - MMA. 
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Indicou a equipe, em sua fala, também, o enquadramento do ZEEC e o escopo dos 

trabalhos. Por fim, apresentaram os objetivos, fundamentos e metas do ZEEC e a 

metodologia a ser adotada. 

 

Figura 11 - Equipe Técnica coordenada pelo Professor Marcos Nogueira 

A apresentação foi realizada apoiada por projeção multimídia, (Figura 12 a Figura 15) 

com um conjunto de lâminas constituído por gravuras, mapas e textos que sintetizaram 

todo processo de realização do ZEEC e em seguida foram apresentadas as tipologias 

de zoneamento geombiental; Áreas do Zoneamento ambiental da planície litorânea; 

Zonas do Zoneamento Ambiental do Estado do Ceará; e Unidades de Intervenção e 

Setores Ambientais estratégicos 

 

Figura 12 - Apresentação tipologia do zoneamento geoambiental 



 

 
Consórcio TPF / GAU – CNPJ: 31.110.432/0001-89 

Av. Washington Soares, 855 – 11º Andar – Edson Queiroz – CEP 60811-341 
Fortaleza/Ceará – Brasil - PABX: 3133-4900 

e-mail: tpf@tpfe.com.br 
26 

 

 

Figura 13 - Áreas do Zoneamento ambiental da planície litorânea 

 

Figura 14 - Zonas do Zoneamento Ambiental do Estado do Ceará 
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Figura 15 - Subzonas de preservação ambiental de áreas legalmente protegida 

3.4. PLENÁRIA DA AUDIÊNCIA PÚBLICA 

Após a apresentação pela equipe técnica, foi aberto o momento dos debates para os 

atores sociais realizarem suas perguntas e sugestões á equipe técnica do consórcio 

TPF/GAU, (Figura 16) onde através de inscrições colocaram suas sugestões, demanda 

e dúvidas a serem respondidas pela mesa.  

 

Figura 16 - Debates com a Plenária dos Atores sociais e políticos 
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O secretário da SEMA permaneceu no debate enriquecendo esse momento de diálogo 

entre o Poder Público e os atores sociais e políticos (Figura 17). 

 

Figura 17 - Secretário da SEMA na Presidência da Mesa dos Debates. 

3.5. CONDUÇÃO DA PLENÁRIA DA AUDIÊNCIA PÚBLICA 

Baseado nos objetivos propostos no Termo de referência, a Consultora realizou a 

moderação das Audiências Públicas comumente utilizadas em processos de construção 

coletiva. 

A Moderação ou facilitação das Audiências Públicas consiste na criação das condições 

necessárias para que o processo grupal seja fluido, agradável e eficiente, ou seja, 

significa: criar espaços para a participação de cada indivíduo, a fim de que ele possa 

contribuir com o melhor de suas habilidades e conhecimento. 

3.6. ENCERRAMENTO COM ENTREGA DE CERTIFICADOS  DO PROGRAMA 
AGENTE JOVEM AMBIENTAL - AJA 

No encerramento das audiências públicas do ZEEC, foram entregues os certificados dos 

jovens já capacitados pelo Programa Agente Jovem Ambiental-AJA, evidenciando o 

simbolismo geracional da preservação e proteção ambiental (Figura 18). 
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Figura 18 - Entrega dos Certificados do Programa Agente Jovem Ambiental 

O Programa Agente e Jovem Ambiental – AJA foi criado pelo Estado do Ceará, por 

intermédio da Secretaria do Meio Ambiente – SEMA, através da Lei Estadual nº 17.383, 

de 11 de janeiro de 2021, visando à seleção de 10 mil jovens em situação de 

vulnerabilidade social, residentes nos 184 municípios cearenses, para atuação em 

projetos socioambientais. 

O objetivo do AJA é estimular a participação de jovens em projetos sustentáveis, através 

da inclusão social e ambiental, viabilizando o desenvolvimento de suas competências e 

habilidades, ampliando as oportunidades de geração de renda e o protagonismo juvenil, 

focando na melhoria da qualidade de vida e na preservação do meio ambiente. 

São jovens na idade entre 15 (quinze) e 29 (vinte e nove) anos, matriculados ou que 

tenham concluído o ensino médio em escola pública do Estado do Ceará, integrantes de 

famílias cadastradas no Cadastro Único para Programas Sociais - cadÚnico. O jovem 

selecionado receberá os seguintes benefícios: auxílio mensal de R$ 200,00; curso de 

formação; fardamento; seguro-acidente; certificados. 
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4. COMUNICAÇÃO SOCIAL NAS AUDIÊNCIAS PÚBLICAS 
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4. COMUNICAÇÃO SOCIAL NAS AUDIÊNCIAS PÚBLICAS 

A comunicação é um importante instrumento de sensibilização, na mobilização e na 

participação; tem uma relação multilateral entre Consultoria e atores, onde aqueles como 

estes se envolvem e se modificam no processo (Consultoria - Atores – Consultoria – 

Atores...), entendendo este ciclo como essência da Comunicação e da participação na 

fase de elaboração do Zoneamento. 

A comunicação nesse contexto é uma das principais ferramentas do marketing e os 

meios de comunicação no processo de mobilização social nesta fase do ZEEC, de 

acordo com as características do público que se deseja atingir. 

Deste modo, a comunicação no processo do ZEEC constou do serviço de Assessoria de 

comunicação, que é responsável pelas seguintes ações: 

3.1. ASSESSORIA DE COMUNICAÇÃO E PRODUÇÃO DE MATERIAL ÁUDIO 

VISUAL 

A Assessoria de Comunicação da Consultoria (Figura 19) trabalhou em articulação com 

Assessoria de Comunicação da Secretaria Estadual do Meio Ambiente – SEMA, para 

viabilizar entrevistas e gravações de áudios releases com o Secretário da Pasta, a serem 

divulgados nas redes sociais e mídias propostas nos municípios envolvidos, e articulou 

a inclusão na página oficial, da SEMA, as notícias de realização das Audiências Públicas 

(Figura 20). 
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Figura 19 – Secretário convidando os atores sociais a participarem das audiências 

públicas 

Também foram elaborados releases e áudios releases sobre os eventos (Figura 20); para 

emissoras de rádio, televisão e blogs (mailing completo de imprensa local e regional). 
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Figura 20 - Nota na coluna do Jornalista Eliomar de Lima do Jornal O Povo 

− Agendamento de entrevistas presenciais e acompanhamento online de entrevistas 

nas principais rádios, blogs e tvs dos municípios envolvidos no Projeto; 

− Produção de texto e gravação de locução para carro de som; 

− Produção de gravação de imagens das atividades realizadas em todas as etapas do 

projeto para formar banco de imagens. 

Os meios de Comunicação Social utilizados foram: 

RÁDIO – Foram concedidas entrevistas às rádios de abrangência local e regional, 

presenciais e por telefone, pelo Secretário Estadual de Meio Ambiente, Dr. Artur Bruno 

e pela Secretária de Planejamento e Gestão Interna, Dra. Maria Dias; assim como por 

membros da Equipe Técnica contratada; também foram enviados áudio releases para 

mais de 60 (sessenta) rádios locais – capital e interiores quais sejam: 

Rádios da Capital: Rádio Dom Bosco; Rádio O Povo CBN – FM 95,5; Rádio Tribuna 

Band News – FM 101,7; Rádio Universitária – FM 107.9; Rádio Livre; Rádio Assembleia 

– FM 96,7; Rádio JP News Fortaleza – 94.7; Rádio Assunção – AM 620; Rádio Cidade 

AM 860; Ceará Rádio Clube; Rádio Plus FM; Rádio Verdes Mares. 

Rádios dos Interiores: Rádio Liberdade (Camocim); Rádio Cidade (Aquiraz); Rádio 

Acaraú; Rádio Novo Tempo - 98-FM (Itapipoca); Rádio Uirapuru (Itapipoca); Rádio 

Aracati; Rádio Bravo e TV Bravo (Aracati); Rádio Cauipe FM (Caucaia). 

BLOGS – Foram enviados materiais de divulgação para diversos Blogs ligados aos 

temas de Meio Ambiente, Turismo, Cultura e Desenvolvimento Local, visto que, 

principalmente nas cidades de pequeno e médio portes, os mesmos são bastante 

visitados e influenciadores de opiniões. Foram utilizados os seguintes portais, sites e 

blogs: Camocim Portal de http://www.camocimportaldenoticias.com; Blog Sobral 

Notícias – Prima – http://sobraldeprima.blogspot.com; Blog Chaval 24 Horas – 

http://www.chaval24hrs.com.br; Blog Impacto Granja – http://www.impactogranja.com; 

Blog do Tidi – http://blogdotidi.blogspot.com; Blog Chavalzada – 

https://www.chavalzada.com; Blog Senador Agência da Boa Notícia – 

http://www.boanoticia.org.br; Portal O Lagoa – https://olagoa.com.br; Portal Pátio Hype 

– http://patiohype.com.br; Portal CNews – http://cnews.com.br; Portal Ceará Agora – 

http://www.cearaagora.com.br; Portal Ceará News 7 – http://cearanews7.com; Blog 
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Ceará é Notícia – https://www.cearaenoticia.com.br; Agência Fortaleza de Notícias – 

https://agenciafortalezadenoticias.blogspot.com; Blog Investe CE – Tribuna do Ceará – 

http://tribunadoceara.uol.com.br/blogs/investe-ce; Portal InvestNE – 

http://portalinvestne.com; Jornal Comércio do Ceará – http://jcce.com.br; Tapis Rouge – 

http://www.tapisrouge.com.br; Blog Política com K – http://www.politicacomk.com.br; 

Portal Giro – https://giroportal.com.br; Expresso do Ceará – 

http://www.expressoceara.com.br; Revista Ceará – E-mail: revistadoceara@gmail.com; 

Portal No Olhar Digital – https://noolhardigital.com.br/; Portal Focus.JOR – 

https://www.focus.jor.br; Blog do Eliomar – http://blogdoeliomar.com.br; Portal Tribuna do 

Ceará –http://tribunadoceara.uol.com.br; 

EMISSORAS DE TVs LOCAIS – Foram enviados Releases para todas as emissoras de 

TVs da capital, como também para as emissoras locais das demais cidades: TV Ceará 

– TV Brasil; TV Cidade – Record TV; TV Jangadeiro – SBT; TV União – Fortaleza; TV 

Fortaleza – TV Câmara; TV Assembleia – CEARÁ; Sistema Verdes Mares; Vida Pública; 

Vida Local; TV Verdes Mares; Bom Dia Ceará; CETV 1; CETV 2; Rede Globo; TV Diário. 

Os textos produzidos pela Equipe de Comunicação reforçaram a importância do 

Zoneamento e suas diretrizes para a qualidade de vida e o desenvolvimento sustentável 

da região e a importância da participação na sua elaboração, concluindo sempre com 

um chamamento à participação nos eventos, informando datas, locais, horários e 

objetivos dos encontros. Segue abaixo lista dos meios de comunicação contatados, aos 

quais foram repassados materiais de divulgação: 

JORNAIS E REVISTAS: Grupo de Comunicação O Povo; O Povo Online; Jornal O Povo; 

Especiais O Povo; Cotidiano; Editora Cidades; Jornal O Estado CE; O Estado Online; 

Revista Camocim. 

3.2. SERVIÇOS ESPECIALIZADOS DE WEB E REDES SOCIAIS 

− Criação e manutenção de hotsite com finalidade promocional, incluindo a 

produção de notícias, fotografias, documentos e relatórios.  

− O site atua na divulgação, promoção e pós-evento: http://zeecceara.com.br/; 

− Criação de E-mail: zeeccomunicacao@gmail.com; 

− Criação e Gestão de Redes Sociais: Facebook: ZEEC Ceará; Instagram: 

zeecceara 
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• HOTSITE – Foi criado e divulgado amplamente o site do projeto, onde os visitantes 

podem encontrar informações gerais sobre o ZEEC, sobre o processo de construção do 

mesmo, assim como informações sobre os eventos ocorridos, galerias de fotos e 

contatos. 

• E-MAIL – Foi criado e-mail institucional para o ZEEC e listas de transmissão divididas 

por regiões, como ferramenta de contato direto com os atores sociais, visando 

potencializar a mobilização social através de convites e divulgação de notícias, assim 

como espaço para que a população possa tirar dúvidas e dar sugestões. 

• REDES SOCIAIS – Foram criadas as contas referentes ao ZEEC nas redes sociais 

mais utilizadas em geral, Facebook e Instagram, onde foram realizadas postagens com 

textos e imagens sobre os assuntos pertinentes ao ZEEC (Figura 21) 

 

Figura 21 - Instagram do ZEEC 

Também, foram divulgados nas redes sociais os convites por região e os links de acesso 

remoto às Audiências Públicas. As Redes Sociais estão ligadas diretamente ao hotsite, 

podendo interagir por meio de link. 
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3.4. SERVIÇOS DE CRIAÇÃO E LAYOUT DE MATERIAL PUBLICITÁRIO: 

✓ Criação de Folder Promocional (Figura 22) contendo as principais informações do 

evento de forma objetiva, em uma linguagem universal, a fim de tornar compreensível a 

proposta e benefícios do projeto; 

 

 

Figura 22 - Folder das Audiências Públicas 

− Criação de Banner Institucional do Evento (Figura 23) O banner foi utilizado para 

identificar o evento e tornar visível o nome do projeto, assim como a logomarca dos 
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órgãos desenvolvedores da ação e seus parceiros; 

 

Figura 23 - Banner Institucional 

− Criação de Mapa de Localização do Projeto: O mapa serviu como norteador 

indicando os municípios participantes da ação e a continuidade do projeto; 

− Criação de Painel de Fundo de Palco: Conforme o banner, o painel de fundo de palco 

é parte da identidade visual do evento, identificando parceiros e o nome do Projeto. 
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5. CONSIDERAÇÕES FINAIS 
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5. CONSIDERAÇÕES FINAIS 

Antes de iniciarem-se as Audiências Públicas foi desenvolvido um intenso processo de 

Mobilização Social para sensibilização dos atores que ocupam a territorialidade da Zona 

Costeira Cearense.  

Para efetividade do ZEEC, foi absolutamente necessária essa mobilização e 

participação dos diversos segmentos da sociedade civil, as quais ocorreram durante 

todo o processo de elaboração do Zoneamento Ecológico-Econômico da Zona Costeira 

do Ceará (ZEEC). Essa participação se concretizou nas consultas públicas presenciais, 

e online e nos seminários de panejamento; diagnóstico e prognóstico. 

Para que a participação social ocorresse durante todo o processo de elaboração do 

ZEEC foram identificados grupos e atores representativos dos segmentos: poder 

público, sociedade civil, empresários e instituições de ensino superior e pesquisa. 

As consultas (presenciais/ online) e os seminários participativos aconteceram de modo 

a envolver representantes da sociedade civil, dos setores produtivos, da preservação e 

conservação ambiental, e da gestão territorial.  

Também envolveram os gestores e parlamentares municipais e estaduais, bem como 

representantes do poder judiciário e ministério público, entre outros atores sociais 

relevantes, inclusive, comunidades tradicionais, povos indígenas e demais segmentos 

sociais organizados.  

As Audiências públicas ocorreram na perspectiva e  na concepção de um ZEEC em 

bases participativa, democrática e regionalizada, ou seja, compreende: 

(I) que segmentos da sociedade foram mobilizados e estimulados a discutir e opinar 

sobre as propostas levantadas, inclusive destacando prioridades de ações;  

(II) que essa participação foi democrática, no sentido de permitir que a diversidade de 

atores sociais locais e regionais fossem partícipes. 

Outro ponto a destacar  é que o Zoneamento Ecológico-Econômico da Zona Costeira do 

Ceará (ZEEC), depois de concluído poderá ser trabalhado de duas formas: como um 

documento orientativo, e indicativo, ou seja, um documento de consulta para serem 

utilizadas pela comunidade em geral, pelas empresas, prefeituras e demais órgãos 
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públicos e privados. 

O ZEEC será um mecanismo de gestão ambiental que vai estabelecer a delimitação de 

zonas ambientais na Costa do Ceará e atribuir usos e atividades compatíveis segundo 

as características (potencialidades e restrições) de cada uma delas. 

A forma de trabalho normativa é o ZEEC se tornar lei. Assim transforma-se em um 

instrumento de disciplinamento e fiscalização, ou seja, qualquer ação que não esteja de 

acordo com o previsto pelo ZEEC, haverá um procedimento a ser adotado. 

Sabe-se que o ZEEC não substitui nenhuma legislação e muito menos os relatórios de 

impacto ambiental e processos de licenciamento. Mas, a expectativa dos atores da 

Sociedade Civil que participaram dos seminários e audiências públicas; é que acima de 

tudo o ZEEC seja normativo, transformando-se em lei para defesa dos interesses da 

questão ambiental e da questão econômica sustentável. 

Neste sentido, no aspecto orientativo, a expectativa dos atores da sociedade civil é 

que  ele torne-se uma ferramenta importante para ajudar a minimizar os efeitos do uso e 

manejo dos territórios litorâneos na implantação de empreendimentos, que promovem a 

degradação e devastação, principalmente dos campos de dunas e falésias; das áreas 

de praia e dos territórios das Comunidades Tradicionais e Étnicas. Um dos pontos mais 

discutidos em todos os 16 eventos participativos do ZEEC; pelos atores da sociedade 

civil, e, que é procedente, é sobre o desenvolvimento sustentável 

Isto porque a Zona Costeira tem dimensões e contextos ambientais diferenciados que 

apresentam distintos contextos geoambientais, que vai do Icapuí a Barroquinha, e 

vivenciam intenso processo de  descaracterização. 

Sabe-se que o uso inadequado do litoral cearense, além de causar erosão progressiva 

ao longo das praias, causa também a destruição desses sistemas ambientais, 

descaracterizando a paisagem que atrai turistas para o litoral brasileiro, sobretudo o do 

Nordeste, e por isso também precisa ser protegido, preservado e restaurado.  

Isto se aplica ao funcionamento da Cadeia Produtiva dos Empreendimentos, seja 

imobiliário, turísticos, industrial, energias e outros. O foco é a ampliação dos seus 

impactos positivos de sustentabilidade nos territórios litorâneos, mas obedecendo a 

legislação vigente. 
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Daí a expetativa dos atores da sociedade civil com o ZEEC, visando a sustentabilidade 

dos recursos naturais; o equilíbrio dos ecossistemas do Litoral cearense; bem 

como viabilizar o desenvolvimento sustentável a partir da compatibilização do 

desenvolvimento socioeconômico com a conservação ambiental. 

Outra expectativa é que o ZEEC possa servir de instrumentalidade num processo de 

Educomunicação do Poder Público para a Sociedade Civil, no sentido da Preservação, 

Proteção e Recuperação Ambiental. 
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6. RELATÓRIO FOTOGRÁFICO 
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6. RELATÓRIO FOTOGRÁFICO  

6.1. AUDIÊNCIA PÚBLICA DO MUNICÍPIO DE FORTALEZA 
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6.2. AUDIÊNCIA PÚBLICA DO MUNICÍPIO DE ARACATI 
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6.3. AUDIÊNCIA PÚBLICA DO MUNICÍPIO DE CAMOCIM 
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6.4. AUDIÊNCIA PÚBLICA DO MUNICÍPIO DE CAMOCIM 
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6.5. AUDIÊNCIA PÚBLICA DO MUNICÍPIO DE ITAPIPOCA 
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6.6. AUDIÊNCIA PÚBLICA DO MUNICÍPIO DE ITAPIPOCA- cont. 
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6.7. AUDIÊNCIA PÚBLICA TRANSMITIDA PELOS CANAIS DO TEAMS 
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6.8. AUDIÊNCIA PÚBLICA TRANSMITIDA PELO CANAL DO YOUTUBE 
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ANEXOS 
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ANEXO 1 - FOLHAS DE FREQUÊNCIA - AUDIÊNCIA PÚBLICA DE 

FORTALEZA 



 

 
Consórcio TPF / GAU – CNPJ: 31.110.432/0001-89 

Av. Washington Soares, 855 – 11º Andar – Edson Queiroz – CEP 60811-341 
Fortaleza/Ceará – Brasil - PABX: 3133-4900 

e-mail: tpf@tpfe.com.br 
54 

 

 



 

 
Consórcio TPF / GAU – CNPJ: 31.110.432/0001-89 

Av. Washington Soares, 855 – 11º Andar – Edson Queiroz – CEP 60811-341 
Fortaleza/Ceará – Brasil - PABX: 3133-4900 

e-mail: tpf@tpfe.com.br 
55 

 



 

 
Consórcio TPF / GAU – CNPJ: 31.110.432/0001-89 

Av. Washington Soares, 855 – 11º Andar – Edson Queiroz – CEP 60811-341 
Fortaleza/Ceará – Brasil - PABX: 3133-4900 

e-mail: tpf@tpfe.com.br 
56 

 



 

 
Consórcio TPF / GAU – CNPJ: 31.110.432/0001-89 

Av. Washington Soares, 855 – 11º Andar – Edson Queiroz – CEP 60811-341 
Fortaleza/Ceará – Brasil - PABX: 3133-4900 

e-mail: tpf@tpfe.com.br 
57 

 



 

 
Consórcio TPF / GAU – CNPJ: 31.110.432/0001-89 

Av. Washington Soares, 855 – 11º Andar – Edson Queiroz – CEP 60811-341 
Fortaleza/Ceará – Brasil - PABX: 3133-4900 

e-mail: tpf@tpfe.com.br 
58 

 



 

 
Consórcio TPF / GAU – CNPJ: 31.110.432/0001-89 

Av. Washington Soares, 855 – 11º Andar – Edson Queiroz – CEP 60811-341 
Fortaleza/Ceará – Brasil - PABX: 3133-4900 

e-mail: tpf@tpfe.com.br 
59 

 



 

 
Consórcio TPF / GAU – CNPJ: 31.110.432/0001-89 

Av. Washington Soares, 855 – 11º Andar – Edson Queiroz – CEP 60811-341 
Fortaleza/Ceará – Brasil - PABX: 3133-4900 

e-mail: tpf@tpfe.com.br 
60 

 



 

 
Consórcio TPF / GAU – CNPJ: 31.110.432/0001-89 

Av. Washington Soares, 855 – 11º Andar – Edson Queiroz – CEP 60811-341 
Fortaleza/Ceará – Brasil - PABX: 3133-4900 

e-mail: tpf@tpfe.com.br 
61 

 



 

 
Consórcio TPF / GAU – CNPJ: 31.110.432/0001-89 

Av. Washington Soares, 855 – 11º Andar – Edson Queiroz – CEP 60811-341 
Fortaleza/Ceará – Brasil - PABX: 3133-4900 

e-mail: tpf@tpfe.com.br 
62 

 



 

 
Consórcio TPF / GAU – CNPJ: 31.110.432/0001-89 

Av. Washington Soares, 855 – 11º Andar – Edson Queiroz – CEP 60811-341 
Fortaleza/Ceará – Brasil - PABX: 3133-4900 

e-mail: tpf@tpfe.com.br 
63 

 



 

 
Consórcio TPF / GAU – CNPJ: 31.110.432/0001-89 

Av. Washington Soares, 855 – 11º Andar – Edson Queiroz – CEP 60811-341 
Fortaleza/Ceará – Brasil - PABX: 3133-4900 

e-mail: tpf@tpfe.com.br 
64 

 



 

 
Consórcio TPF / GAU – CNPJ: 31.110.432/0001-89 

Av. Washington Soares, 855 – 11º Andar – Edson Queiroz – CEP 60811-341 
Fortaleza/Ceará – Brasil - PABX: 3133-4900 

e-mail: tpf@tpfe.com.br 
65 

 

 

ANEXO 2- FOLHAS DE FREQUÊNCIA - AUDIÊNCIA PÚBLICA 

ARACATÍ 
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ANEXO 3- FOLHAS DE FREQUÊNCIA - AUDIÊNCIA PÚBLICA 

CAMOCIM 
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ANEXO 4- FOLHAS DE FREQUÊNCIA - AUDIÊNCIA PÚBLICA 

ITAPIPOCA 
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