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APRESENTAGAO

O Zoneamento Ecoldgico e Econbémico é a base para os sistemas de planejamento em
todos os niveis da administragdo publica, e gerenciamento em diversas escalas de tratamento, das

informacdes necessarias a gestao do territorio costeiro do Ceara.

Foi elaborado em atendimento ao Decreto Federal n® 4297, de 10 de julho de 2002 e as
Resolugdes CONAMA no 303/2002 e 341/2003. E um marco histérico no que concerne a conhecer

e a disponibilizar informacgdes sobre os recursos naturais existentes ao longo da Costa cearense.

O ZEE como um instrumento técnico e politico de planejamento, estabelece diretrizes de
ordenamento e de gestao do territério, considerando as caracteristicas ambientais e a dinamica
socioecondmica de diferentes regides do Estado. Tem como finalidade subsidiar a formulagao de
politicas publicas em consonancia com diretrizes estratégicas de desenvolvimento sustentavel, bem

como orientar o licenciamento de atividades produtivas de forma coerente com esses objetivos.

Em sua operacionalizagdo, o ZEE delimita porgbes do territdério que apresentam
vulnerabilidades e potencialidades naturais e socioecondmicas comuns, para as quais se

estabelecem metas sociais, econdbmicas e ambientais.

O ZEE também tem como intuito prover informacgdes integradas e georeferenciadas do
litoral cearense possibilitando uma ampla disponibilizacido de dados para subsidiar as discussoes

publicas em torno das metas de regulagao e de apropriagcao do territorio.

O ZEEC do Ceara teve o objetivo de conhecer o estado atual de ocupagao e conservagao
da Zona Costeira do Estado, apresentando subsidios para o estabelecimento de novas diretrizes,
parametros e procedimentos no que se refere a ocupacao ordenada e manejo sustentavel da terra
e recursos naturais destas areas, ou seja, elaborar uma primeira avaliagdo global dos impactos

existentes e fornecer elementos para o desenvolvimento sustentavel.

A escolha da area levou em consideragao o processo de ocupacao desordenado da zona
costeira, acompanhado por uma série de conflitos sociais com relagao ao uso da terra, exploragao
insustentavel de recursos naturais, dentre outros, refletindo a necessidade de politicas e projetos

governamentais voltados para o ordenamento do uso e ocupagao desse espaco.

O Zoneamento Ecolégico-Econémico do Ceara nao € um produto acabado, trata-se, pelo
contrario, de um processo continuo, que devera ser integrado a rotina dos administradores publicos,
visando fornecer sempre novas informacgoées as bases de dados constituidas, atualizando o acervo
de informagdes e ampliando as tecnologias e propondo novas solugbes para o ordenamento
territorial no estado. Dai a necessidade de elaboragdo dos diagndsticos ambiental, social e
econdmico da Zona Costeira do Ceara, organizando com os estudos do meio fisico ja atualizados,

B
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fato que levou a Secretaria de Meio Ambiente do Estado do Ceara — SEMA, a contratagédo de

empresa.

O Projeto de Zoneamento Ecoldgico, o ZEEC, foi elaborado, no Ceara, em 2006, por meio
de um convénio entre o governo do Estado através da Superintendéncia de Meio Ambiente
(SEMACE) e a Universidade Federal do Ceara (UFC) em atendimento, dentre outros, ao Decreto
Federal n°® 4297, de 10 de julho de 2002 e as Resolugdes CONAMA n° 303/2002 e 341/2003, vigentes

na época.

O ZEEC constitui um instrumento de gestdo norteador do desenvolvimento sustentavel a
partir da compatibilizagdo do desenvolvimento socioecondmico com a conservagdo ambiental. Este
mecanismo de gestdo ambiental consiste na delimitagdo de zonas ambientais e atribuicdo de usos
e atividades compativeis segundo as caracteristicas (potencialidades e restricbes) de cada uma

delas.

Dentro do contexto de revisdo deste, que teve inicio em 2013, o presente documento tem
por objetivo atualizar os parametros socioeconémicos, contemplados no SEMACE-ZEEC-
2004/2006, da Zona Costeira do Estado do Ceara, focando-se na dindmica do uso do territério, suas
formas de producao e os modos e condi¢des de vida a elas associadas, a partir de determinadas

condicdes sociais e econbémicas.

As principais tematicas tratadas no diagnéstico socioeconémico relacionam-se com o
histérico da ocupagéao fisico-territorial do Estado e com as dindmicas econbémica, social e
populacional, com as populag¢des tradicionais existentes e com 0 uso e ocupacéo do solo dos 23
municipios contidos na Zona Costeira do Ceara, de forma a permitir analisar a qualidade de vida e

evidenciar as tendéncias de ocupacéao do territorio.

Consoércio TPF / GAU — CNPJ: 31.110.432/0001-89
Av. Washington Soares, 855 — 11° Andar — Edson Queiroz — CEP 60811-341
Fortaleza/Ceara — Brasil - PABX: 3133-4900
e-mail: tpf@tpfe.com.br



ENCEMHARIA

=)
o
—
el
17}
c
(=]
(&)

1. ANALISE DA DIMENSAO FISICO-TERRITORIAL

I
Consorcio TPF / GAU — CNPJ: 31.110.432/0001-89

Av. Washington Soares, 855 — 11° Andar — Edson Queiroz — CEP 60811-341
Fortaleza/Ceara — Brasil - PABX: 3133-4900
e-mail: tpf@tpfe.com.br



GALI

= i=i=

ENGEMHARIA

=)
o
—
-0
W
o
o
|&]

1. ANALISE DA DIMENSAO FiSICO TERRITORIAL

1.1.PRIMEIRA PARTE: O PROCESSO DE FORMAGAO TERRITORIAL

A formacao socioespacial brasileira tem papel importante na interrelacdo dos
municipios, tanto no que se refere aos aspectos fisicos e espaciais quanto aos econémicos
e sociais. A forma de ocupagédo dos territérios condiciona, em muitos casos, o papel
assumido pelas comunidades através dos anos, e, embora agdes exdgenas possam
impulsionar ou retrair o crescimento de algumas areas, os condicionantes historicos
definem o referencial para os processos implementados.

Dentro desse contexto a zona costeira do Estado do Ceara pode ser estudada como
resultante das combinacdes e dos processos socioespaciais que nela se revelam,
considerados os fatores endégenos e as forcas que modificam o uso do territério e a

formacéao socioespacial brasileira.
1.1.1. Séculos XVIlI e XVIiI

O processo de ocupagao e organizagao da zona litoranea do Estado do Ceara foi
iniciado no século XVII, periodo em que ocorria a exploragdo do litoral do Brasil pelos
portugueses. A exploragdo incentivada pela expansdo mercantilista da Europa,
caracterizada pela busca incessante de novos mercados e novas mercadorias. No entanto,
ao contrario de outros estados nordestinos, a ocupacao do Ceara ocorreu do interior para
o litoral em decorréncia da expansao da pecuaria extensiva, que ja ndo dispunha de areas
nas capitanias da Bahia e de Pernambuco, uma vez que a atividade agucareira em plena
expansao substituira a atividade pecuaria.

No inicio, no chamado periodo pré-colonizador (1500-1530), ocorreram as primeiras
expedi¢des de reconhecimento e exploracdo do Pau-Brasil (Caesalpina echinata) no litoral
cearense, mas somente a partir de 1600 ocorreram as primeiras expedi¢cdes portuguesas
de vulto no Estado.

Em 1603, o Capitdo-mor Pero Coelho de Souza, morador da povoacao da Paraiba,
percorreu a costa cearense a frente de oitenta e seis soldados e duzentos indios para
descobrir as riquezas e dificultar o comércio com os franceses. Essa expedicado fundou o
forte de S&o Lourengo, nas margens do rio Jaguaribe (e.g., Studart, 1896; 1898; Thebérge,
1895).
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O predominio da pecuaria extensiva ocorreu de forma dispersa no territério
cearense, com as fazendas se espalhando pelo sertdo adentro, objetivando a
autossubsisténcia, o que acaba por adiar a formacdo dos nucleos urbanos com vida
econdmica. As primeiras vilas formadas tinham fungdes militares, administrativas ou
religiosas.

O criatério de gado, primeira atividade econdémica desenvolvida no Ceara, foi
importante fator de organizagéo do seu espaco. Era dependente da cultura canavieira, mas
constituia também uma atividade de subsisténcia de sua populagcdo (AMORA, 1994a, p.
121).

ESTRADA NOVA DAS BOIADAS
ESTRAD® REAL D PAR 0

ESTRADA CRATO-DEIRAS
E CRATO-FPIANCO

Matal

LEmmnos a6 gags

Figura 1 — Esbogo dos Caminhos da Pecuaria no Sertdo Cearense
Fonte: ROCHA, Herbert. O Lado Esquerdo do Rio. Sobral: HUCITEC, 2003.

Com a necessidade crescente de for¢a de tragcdo animal e de alimento para a mao-
de-obra escrava, foram se desenvolvendo, predominantemente no sertdo, inumeras
fazendas criatérias de gado que, subindo da Bahia e de Pernambuco, alcangaram o

semiarido e vieram estabelecer nucleos nos vales irrigados dos principais rios.

A ocupacéao do litoral do Estado do Ceara néao foi diferente dos demais estados
brasileiros, e teve inicio no periodo das grandes navegacgdes e consequente chegada
dos portugueses nesta costa. Embora o desenvolvimento do litoral cearense tenha sido

muito lento, a medida que se obtinham vantagens com as trocas comerciais iniciou-se o

[
Consércio TPF / GAU — CNPJ: 31.110.432/0001-89

Av. Washington Soares, 855 — 11° Andar — Edson Queiroz — CEP 60811-341
Fortaleza/Ceara — Brasil - PABX: 3133-4900
e-mail: tpf@tpfe.com.br

10



GALI
= i=i=

ENGEMHARIA

k=
o
—
g=)
w
=
o
&

processo de transformagéo do espaco costeiro através do surgimento de vilas portuarias

que evoluem e transformam-se em cidades litoraneas.

No Ceara, a ocupacao do litoral comecga a ser efetivada no século XVIIl com a
industria do pastoreio. A carne seca do gado era encaminhada para Aracati, onde muitos
fazendeiros ja haviam estabelecido oficinas de charque nessa parte costeira do Estado
(PAIVA, 2002).

As secas no sertdo do Ceara contribuiram para a migragdo em busca do litoral.
Durante o periodo de 1877 a 1879 Fortaleza recebeu um grande contingente
populacional que migrou do sertdo para a zona costeira, pois essa se mostrava mais
propicia a sobrevivéncia. Esses retirantes chegaram a capital, Fortaleza, em estado
critico, debilitados, o que demandou providéncias do poder publico local para que o caos

nao se estabelecesse definitivamente.

Na zona litoranea do Estado, os primeiros moradores eram, predominantemente,
pescadores, geralmente oriundos de localidades vizinhas mais ao interior. Eles tinham
sua subsisténcia baseada na pesca, complementada pela criacdo de animais e pelas
plantagdes nas vazantes. As vazantes eram areas consideradas férteis, préximas as
lagoas, que eram utilizadas para plantar diversas culturas como batata, milho, feijao,
dentre outras. Com relagao a pesca, encontrava-se uma “pequena producao mercantil”
(DIEGUES, 1995, 1996), na qual uma parte da pesca artesanal era voltada para a venda

e a outra, embora pequena, era destinada a subsisténcia familiar.

Inicialmente existiam poucas cidades litoraneas cearenses que possuiam poder
de ocupacao e producgado. Aracati e Acarau eram as poucas cidades portuarias que
tinham “transagdes com sertdo”, isto €, eram os lugares nos quais as produgdes da carne-

seca eram exportadas.

Os processos de uso e ocupacgao do litoral sdo impulsionados por multiplos fatores
de desenvolvimento, sendo os de maior destaque a exploracgao turistica e imobiliaria e a
urbanizacdo. A forma com que essas atividades vém se desenvolvendo, muitas vezes
nao respeitando o grau de suporte do ambiente, se tornam responsaveis, sobretudo, pela
sucessao de impactos negativos ocasionando sérios prejuizos de ordem natural,

econdmica, social e cultural para as comunidades e para o poder publico.
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A cidade de Fortaleza até 1799, ano do desmembramento do Ceara da Provincia
de Pernambuco, era uma vila sem importancia econdmica. Naquela época, as vilas de
Aracati, Ico, Sobral, Crato, Camocim, Acarau e Quixeramobim eram as que se
destacavam economicamente, tendo em vista que a principal atividade econémica da
provincia era a pecuaria, com a exportacdo de carne, couro e animais de tracdo para a

Zona-da-mata nordestina.

Dantas (2002), ao analisar a consolidagao de Fortaleza como capital, afirma que
a cidade nascera voltada para o sertdo, contradizendo sua natureza litoranea, dado as
relagbes no campo cultural e econbmico da sociedade com o interior do Estado,

configurando-se, dessa forma, como uma cidade litoraneo-interiorana.

Fortaleza nao se inseria nesse novo modelo econdémico que se iniciava no pais. A
vila encontrava-se ainda sem infraestrutura basica para o surgimento da economia de
exportagao vigente em outras capitais. A auséncia de um porto em Fortaleza, capaz de
exportar os produtos produzidos no Ceara, levava o crescimento de outras localidades,
portuarias, como Aracati e Acarau, passando a colocar o Ceara na rota de exportagao do

algodéo. A cidade cresceu justamente a partir da elite oriunda do interior da provincia.

Diante disso, o inicio da urbanizacédo das zonas de praia de Fortaleza se deu nos
anos de 1920-1930 na praia de Iracema e até os anos de 1970 na praia do Meireles.
Dantas (2002), afirma que Fortaleza s6 passou a ser vista como uma cidade litorénea-
interiorana, criando aos poucos ligagdes com a zona de praia, a partir do
desenvolvimento da zona portuaria e, a posteriori, a partir de praticas terapéuticas, de

recreacgao e de lazer das classes abastadas.

Fortaleza, a partir do desenvolvimento da zona portuaria, cresceu como entreposto
de exportagdes e importagdes, principalmente com o avang¢o da cultura algodoeira,
influenciado pelo aumento expressivo dos precos no mercado internacional em funcao
da Guerra da Secesséo nos Estados Unidos (EUA) (NEVES, 2000).

Os grandes comerciantes da época passaram a instalar, na regido costeira, seus
galpdes para armazenar o carogo e a pluma do algodao, matéria-prima que era utilizada
na confeccado de redes e tecidos rusticos e que juntamente com a mamona, oiticica e

carnauba eram vendidos na época.
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No semi-arido, com ocorréncias frequentes de secas e a producgdo agricola
inteiramente destruida, os moradores consomem suas ultimas sementes e, aos poucos,
vao deixando para tras seus casebres e suas terras arrendadas, por estarem famintos, e
comegam a vaguear pelos caminhos e estradas em busca de auxilio. A unica opg¢ao que
resta € o caminho a capital cedo, transformando-se os “moradores” das fazendas em

retirantes.

Esse movimento de pessoas do interior a capital ocorreu concomitantemente aos
fluxos migratérios para outras regides, especialmente no tempo da Segunda Guerra

Mundial para a Amazoénia, quando criou o “exército da borracha” (SECRETO, 2007).

Entretanto, na capital, essas pessoas, por ndo terem um lugar para ficar,
ocupavam pragas, ruas e calgadas. Em um sé ano, a populacao de Fortaleza passou, de
nao mais que 27 mil habitantes para mais de 100 mil. Diante dessa situagdo, em que a
cidade de Fortaleza ndo possuia infraestrutura adequada para receber esse contingente
de pessoas, estabeleceu-se o caos. Além das doencgas, cresceu 0 numero de assaltos,
furtos, prostituicao, mendicancia, assassinatos, suicidios dentre outras mazelas sociais.
Muitas dessas pessoas, marginalizadas pela sociedade local, passaram a morar em
areas de risco como areas de mangue, proximidades de rios, lagoas, dunas etc. Sem
infraestrutura adequada que atendesse a todos, o indice de poluigdo desses mananciais

em Fortaleza cresceu de forma expressiva.

Somente a partir da década de 1960, a ocupacdo da zona costeira se deu para
fins de veraneio, ou seja, muitas pessoas, principalmente da classe média mais abastada,
buscaram as pequenas cidades litoraneas para estabelecerem as chamadas segundas
residéncias. Essas residéncias litordneas eram ocupadas, nos finais de semana e
feriados, por moradores da capital do Estado, que, cansados da agitagao da cidade
grande, buscavam tranquilidade nos espagos com pouca ocupacgao, onde a natureza era

bem conservada.

Além dos veranistas, a zona costeira chamou a atencdo do mercado imobiliario
por conta das belezas naturais e ainda de suas terras terem baixo valor de venda, em
geral ocupadas apenas por pequenas comunidades de pescadores. Essa atencédo do

mercado imobiliario foi intensificada a partir das décadas de 1970 e 1980.
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Alguns pesquisadores alertam que esse processo de litoralizacdo do Ceara
também gerou a deslitoralizagdo, uma vez que os nativos foram, e ainda sdo, cada vez
mais, “expulsos” dos seus territérios para dar lugar aos empreendimentos imobiliarios,
especialmente os turisticos. Esse crescimento econémico repentino foi caracterizado
como excludente, uma vez que eles exigem mé&o-de-obra qualificada e o que ha nesses
locais € uma acentuada falta de qualificacdo profissional, e, sobretudo, um grande

numero de pessoas com pouco estudo ou mesmo analfabeto.

Segundo ainda alguns pesquisadores, esses empreendimentos na zona costeira
ocasionam a “expulsdo” até dos préprios pescadores, muitas vezes prejudicados pelo
avancgo dos empreendimentos turisticos, o que resulta em brigas legais que se estendem
durante anos. Esses pescadores ficam impossibilitados também de exercer sua atividade
tradicional, como é o caso de alguns loteamentos que sao estabelecidos nas faixas de
praia, dunas ou falésias, dificultando, ou mesmo impossibilitando, o acesso das pessoas
a praia (ALBUQUERQUE, 2005).

No Ceara, a atividade turistica tornou-se elemento determinante no
desenvolvimento socioecondmico do Estado (CORIOLANO, 2003). A autora atenta para
os limites do desenvolvimento desigual ou concentrado de algumas cidades cearenses,
as quais vém sofrendo uma crescente descaracterizacdo em razdo da ocupacao
desordenada e de grandes alteragbes na dindmica natural, além do crescimento
expansivo e desordenado do turismo sem haja qualquer tipo de ag¢des voltadas ao

planejamento ambiental.

O litoral cearense € hoje ocupado pela metrépole que é a cidade de Fortaleza,
capital do estado, e por muitas cidades de pequeno porte, com menos de 50.000
habitantes (IPECE, 2008). A maioria das pequenas cidades e povoados se desenvolveu

a partir de comunidades de pescadores artesanais.

E importante verificar que, desde o inicio, o desenvolvimento da regido em estudo,
como no restante do Ceard, deu-se de forma absolutamente dependente de mercados
externos fossem eles as zonas acucareiras no Brasil, ou, como mais tarde, as nacdes
importadoras de algodao, especialmente a Inglaterra. Tendo em vista que as condi¢des
locais para competicdo eram bastante precarias, e que a demanda pelos produtos

cearenses foi determinada em grande parte por conjunturas nacionais e internacionais,
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ficam compreensiveis as constantes crises que determinaram o descompasso de seu
progresso. Por outro lado, as caracteristicas climaticas do semiarido levaram a uma série
de interrupcdes dos ciclos produtivos, quando as secas reduziam de forma drastica as
condi¢des de subsisténcia do gado e das lavouras e resultavam na morte ou na imigragao

de grandes parcelas da populagéo.
1.1.2. Século XIX

Em fins do século XVIII, a crise climatica provocou uma crise na economia do Estado.
Com as secas de 1790 a 1793, a industria do charque sofre um grande golpe, destruindo
grande parte da pecuaria cearense. Além da calamidade da seca, nasce no Rio Grande do
Sul a industria dos charques, transportada do Ceara pelo cearense José Pinto Martins que

se estabelece em Pelotas, liquidando de vez essa fonte de economia nordestina.

Até os primeiros anos do século XIX, com excecdo de Aquiraz e Fortaleza, localizadas
no litoral, as demais vilas situavam-se em pontos estratégicos para produgao, reprodugao
e circulacao da atividade da pecuaria. Assentavam-se nos cruzamentos das estradas das
boiadas e na foz dos principais rios da capitania: os rios Jaguaribe, Acarau e Coreau. Pelo
lugar geografico das vilas, confirma-se o interesse portugués pela atividade produtiva.
Aracati localizava-se na foz do rio Jaguaribe, para onde seguia a Estrada Geral do
Jaguaribe. Quixeramobim estabeleceu-se no cruzamento das estradas que vinham de

Granja, Sobral, Crateus, de Santa Quitéria, e da Paraiba.

Sobral ligava o sertdo central com o litoral noroeste da capitania. De Taua, podia-se
seguir para Oeiras, no Piaui, passando por Crateus, ou entdo para Icé. Russas estava na
Estrada Geral do Jaguaribe, e Ico, situada no cruzamento desta com a Estrada Nova das
Boiadas, comunicava-se diretamente com o Piaui, com a Paraiba e com Aracati, no litoral

cearense.

As vilas de indios de Messejana, Soure (atual Caucaia) e Arronches (atual Parangaba)
foram implantadas préximas da Fortaleza de Nossa Senhora da Assungédo, onde ja existiam

pequenas missdes estabelecidas pelos inacianos.

Com a abertura dos portos em 1808, o Ceara comeca a exportar o algodao diretamente
para o mercado externo. A partir da segunda metade do século XIX, Fortaleza passa a ser
a principal area portuaria para exportagao do algodao, contribuindo para este fato a reforma
do seu porto em 1878 e a construgdo da via férrea Baturité-Fortaleza, que interligava a
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capital ao interior, entrando o porto e a cidade de Aracati em fase de estagnagao. A rede
de coleta da produgéo do algodao contava com cidades subcoletoras. No entanto, a grande
coletora e exportadora passa a ser Fortaleza, favorecida inicialmente pela construgao da
ferrovia e posteriormente pela abertura de estradas interligando a capital com o interior, que

daria suporte a essa tendéncia.

A cultura do algodédo contribuiu para o desenvolvimento de uma industria artesanal,
cujo centro era a cidade de Fortaleza. Com isso, a industria téxtil que se desenvolveu em

Fortaleza, ampliaria ainda mais a distancia desse centro em relagao as cidades do interior.
1.1.3. Século XX

Com a desaceleragao da producgédo algodoeira no comego do século XX, tem inicio
outra fase, a da carnauba. A carnaubeira € uma palmeira nativa das regides semi-aridas do
Nordeste. Conforme Girdao (1986 apud LIMA, 2000), em toda a extensa zona do territorio
entre Aracati e o Icd e ainda em muitos outros pontos da provincia até o Piaui, as vastas
areas de varzeas e de baixios eram cobertas por carnaubeiras. Por um método artesanal,
Manuel Arruda Camara conseguiu produzir um tipo de cera a partir do p6 das folhas dessa

arvore, em principios do século XIX, cuja utilidade seria descoberta pouco tempo depois.

Na década de 50, a regido, anteriormente vista apenas como ponto estratégico para
circulagcado da atividade pecuaria, vem paulatinamente transformando-se suas atividades
econdmicas, para uma atividade recente no Brasil, porém antiga e relevante na Europa: o

turismo.

A atividade turistica passa a ser uma alternativa econémica para solucionar as crises

econdmicas provocadas pelas secas continuas que assolam a agricultura do Estado.

Segundo Benevides (1998), desde a década de 1980 havia uma articulagao politica
dos estados nordestinos em prol de investimentos estaduais e principalmente federais para
o turismo. Segundo o mesmo autor, o Ceara e o Rio Grande do Norte dao um passo a frente

dos outros estados, especialmente por ja terem projetos preliminares.

No Ceara, os governos militares dominavam nos anos de 1960-80, conjuntamente
com o intitulado modo politico — clientelista e coronelista. Em outra dire¢ao, certas classes
sociais buscavam mudangas na hierarquia politica do Estado, nas quais se destacavam a
Federacdo das Industrias do Estado do Ceara e o Centro Industrial do Ceara. No ano de
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1987, com o apoio desse grupo, elege-se Tasso Jereissati, cujas diretrizes de plano
governamental sugerem mudangas politico-administrativas profundas no governo
cearense. Diferentemente de outros governos, o turismo nesse governo representa um
vetor de desenvolvimento econdmico e uma matriz de articulagdo de outras atividades
econdmicas. Colocando a cidade de Fortaleza como o centro emissor, receptor, distribuidor
e administrativo das dinadmicas turisticas do Ceara, as transformag¢des ocorridas a partir
dessa mudanca politica contribuiram para que a zona costeira do Estado alcancasse um

crescimento econdmico desigual em relagao as outras regides estaduais.

Outro destaque é a prioridade dada pelo governo a recursos e agdes direcionados
aos espacos litoraneos, os quais foram influenciados pela estratégia de escolher o turismo
como uma atividade econbémica capaz de estancar outros setores econébmicos decadentes
— como a agricultura e a industria — bem como, de promover desenvolvimento econdémico,
principalmente na cidade de Fortaleza, considerada como o principal centro turistico

cearense.

A estratégia do Governo das Mudangas de escolher o turismo como salvagédo da
economia é tao enfatica que um dos principais objetivos do Governo € o marketing turistico,
para promover mudangas quanto a imagem e as representagées do Ceara no contexto

regional, nacional e internacional.

Como o Governo Estadual ndo conseguia ter recursos suficientes para promover a
implantacdo de infraestrutura em todo o litoral cearense, o marketing turistico aparecia
como uma estratégia para a atracdo de investimentos privados para a construgcao de

empreendimentos turisticos, além de investimentos vinculados a dinamica imobiliaria.

Apesar dos esforcos de transformar o Estado do Ceara em polo turistico, o0 novo
governo eleito em 1991, do Governador Ciro Gomes, mantém a mesma politica do governo

anterior, ou seja, 0 enxugamento estatal e a modernizacao do Ceara.

No comecgo do governo Ciro, em 1991, verificaram-se varios problemas quanto aos
investimentos turisticos, pois os ja aprovados no PRODETUR-NE, assinados ainda em
1991, foram bloqueados e barrados pela crise econbmica, e, em 1992, por causa do
impeachment do entao presidente Collor, os recursos continuavam bloqueados. Apesar de
o turismo ser um importante eixo econdmico do desenvolvimento do governo, questdes
mais graves e emergentes, exigiram que o governo Ciro adotasse varias medidas e obras
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de infraestrutura em outros setores no Ceara, como o Canal do Trabalhador, pela falta de
oferta de abastecimento de agua na Regido Metropolitana de Fortaleza (DIARIO DO
NORDESTE, 2006).

Varias agbdes foram planejadas para que o turismo cearense se consolidasse. O
governo prop0s varias estratégias de marketing de turismo no Pais e principalmente no
exterior, literalmente vendendo a imagem do turismo cearense, com énfase no periodo da
alta estacdo, para assim concretizar a estabilidade de fluxos turisticos para o Ceara
(GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, 1990, p. 175).

A partir de 1980 varias praias metropolitanas ficaram conhecidas nacional e
internacionalmente, sobretudo as representadas por Cumbuco (Caucaia) e Porto das
Dunas (Aquiraz), como lugares turisticos de destaque, com infraestruturas turisticas, como
o Beach Park (Porto das Dunas) — principal empreendimento turistico a época — e demais

hoteis, pousadas e parques tematicos.

Nesse periodo, o Estado amplia sua imagem positiva em nivel internacional, mas
nao consegue investimentos em infraestrutura, tampouco estruturar efeitos positivos para
a populagdo das localidades litoraneas, tendo também problemas com a falta de
investimentos do PRODETUR/NE I, os quais, mesmo aprovados, foram efetivados somente

no governo posterior.

Os investimentos em infraestrutura turistica, beneficiando principalmente a zona
costeira, ocorrem principalmente apds a eleicado em 1995 e a reeleicdo em 1999 do
governador Tasso Jereissati. Uma das primeiras agdes do governo foi a criagdo de uma
secretaria especifica do turismo (SETUR/CE), bem como uma articulagdo mais rapida dos
investimentos do PRODETUR I, com a maioria das obras iniciadas em 1997. Em 1996,
ocorre a construgdo da CE-085, a intitulada Via Estruturante (ligando Fortaleza ao oeste
da RMF). Vé-se ainda, com recursos do Tesouro Estadual, a ampliagdo da Avenida
Washington Soares e a CE-040 como a principal via do litoral oeste. Além da facilidade de
acesso a varios municipios, as duas vias eram essenciais para a circulacdo das areas
recentemente valorizadas (Agua Fria, Lagoa Redonda, Seis Bocas, entre outros bairros

adjacentes).

Desse modo, o Governo Tasso Jereissati em seus dois mandatos consolida seus

planos iniciais de promover varias obras de infraestrutura na Regido Metropolitana de
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Fortaleza — destaque para os municipios litordaneos do oeste — e no litoral oeste cearense,

nos municipios adjacentes: Trairi, Paraipaba, Itapipoca e Paracuru, com o PRODETUR I.

Vale ressaltar uma obra considerada importante para a expansao turistica da zona
costeira do Ceara que foi a ampliacdo do Aeroporto Pinto Martins; as obras iniciaram-se
em 1996, num montante de US$ 73 milhdes, para tornar o empreendimento digno de ser
considerado internacional — oficialmente foi classificado como tal desde 1997, quase um
ano antes de sua prépria inauguracdo —, permitindo o atendimento a 2,5 milhdes de

passageiros/ano.

Com a implantagao de obras de infraestrutura em espagos, notadamente litoréneos,
a interiorizagao do turismo é proposta, mas o turismo litoraneo é confirmado como a pratica
preferencial do Ceara. Os investimentos em infraestrutura na zona costeira continuaram
com os recursos do PRODETUR Il) de certa descentralizacdo, buscando o turismo como
novas alternativas aos demais municipios — litoraneos, em especial — e aqueles que

receberam e recebem recursos do PRODETUR.

Recentemente, as agcbes nao apresentam grandes mudangas em relagdo aos
governos anteriores, pois mantém esforcos em implantar infraestruturas em quase todo o
litoral do Ceara. Talvez as principais diferengas sejam o aporte de parcelas relevantes do
Tesouro Estadual nas atividades turisticas e o contexto propicio ao turismo, por sediar a
Copa do Mundo de 2014.

Durante o Governo Cid Gomes sao priorizados os eventos relacionados a esportes
nauticos (surf, kitesurf, entre outros) e os considerados tradicionais (vodlei, futsal, atletismo,
jogos esportivos de colégios, agremiagdes, por exemplo), e negdcios turisticos,
principalmente baseados nas empresas instaladas em Fortaleza. Dessa forma, sao
escolhidas varias praias para esses eventos, destacando-se a Praia de Iracema, o Porto

das Dunas e Cumbuco (Ibidem, p. 102).

Na gestdo (2011-2014) do governo Cid Gomes é proposto o Planejamento
Participativo e Regionalizado (Oficinas Regionais 2012-2015), em que o Ceara é dividido
em oito regides: RMF, Baturité, Cariri, Ibiapaba, Inhamuns, Jaguaribe, Litoral Oeste e
Sertdo Central. O plano plurianual 2012-2015 segue uma sequencia de diretrizes — ou
objetivos — principais ligadas ao turismo, destacando-se as principais tematicas: a) agdes
de infraestrutura para fortalecer os eventos de esporte nautico; b) instalacdo de médios e
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pequenos empreendimentos turisticos; c) estimulo as pousadas de charme; d)
sensibilizacdo da populagdo perante a importancia do turismo; e) capacitacédo de
profissionais turisticos; f) combate ao turismo sexual (GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
2012).

Segundo consta no Plano de Governo 2015/2018 do governo de Camilo Santana, no
periodo 2006/2013 o turismo no Estado do Ceara cresceu significativamente, contribuindo
para a geragao de emprego e do nivel de renda da populagao. O fluxo turistico via Fortaleza
aumentou de 2.062.493 para 3.141.406 visitantes, ou seja, cresceu 6,2% ao ano. Ainda no
documento do Plano de Governo, consta que o nivel de empregos nos setores produtores
de bens e servigos de consumo turistico (alojamento e alimentagao) no Estado cresceu de
2,5% ao ano. A participagdo da renda gerada pelo turismo no Produto Interno Bruto da

economia (PIB) passou de 9,4% para 10,9%.

O atual Governo do Ceara vem atuando em campanhas turisticas e obras que
possam atrair mais visitantes ao Ceara. Destacam-se entre os projetos estruturantes na
regido da Zona Costeira a ampliagdo do Aeroporto de Aracati; a duplicagdo das rodovias
CE-040 (que liga Fortaleza ao Leste), a expansao do Aeroporto Internacional Pinto Martins
e conquistas do Hub Internacional, além de avancos no setor portuario e a concessao do
Acquario para a iniciativa privada.

11.4. O Desenvolvimento Recente da Regiao

Nos ultimos 15 anos a configuragao politica regional nao se alterou, sendo todos os
municipios componentes do territério objeto da atual revisdo do ZEEC-2004/2006, sendo
que o presente relatério contém a atualizacdo de todos os parametros do meio

socioeconémico contemplados nos produtos apresentados no projeto ZEE 2014-2016.

Os perfis dos municipios, entretanto, evoluiram em seus indices basicos de
avaliagao, como € demonstrado no item qualidade de vida, que analisa os aspectos sociais
e de infraestrutura de todas as municipalidades integrantes da zona costeira do Estado,
mantendo, porém, praticamente, as mesmas dependéncias e interacbes entre os
municipios da Regido com a capital. O fato de ndo se destacar entre os municipios de maior
porte, uma cidade hegemonicamente polarizadora das demais cidades regionais, se
constitui, até certo ponto um fator positivo para o objetivo de configurar uma rede de cidades
€ municipios mais equilibrada, com raios de influéncia de menor extenséo das cinco cidades
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de maior porte e uma racionalizacio efetiva na complementaridade de funcdes repartidas
entre as trés maiores cidades: Fortaleza, Itapipoca e Aracati, e que mantem uma relativa
relagdo de complementaridade, de forma espontanea e sem o reconhecimento formal dos

beneficios que essa condigao pode proporcionar a cada uma e a Regidao, em seu conjunto.

Desde a elaboragéo do primeiro ZEE da Zona Costeira cada municipio acentuou suas
principais caracteristicas de entdo e, aproveitando-se de programas federais e estaduais
de alocacgao de investimentos produtivos e em infraestrutura, principalmente turistica, as
maiores cidades, com administragdes mais organizadas foram os que mais se
beneficiaram, tendo em vista sua maior capacidade de elaborar projetos de beneficiamento
urbanistico e, por consequéncia, com maior poder de barganha na atragcéo de investimentos
produtivos privados. Esses municipios ja apresentavam atividades econdmicas mais bem
definidas como seus principais potenciais a desenvolver e lhes dar identidade produtiva a

ser aprimorada.

O desenvolvimento econdmico do século XX e XXl e as politicas de apoio a intervencao
privada, que tiveram inicio em meados do século XX, fomentaram o desenvolvimento do
turismo na Regido Costeira, intensificando a construgcdo de grandes empreendimentos,
equipamentos turisticos e imobiliarios e atraindo a atencdo do investimento internacional

para o litoral cearense.

Assim, com a aceleragcao da ocupacao urbana e costeira, ocorreram alteragdes na
paisagem natural, nos fluxos hidricos, além da especulagao imobiliaria. Em decorréncia da
falta de prévio estudo e planejamento urbano, as cidades se desenvolveram de maneira
irregular, provocando sérios problemas ambientais, destacando-se a rapida
impermeabilizagdo dos solos, a contaminagao de recursos hidricos, a erosao de falésias,
além dos impactos com a poluicdo, em face da falta de infraestrutura para dispor

corretamente esgotos e lixo solido.

Ainda no século XX, em meados da década de 70, ocorrem os primeiros investimentos
no Ceara para a produgcdo em escala comercial de energia edlica e petréleo on shore.
Outras duas atividades econdmicas comegaram a ser desenvolvidas no final do século XX
e seguem até os dias atuais em franca expansao, propiciando crescimento econémico para
a regiao: a exploragéo de petroleo on shore (terrestre), na cidade litoranea de Icapui, e as
usinas edlicas, dispostas sobre as dunas de varias cidades costeiras, sobretudo no litoral
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de Canoa Quebrada, Beberibe, Aracati, Aquiraz, Sdo Gongalo do Amarante, Paracuru,

Trairi e Camocim.

Por fim, no inicio do século XXI a zona costeira apresenta um crescimento expressivo
da carcinicultura, colocando o Ceara como maior produtor nacional e segundo maior
exportador, apdés o Rio Grande do Norte, sendo que, somente na regido jaguaribana,

existiam, em 2013, aproximadamente, 3.100 ha de producéo.

A carcinicultura despontou como o agronegécio do século XXI no entorno do rio
Jaguaribe. Entretanto, face as caracteristicas naturais da paisagem costeira e suas
relagcdes ecoldgicas complexas, diversos grupos de interesse e multiplos usos dos recursos
criaram um potencial significativo para a ocorréncia de conflitos entre os usuarios de

recursos.

A partir da década de 70, a ocupacao e exploragao da Zona Costeira no Estado do
Ceara deixaram de ser conduzidas somente pelas comunidades tradicionais locais, cujas
bases econdmicas se estruturam no extrativismo, na pesca e na agricultura de subsisténcia,
dando lugar as atividades de recreacao, lazer, turismo e atividades econémicas emergentes
(e.g., carcinicultura e resorts). Diante desse cenario, a zona costeira vem experimentando
crescimento populacional acentuado e um processo desordenado de urbanizagao,
industrializagdo e crescimento turistico, cujos impactos, principalmente de natureza social

e ambiental, sdo principalmente negativos.

Neste cenario de desestruturagdo sociocultural das comunidades e a degradagéao
ambiental causada pelos inumeros projetos e programas executados na zona costeira,
destacam-se o desenvolvimento de instalagdes portuarias e marinas, parques eolicos,
aquicultura costeira, equipamentos turisticos, resorts, condominios multifamiliares e

loteamentos imobiliarios.

Contrarios a esses tipos de empreendimentos, por fazerem parte de um modelo de
desenvolvimento baseado apenas no pilar do crescimento econémico, encontram-se na
zona costeira muitos movimentos sociais e ambientalistas, que alegam a predominancia de

impactos negativos significativos sobre a populagao local e ao meio ambiente.

Diante desse cenario conflituoso, espera-se, para a resolugdo dos conflitos de
interesses, que o presente ZEE auxilie na elaboragcdo de politicas publicas visando
promover o desenvolvimento sustentavel da Zona Costeira do Estado do Ceara.
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1.1.5. Planejamento Urbano: Planos Diretores e Leis de Uso e Ocupagao

A regionalizagdo atual dos municipios adotada pela Secretaria do Planejamento e
Gestao (SEPLAG) é constituida por 14 (catorze) Regides de Planejamento (Figura 2), as
quais foram criadas a partir de aspectos semelhantes relacionados as caracteristicas

geoambientais, socioecondmicas, culturais e de rede de fluxos dos municipios.

Esta divisdo regional é utilizada no Plano Plurianual (PPA), onde constam todos os
investimentos e agdes continuadas do Estado. O PPA é um instrumento de planejamento
que estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da Administracao
Publica, para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos

programas de duracéo continuada.

O enfoque territorial presente no planejamento do Estado atende, portanto, aos
objetivos de descentralizagdo das politicas, de integragdo da agao governamental nos
territérios estaduais, de estimulo e facilitagdo da participacéo social, do fortalecimento das

vocagdes regionais e da reducao das desigualdades regionais.
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@ Sede municipal
RegiGes do Planejamento
Cariri
[ centro sul
[ Grande Fonaleza
| Litoral Leste
Litoral Norte “E,
I Litoral Oeste { Vale do Curu
Bl acico de Baturite
[ serra da Ibiapaba
Serto Central
| Sertso de Canindé
|| Sertio dos Crateis
. Sertfio dos Inhamuns
| Sertfio de Sabral E

[ vale do Jaguaribe

iPece

Figura 2. Regides de Planejamento do Estado do Ceara.
Fonte: Ceara em Mapas (IPECE).

A partir disso, € valido mencionar que os 23 municipios contemplados no
Zoneamento Ecoldgico-Econdmico, pertencentes a Zona Costeira do Estado do Ceara,
estao distribuidos em quatro Regides de Planejamento: Litoral Leste, Grande Fortaleza,
Litoral Oeste / Vale do Curu e Litoral Norte (Figura 3).
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Municipios Costeiros do Estado do Ceara

Municipios
01 - Chaval 16 - Maracanai
02 - Barroquinha 17 - Maranguaps
03 - Camocim 18 - Gualiba
04 - Focs de Jencoacoars 18 - Pacatuba
05 - Cruz 20 - Ieaitinga
06 - Acarad 21 Euséébio
07 - Harema 22 - Aguirnz

04 - Amontada 23-

09 - Hagipaca 24 - Honzonte
10 - Trairi 25 - Pacajus
11 - Paraipaba 26 - Cascavel
12 - Paracury 27 - Baberibe
13 - Sho Gongalo do Amarante 28 - Fortim

14 - Caucaia 29 - Aracati

15 - Forlaloza 30 - leapui

i 0 i
T T
o arrgre P, »
GERENCIA  MINISTERIO DO ﬁ‘
[J_ 35_ 70 140 210 ZSEm COSTERA  MEIO AMBIENTE . : il

Fonte: Ministério do Meio Ambiente. Disponivel em: http://mma.gov.br/. Acesso em: 24 outubro 2019.

Segundo o Estatuto das Cidades, lei federal de 2001, o Plano Diretor € um
instrumento basico que deve orientar a politica de desenvolvimento e de ordenamento da
expansdo urbana dos municipios. O Estatuto confere obrigatoriedade de elaboragéo do
Plano os municipios que:

e Possuem mais de 20.000 habitantes

e S&o integrantes de regides metropolitanas

e Possuem areas de interesse turistico

e Situados em areas de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo

impacto ambiental na regido ou no pais.

Dos 23 municipios que constituem o ZEE da Zona Costeira, somente 4 ndo possuem
mais de 20.000 habitantes de acordo com a estimativa populacional para 2018, séo eles:
Fortim, Icapui, Barroquinha e Chaval. Apesar de Fortim ter 16.357 habitantes, seu Plano
Diretor ja esta em elaboragéo, visto tratar-se de um municipio que conta com atividades
turisticas impactantes. Outro municipio que vem elaborando seu Plano Diretor é
Pindoretama, cuja condi¢cdo de municipio somente ocorreu no final dos anos 1980,

desmembrado do municipio de Cascavel.
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Destaque-se que a maior parte desses planos foi produzida entre 2001 e 2009,
conforme apresentado no Quadro 1.1, exceto Eusébio, Sdo Gongalo do Amarante, Itapioca,
Chaval e Amontada, que tiveram seus planos atualizados entre 2012 e 2013. Disso decorre

uma defasagem grande em seus conteudos, ja que segundo o Estatuto da Cidade, Lei
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Federal de 2001, os planos devem ser atualizados a cada 10 anos.

Importante observar também, que os Planos Diretores elaborados sido de
desenvolvimento urbano, os chamados PDDU, ndo se tratando, portanto, de Planos

Diretores Participativos nos moldes de gestdo democratica das cidades exigidos no

Estatuto das Cidades.

Tabela 1.1. Planos diretores dos municipios da Zona Costeira do Estado do Ceara

= i=i=

ENGEMHARIA

hif s Ll A Gy Ano da Ultima Elaborando o
Setor | Nivel Municipal Municipio 20.000 Diretor - Lei de . .
3 PN .~ Atualizagao Plano Diretor
Habitantes Existéncia Criacao
Aracati Sim Sim 2.001 2.009 -
Beberibe Sim Sim 2.007 Naio foi atualizado -
Cascavel Sim Sim 1.988 Nao foi atualizado -
1 Costa Leste
Fortim Nio Nio - - Sim
Icapui Niao Nao - - Niao
Pindoretama Naio Nao - - Sim
Aquiraz Sim Sim 2.011 Nao foi atualizado -
Caucaia Sim Sim 2.001 Naio foi atualizado -
I Fortaleza e Regido Eusébio Sim Sim 2.008 2.013 -
Metropolitana Fortaleza Sim Sim 2.009 Nao foi atualizado -
Sao Gongalo Sim Sim 2.013 2.013 -
do Amarante
Itapipoca Sim Sim 2.000 2.013 -
Paracuru Sim Sim 2.009 2.009 -
I Costa Oeste ] ] ] ]
Paraipaba Sim Sim 2.009 Naio foi atualizado -
Trairi Sim Sim 2.009 Nao foi atualizado -
Acarau Sim Sim 2.010 Naio foi atualizado -
Amontada Sim Sim 2.009 2.012 -
Barroquinha Nao Sim 2.010 Nao foi atualizado -
Camocim Sim Sim 2.000 2.011 -
Costa Extremo
v Oeste Chaval Néo Sim 2.013 | Nao foi atualizado -
Cruz Sim Sim 2.008 Naio foi atualizado -
Itarema Sim Sim 2.008 Naio foi atualizado -
Jijoca de Nio Sim 2.009 | Nao foi atualizado -
Jericoacoara

Fonte: Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais - MUNIC, 2015.
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Nota-se que somente trés municipios ndo possuem PDDU e n&o contam com Lei de
Parcelamento do Solo: Fortim, Icapui e Pindoretama.

Quanto a Lei de Uso e Ocupacdo do Solo (LUOS), sancionada através da Lei
Complementar no. 236, de 11 de agosto de 2017, que regulamenta o parcelamento, o uso
€ a ocupacao do solo em conformidade com o zoneamento, os parametros urbanos e as
disposigdes contidas na Lei Complementar no. 062/2009 (Plano Diretor Participativo de
Fortaleza — PDPFOR) e ao Cédigo de Obras, somente esses municipios ndo contam com
estas leis, com excegao de Fortim que nao possui PDDU, mas conta com Cddigo de Obras
através de legislagbes especificas.

Ainda analisando a Tabela 1.1, nota-se que a maioria dos municipios também nao
atualizou o PDDU, exceto Eusébio, Sdo Goncalo do Amarante e ltapipoca, os quais o

fizeram em um periodo recente de 5 (cinco) anos.
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QUADRO 1.1. LEIS DE PLANEJAMENTO URBANO DA ZONA COSTEIRA DO ESTADO DO CEARA
Setor Nl‘ve.l Municipio Legislagao sobre .pafcel'amento do Ano da Lei Legislagao iobre zoneame‘nt? mf S0 Ano da Lei Cédigo de obras - Existéncia | Ano da Lei
Municipal solo - Existéncia e ocupacio do solo - Existéncia
Aracati Sim, como parte }ntegrante do } Sim, como parte }ntegrante do Plano ) Sim, com legislagdo especifica 2001
Plano Diretor Diretor
Beberibe Sim, com legislagdo especifica 2007 Sim, com legislacdo especifica 2007 Sim, com legislacdo especifica 2007
i rte int t i rte int t: Pl . . .
I Costa Leste Cascavel Sim, corr;)la;;ao Ie)iTetZgrran edo - Sim, como pa ;;;;‘(’;ran ¢ do Plano - Sim, com legislagdo especifica 2000
Fortim Nao - Nao - Nao -
Icapui Nao - Nao - Sim, com legislacdo especifica 1992
Pindoretama Nao - Nao - Sim, com legislacdo especifica 1991
Aquiraz Sim, com legislagao especifica 2011 Sim, com legislacdo especifica 2011 Sim, com legislacdo especifica 2011
Caucaia Sim, como parte integrante do ) Sim, como parte integrante do Plano ) Sim, como parte integrante do )
Plano Diretor Diretor Plano Diretor
Fortaleza ¢ Si rte integrante d Si rte integrante do Pk
1T Regido Eusébio 1m, como parte m egrante o - im, como parte 1n cgrante do Hano - Sim, com legislacdo especifica 2013
. Plano Diretor Diretor
Metropolitana - - - - - -
Fortaleza Sim, com legislagdo especifica 1979 Sim, com legislacdo especifica 1996 Sim, com legislagdo especifica 1981
Sao Gongalo do Sim, como parte }ntegrante do B Sim, como parte }ntegrante do Plano B Sim, com legislagio especifica 2013
Amarante Plano Diretor Diretor
Itapipoca Sim, com legislagdo especifica 2000 Sim, com legislacdo especifica 2000 Sim, com legislacdo especifica 2000
Paracuru Sim, como parte .lntegrante do B Sim, como parte .mtegrante do Plano ) Sim, com legislagdo especifica 2009
Plano Diretor Diretor
1T Costa Oeste - - - - - - -
Paraipaba Sim, com legislagao especifica 2009 Sim, com legislacdo especifica 2009 Sim, com legislagdo especifica 2009
Trairi Sim, como parte integrante do ) Sim, como parte integrante do Plano ) Sim, como parte integrante do )
Plano Diretor Diretor Plano Diretor
Acarati Sim, como parte }ntegrante do ) Nio ) Sim, como parte }ntegrante do )
Plano Diretor Plano Diretor
Amontada Sim, como parte integrante do ) Sim, como parte integrante do Plano B Sim, como parte integrante do )
Plano Diretor Diretor Plano Diretor
Barroquinha Sim, com legislagdo especifica 2009 Sim, com legislagdo especifica 2009 Sim, com legislagdo especifica 2009
Camocim Sim, como parte integrante do B Sim, como parte integrante do Plano B Sim, como parte integrante do B
v Costa Extremo Plano Diretor Diretor Plano Diretor
Oeste Chaval Sim, com legislagdo especifica 2013 Sim, com legislacdo especifica 2013 Sim, com legislacdo especifica 2013
Cruz Sim, como parte 'mtegrante do ) Sim, como parte }ntegrante do Plano ) Sim, com legislagdo especifica 1991
Plano Diretor Diretor
Itarema Sim, como parte integrante do ) Sim, como parte integrante do Plano ) Sim, como parte integrante do )
Plano Diretor Diretor Plano Diretor

Fonte: Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais - MUNIC, 2015.
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2.ANALISE DA DIMENSAO SOCIAL
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2. ANALISE DA DIMENSAO SOCIAL

2.1. INTRODUGAO

O desenvolvimento deve ser pensado como politica publica, enquanto instrumento
de incluséo social e econdmica e de redugéo das desigualdades entre as regides do pais,
que visa perceber os territérios em suas diversas dimensdes e, assim, proporcionar uma

boa qualidade de vida e prosperidade para toda sociedade.

Nessa perspectiva, o desenvolvimento precisa ser encarado como um processo
complexo e continuo de transformagdes e mudancas nao sé econémicas e politicas, mas
principalmente humanas e sociais, que se materializam pelo crescimento na produgao e
renda de um determinado local, este revertido para satisfazer as necessidades basicas do
ser humano, tais como: saude, educacéo, alimentagéao, cultura, lazer, habitagéo, transporte,

entre outros.

Dessa forma, entendemos que, para se planejar e tragar estratégias para a
efetivagdo e consolidacdo de politicas de desenvolvimento socioecondmico, & preciso
perceber as variaveis endogenas presentes nesse processo, representados pelos aspectos
socioculturais que regem a realidade construida pelas populagdes e pela analise dos
fatores internos de determinadas regides capazes de representar molas impulsoras de

crescimento econémico e social.

Fortalecendo a compreensao de que o desenvolvimento almejado para as regides
do pais, necessariamente, esta atrelado ao desenvolvimento das dimensdes sociais —
saude, educacao, habitacdo, cultura, entre outras — primordiais para a superagao das
graves desigualdades vivenciadas pela sociedade brasileira, realizaremos o cruzamento de
informacdes em tais dimensdes, que nos proporcionara uma leitura da realidade dos
municipios que formam a Zona Costeira do Estado do Ceara — objeto desse trabalho —,
possibilitando-nos a construcdo do perfil de tais municipios, no ambito das conquistas,
avancos e potencialidades, assim como dos aspectos que dificultam a efetivacao do

desenvolvimento de tais dimensdes a nivel local e regional.
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2.2. EVOLUGAO DA POPULAGAO E DISTRIBUIGAO GEOGRAFICA

A caracterizagao do contingente populacional alocado na Zona Costeira do Estado
do Ceara foi efetuada através da apropriacdo dos dados referentes aos recenseamentos
de 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010 do IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
A Tabela 2.1 mostra a distribuicdo geografica da populagao total, urbana e rural dessa
regidao, bem como a sua evolugao desde a década de 70 até o ano do ultimo censo realizado
pelo IBGE (2010).

Conforme os dados censitarios, os municipios da Zona Costeira do Estado do Ceara
contavam, em 2010, com uma populagao total de 3.666.829 habitantes, o correspondente
a 43,38% da populagao do Estado do Ceara. Desse total, 2.940.177 habitantes, ou seja,
80,18% da populagdo da Zona Costeira do Estado do Ceara concentra-se no chamado
Setor Il, formado por Fortaleza e pelos demais quatro municipios que conformam a regiao
metropolitana — Aquiraz, Caucaia, Eusébio e Sdo Gongalo do Amarante (ver Grafico 2.2.3).
Aparece com maior representatividade o municipio de Fortaleza, que sozinho responde por
66,87% do contingente populacional alocado na regiao, seguido pelo municipio de Caucaia
(8,88% do total) e de Itapipoca (3,17%) (ver Grafico 2.2.4), o que demonstra consideravel

disparidade quanto a distribuicdo da populagao entre os municipios (ver Grafico 2.2.1).

7.12% 6.45%

6.25%

W Costa Leste
™ Fortaleza e Regido
Metropolitana

Costa Oeste

Costa Extremo Oeste

80.18%
Grafico 2.2.1. Distribuicao da Populagao Total por Setores.
Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010. Elaboragao propria.
Em seguida, com contingentes totais menos expressivos aparecem os municipios de
Chaval, com 12.615 habitantes, o correspondente a 0,34% da populagdo da regiao,
Barroquinha, com 14.476 habitantes (0,39%) e Fortim com 14.817 habitantes (0,40%) (ver

Grafico 2.2.2 e Gréfico 2.2.5).
B
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Grafico 2.2.2. Distribuicao da Populagao Total — Setor I-Costa Leste.
Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010. Elaboragao prépria.

2,500,000

2,250,000 -
2,000,000
1,750,000
1,500,000 -
1,250,000 |
1,000,000
750,000
500,000
250,000 +
0 -

® Setor Il Fortaleza e Regido
Metropolitana

Caucaia .

Aquiraz I
Eusébio |
Fortaleza

Sdo Gongalodo
Amarante

Grafico 2.2.3. Distribuicao da Populagao Total — Setor ll-Fortaleza e

Regido Metropolitana.

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010. Elaboragéo propria.
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Grafico 2.2.4. Distribuicao da Populagao Total — Setor lll-Costa Oeste.
Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010. Elaboragao propria.
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Grafico 2.2.5. Distribuicao da Populagao Total — Setor IV-Costa
Extremo Oeste.
Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010. Elaboragao propria.

O crescimento demografico de municipios da Zona Costeira e sua distribuigdo
geografica, que podem ser notados de forma ainda mais expressiva através das Figuras
221,2.2.2,2.2.3,2.2.4 ¢ 2.2.5, podem ser justificados pelos diferentes ritmos de expansao

econdmica e pelas transformacdes nos processos e estruturas produtivas.

A densidade demografica atingiu, em 2010, o patamar de 0,24 hab/km? para a Zona
Costeira do Estado do Ceara como um todo, valor abaixo da média estadual (56,76
hab/km?). O municipio de Fortaleza apresentou maior concentragdo (7786,44 hab/km?),
ultrapassando consideravelmente a média estadual. Os municipios de Cascavel (78,99
hab/km?), Pindoretama (256,06 hab/km?), Aquiraz (150,50 hab/km?), Caucaia (264,91
hab/km?), Eusébio (582,66 hab/km?), Itapipoca (71,90 hab/km?), Paracuru (105,35 hab/km?),
Paraipaba (99,83 hab/km?), Acarau (68,31 hab/km?), Cruz (68,13 hab/km?) e Jijoca de
Jericoacoara (83,02 hab/km?) apresentaram densidades populacionais acima da média
regional. Os demais municipios apresentaram baixas densidades demograficas, tendo

como referenciais os valores da regiao e do Estado para este indicador (ver Tabela 2.2.1).
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Tabela 2.2.1 - Evolucéo da populacao residente por situacio de domicilio e distribuicdo geografica
Populaciio (habitantes)
Setor Mif;’c‘;;al Municipio 1970 1980 1991 2000 2010
Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural
Aracati 17 606 32514 23619 37573 34006 26702 39 179 22 008 44 035 25 124
Beberibe 4651 24722 5793 29 749 10 507 26 224 19 697 22 646 21611 27 700
. Costa Loste Cascével 10 329 28 699 37012 10 706 37 088 9 409 47 453 9676 56157 9985
Fortim - - - - - - 8610 3456 9 608 5209
Icapui - - - - 5101 8 564 4662 11390 5787 12 605
Pindoretama - - - - 4183 8257 6818 8133 11 280 7 403
Aquiraz 3561 28 946 37818 7396 40 705 5520 54 682 5787 67 083 5545
Fortaleza e Caucaia 11 200 43554 73 345 20 812 147 511 17 504 226 088 24391 290 220 35221
il Regido Eusébio - - - - 20 388 0 31 500 0 46 033 0
Metropolitana Fortaleza 827 682 30298 1308919 0 1765 794 0 2141 402 0 2452 185 0
Sdo Gongalo do Amarante 5042 15961 7114 17 587 18 007 11286 22077 13 531 28537 15353
Itapipoca 16 688 78 158 26 792 77 210 34 646 42579 48 481 45 888 66 909 49 156
- Costa Ocste Paracuru 6 468 18 054 9 064 19 588 11 144 9793 16 673 10 868 20 589 11 047
Paraipaba - - - - 7828 11 950 12 680 12782 13 435 16 606
Trairi 2 144 1796 3461 26537 7 662 28 690 14413 30 114 18 784 32638
Acarat 9181 53 676 13 008 59 104 16 582 28 893 24582 24386 28242 29 309
Amontada - - - - 8 843 16 324 11 802 20 531 15947 23285
Barroquinha - - - - 6 069 6 862 9096 4825 9770 4706
v Costa Extremo Camocim 16 442 19 294 25072 20 891 34138 16 893 40 684 14 764 44 657 15501
Oeste Chaval 4058 2818 5688 2904 6 863 3 647 8497 3 666 9168 3447
Cruz - - - - 7125 12 943 8218 11561 9569 12910
Itarema - - - - 12 307 17 830 9901 20 446 15938 21533
Jijoca de Jericoacoara - - - - - - 3434 8 655 5556 11 446
Zona Costeira do Ceara 935 052 378 490 1576 705 330 057 2236 497 309 870 2 810 629 329 504 3291100 375729
Estado do Ceari 1 780 862 2576578 2814235 2 480 641 4158 059 2204 561 5315318 2115 343 6346 557 2105 824

Fonte: IBGE, Censo Demografico 1970, 1980, 1991, 2010
Nota: Alguns municipios tém origem posterior a 1970, justificando assim a auséncia de dados.
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Continuacao da Tabela 2.2.1 - Evolucéo da populacéao residente por situacdo de domicilio e distribuicdo geografica

Populacio (habitantes) Densidade
Setor Nivel Municipal Municipio Demografica
1970 1980 1991 2000 2010 (hab/km?)
Aracati 50 120 61192 60 708 61187 69 159 56,32
Beberibe 29373 35542 36 751 42 343 49 311 30,37
Cascavel 39028 47718 46 497 57 129 66 142 78,99
1 Costa Leste -
Fortim - - - 12 066 14 817 53,15
Icapui - - 13 665 16 052 18 392 43,43
Pindoretama - - 12 440 14 951 18 683 256,06
Aquiraz 32507 45214 46 225 60 469 72 628 150,50
Caucaia 54 754 94 157 165015 250 479 325441 264,91
I Fortaleza e Regido Eusébio - - 20 388 31500 46 033 582,66
Metropolitana Fortaleza 857 980 1308919 1765 794 2 141 402 2452185 7786,44
Séo Gongalo do 21003 24701 29293 35 608 43 890 52,60
Amarante
Itapipoca 94 846 104 002 77 225 94 369 116 065 71,90
Paracuru 24522 28 652 20937 27 541 31636 105,35
111 Costa Oeste -
Paraipaba - - 19 778 25462 30 041 99,83
Trairi 3940 29 998 36 352 44 527 51422 55,55
Acarai 62 857 72112 45 475 48 968 57 551 68,31
Amontada - - 25167 32333 39232 33,27
Barroquinha - - 12 931 13921 14 476 37,76
Camocim 35736 45963 51031 55448 60 158 53,48
v Costa Extremo Oeste
Chaval 6 876 8592 10510 12 163 12 615 52,95
Cruz - - 20 068 19 779 22 479 68,13
Itarema - - 25 551 30 347 37471 52,00
Jijoca de Jericoacoara - - - 12 089 17 002 83,02
Zona Costeira do Ceara 1313 542 1906 762 2 541 801 3140133 3 666 829 0,24
Estado do Ceara 4 357 440 5294 876 6 362 620 7 430 661 8 452 381 56,76

Fonte: IBGE, Censo Demografico 1970, 1980, 1991, 2010.
Nota: Alguns municipios tém origem posterior a 1970, justificando assim a auséncia de dados.
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Figura 2.2.1. Distribuigdo da populagao absoluta, 1970. Fonte: Ceara em Mapas (IPECE).
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Figura 2.2.2. Distribuigdo da populagao absoluta, 1980. Fonte: Ceara em Mapas (IPECE).
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Figura 2.2.3. Distribuicao da populagéo absoluta, 1991. Fonte: Ceara em Mapas (IPECE).
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Figura 2.2.4. Distribuicao da populagéo absoluta, 2000. Fonte: Ceara em Mapas (IPECE).
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Figura 2.2.5. Distribuicao da populagéo absoluta, 2010. Fonte: Ceara em Mapas (IPECE).
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A urbanizagdo da populagao, calculada a partir dos dados do censo demografico de 2010,
tem nos municipios de Fortaleza e Eusébio a sua maior expressao, pois estes municipios
apresentam a taxa mais elevada da regiao (100,00%), também superior a obtida pela regido
90,90% e proxima a do Estado (75,09%). Dos municipios mais populosos, Aquiraz foi o que
obteve maior taxa de urbanizagdo (92,36%), seguido por Caucaia (89,28%), Cascavel
(84,91%) e Camocim (74,21%). Por outro lado, os municipios de Beberibe, Icapui,

Paraipaba, Acarau, Amontada, Cruz, Itarema e Jijoca de Jericoacoara apresentaram taxas

de ruralizagéo da populagdo em valores acima de 50% (ver Tabela 2.2.2).

Tabela 2.2.2 - Evolugao da taxa de urbanizagao, 1970-2010.

Taxa de Urbanizag¢ao (%)
Setor | Nivel Municipal Municipio
1970 1980 1991 2000 2010
Aracati 35,13 38,60 56,01 64,03 63,67
Beberibe 15,83 16,30 28,59 46,52 43,86
Cascavel 26,47 77,56 79,76 83,06 84,91
I Costa Leste
Fortim - - - 71,36 64,82
Icapui - - 37,33 29,04 31,42
Pindoretama - - 33,64 45,60 60,40
Aquiraz 10,95 83,64 88,05 90,43 92,36
Caucaia 20,46 77,90 89,40 90,26 89,28
Fortaleza e
1I Regido Eusébio - - 100,00 100,00 100,00
Metropolitana Fortaleza 9647 | 100,00 | 100,00 100,00 100,00
Sdo Gongalo do Amarante 24,01 28,80 61,46 62,00 65,04
Itapipoca 17,59 25,76 4487 51,37 57,64
Paracuru 26,38 31,63 53,23 60,54 65,08
11T Costa Oeste
Paraipaba - - 39,62 49,80 4472
Trairi 54,42 11,54 21,08 32,37 36,53
Acarau 14,61 18,04 36,53 50,20 49,07
Amontada - - 35,12 36,50 40,65
Barroquinha - - 46,91 65,34 67,50
v Costa Extremo Camocim 46,01 54,55 66,95 73,37 74,21
Oeste Chaval 59,02 66,20 65,23 69,86 72,68
Cruz - - 35,55 41,55 42,57
Itarema - . 30,21 32,63 42,54
Jijoca de Jericoacoara - - - 28,41 32,68
Zona Costeira do Ceara 74,01 77,64 74,01 90,51 90,90
Estado do Ceara 40,87 53,15 40,87 71,53 75,09

Fonte: IBGE, Censo Demografico 1970, 1980, 1991, 2010.
Nota: Alguns municipios tém origem posterior a 1970, justificando assim a auséncia de dados.
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Consércio:

A andlise do processo de urbanizagdo na regidao ao longo do periodo 1970/2010
revela que a taxa de urbanizagao apresenta um comportamento crescente elevando-se de
74,01%, em 1970, para 90,90%, em 2010, conforme pode ser visualizado no Grafico 2.2.6.
Nas ultimas quatro décadas, a ocupacao dos espacos urbanos vem se acentuando, devido
a uma maior concentragcédo da populagado em torno das grandes cidades, o que caracteriza
0 processo de inchamento dos centros urbanos. Na zona rural a populagéo apresenta-se

concentrada ao longo dos principais eixos de drenagem.
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Grafico 2.2.6. Evolugao da Taxa de Urbanizagao.
Fonte: IBGE, Censo Demografico 1970, 1980, 1991, 2010. Elaboragéo proépria.

Quanto a evolugao da populagao, a analise dos dados pertinentes ao ultimo periodo
censitario (2000/2010) revela que a taxa média de crescimento da populagéo total da Zona
Costeira do Estado do Ceara foi de 1,56% ao ano, superior ao crescimento verificado para
o Estado do Ceara que foi de 1,29% ao ano, conforme pode ser observado na Tabela 2.2.4.
O crescimento populacional na regido acusou sinais de estagnacdao em apenas dois
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municipios — Barroquinha (0,39% a.a.) e Chaval (0,37% a.a.). Nos demais municipios as
taxas de crescimento da populagao apresentam valores positivos, oscilando entre 0,82%

a.a. em Camocim e 3,87% a.a. em Eusébio.

No periodo 2000/2010, o crescimento urbano na regidao da Zona Costeira do Estado
do Ceara atingiu uma taxa média anual de 1,59% ao ano, menor que a média de
crescimento do Estado (1,78% a.a.). Taxas de incremento urbano superiores a 2,00% a.a.
foram verificados em doze municipios da regido (55% do total). Apenas os municipios de
Beberibe, Paraipaba, Barroquinha, Camocim e Chaval apresentaram taxas de crescimento
da populagao urbana inferiores a 1,00% a.a. As mais altas taxas anuais de incremento da
populacao urbana foram obtidas pelos municipios de Pindoretama (5,17% a.a.), Eusébio
(3,87% a.a.) e Itarema (4,88% a.a.) superiores a taxa de Fortaleza (1,34% a.a.), 0 municipio

mais urbanizado da regiéo.

Com relacdo a populacéo rural, esta apresentou taxa anual de crescimento razoavel
para a regido como um todo (1,32% a.a.) no periodo considerado (2000/2010). Dos
municipios integrantes da regido em estudo, quatro registraram crescimento negativo da
populagao rural e quatro em estado de estagnagao, tendo-se verificado maiores niveis de
evasao nos municipios de Pindoretama e Chaval, cujas taxas correspondem a -0,94% e -
0,61% a.a. Sabe-se que perdas absolutas e relativas de populacdes rurais sao
responsaveis, em grande parte, pela urbanizagao acelerada das populagbes municipais.
Os municipios acima citados apresentaram reducdo de populagdo rural em termos
absolutos e relativos na década de 2000/2010, impulsionando o processo de urbanizagao

de suas populagdes, com destaque para Pindoretama e Itarema.

Observando o crescimento dos municipios de 1970 a 2010 (Tabelas 2.2.3 € 2.2.4),
percebe-se que a maior taxa de crescimento da Zona Costeira refere-se ao crescimento
urbano de 1970-1980 (11,02%), especialmente se comparada ao crescimento do Estado
(9,58%). Consequentemente, € mais expressivo o decrescimento rural da Zona Costeira

nesse periodo (2,70%) que no Ceara de forma geral (0,76).

Uma consequéncia pratica disso é o surgimento significativo de municipios (43,47%)
nessa regiao a partir de 1980 e, alguns, a partir de 1991, como é o caso de Fortim e Jijoca

de Jericoacoaras
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Tabela 2.2.3 - Evolugao da populagio por situacao de domicilio -- 1970/1991

Taxa Geométrica de Crescimento Anual (%)
Setor Nivel Municipio 1970/1980 1980/1991
Municipal
Total | Urbana | Rural Total | Urbana | Rural
Aracati 4,07 6,05 2,93 -0,16 7,56 -6,60
Beberibe 3,89 4,49 3,77 0,67 12,65 -2,49
Cascavel 4,10 29,08 -17,90 -0,52 0,04 -2,55
I Costa Leste -
Fortim - - - - - -
Icapui - - - - - -
Pindoretama - - - - - -
Aquiraz 6,82 60,41 -23,88 0,44 1,48 -5,68
Caucaia 11,45 45,62 -13,73 11,88 15,00 -3,40
Fortaliza © Eusébio - - - - - -
II Regido
Met; lit R
etropolitana Fortaleza 8,81 9,60 100,00 6,17 6,17 0,00
Sao Gongalodo |5 3, | 53 196 | 347 | 2041 | -849
Amarante
Itapipoca 1,86 9,93 -0,24 -5,78 5,28 -11,22
Paracuru 3,16 6,98 1,64 -6,08 4,22 -12,95
I Costa Oeste -
Paraipaba - - - - - -
Trairi 50,08 10,05 71,36 3,92 17,23 1,57
Acarat 2,79 7,22 1,95 -8,81 4,97 -13,34
Amontada - - - - - -
Barroquinha - - - - - -
Costa Camocim 5,16 8,80 1,60 2,11 6,37 -4,16
v Extremo Chaval 456 | 699 | 060 | 4,11 383 | 4,66
Oeste
Cruz - - - - - -
Itarema - - - - - -
Jijoca de ) ) i ) ) )
Jericoacoara
Zona Costeira do Ceara 7,74 11,02 -2,70 5,92 7,24 -1,25
Estado do Ceara 3,97 9,58 -0,76 3,74 8,12 -2,33

Fonte: IBGE, Censo Demografico 1970, 1980, 1991, 2010.

Calculo proprio.
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Tabela 2.2.4 - Evolugao da populagao por situagao de domicilio — 1991/2010

Taxa Geométrica de Crescimento Anual (%)
Setor Nivel Municipio 1991/2000 2000/2010
Municipal
Total | Urbana | Rural | Total | Urbana | Rural
Aracati 0,09 1,59 2,12 1,23 1,18 1,33
Beberibe 1,57 7,22 -1,64 1,54 0,94 2,03
Cascavel 2,31 2,77 0,31 1,47 1,70 0,31
I Costa Leste
Fortim - - - 2,10 1,12 4,22
Icapui 1,81 -0,99 3,22 1,37 2,17 1,03
Pindoretama 2,06 5,57 -0,17 2,26 5,17 -0,94
Aquiraz 3,01 3,32 0,50 1,85 2,07 -0,42
Caucaia 4,74 4,85 3,76 2,63 2,52 3,62
Fortaleza e
I Regido Eusébio 4,94 4,94 - 3,87 3,87 -
Metropolitana Fortaleza 2,15 | 2,15 ; 134 | 1,34 ;
Sao Gongalo do 220 | 230 | 204 | 2,13 2,62 1,28
Amarante
Itapipoca 2,25 3,80 0,83 2,09 3,27 0,69
Paracuru 3,09 4,58 1,16 1,40 2,13 0,16
111 Costa Oeste
Paraipaba 2,84 5,49 0,75 1,67 0,58 2,65
Trairi 2,28 7,27 0,54 1,45 2,69 0,81
Acarat 0,82 4,44 -1,86 1,63 1,40 1,85
Amontada 2,83 3,27 2,58 1,95 3,06 1,27
Barroquinha 0,82 4,61 -3,84 0,39 0,72 -0,25
Costa Extremo Camocim 0,93 1,96 -1,47 0,82 0,93 0,50
v
Oeste Chaval 1,58 2,36 -0,02 0,37 0,77 -0,61
Cruz -0,18 1,57 -1,26 1,29 1,53 1,11
Itarema 1,93 2,80 1,53 2,13 4,88 0,52
Jijoca de Jericoacoara | 3,09 4,58 1,16 1,40 2,13 0,16
Zona Costeira do Ceara 2,14 2,31 0,62 1,56 1,59 1,32
Estado do Ceara 1,73 2,75 -0,46 1,29 1,78 -0,05

Fonte: IBGE, Censo Demografico 1970, 1980, 1991, 2010. Calculo préprio.

O Grafico 2.2.7 mostra a evolugao populacional da regido da Zona Costeira do Estado

do Ceara, em termos absolutos, no periodo de 1970/2010.
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Gréfico 2.2.7. Evolugéao Populacional da Zona Costeira do Estado do
Ceara entre 1970/2010.
Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010. Elaboracao propria.

Dessa forma, entende-se que, no periodo de 1970/2010, ocorreu nao apenas um
crescimento relativo da populagao rural da regido, como da populagao urbana. No entanto,
a populacao daquela apresentou uma redugao de expressividade de 10,25% em 1970 para
28,81% em 2010, e a desta cresceu de 71,18% para 89,75% do total. Em termos absolutos,
a populagao urbana aumentou de 935.052 habitantes em 1970 para 3.291.100 habitantes
em 2010 e a populagdo rural apresentou um crescimento menos expressivo de 378.490
habitantes para 375.729 habitantes.

Tal fato evidencia a incapacidade das areas rurais em manterem os agricultores fixos
as atividades de campo, o que certamente contribui para agravar os problemas
socioecondmicos ja enfrentados pelas cidades da regido decorrentes do crescente éxodo
rural. O éxodo rural tem efeitos desfavoraveis na regido, uma vez que provoca o
esvaziamento populacional do campo e reduz a forga de trabalho rural, fato que nao é
compensado pelo aumento da produtividade das atividades produtivas do setor primario.
Ocasiona, ainda, o aumento do contingente urbano de forma desordenada, agravando os
problemas de moradia e desemprego ja existentes, além de aumentar a demanda por bens
e servigos urbanos. Devido ao reduzido ou nulo acesso ao ensino basico, como acontece
dentro da realidade brasileira, o migrante rural geralmente encontra dificuldades de se
inserir no mercado de trabalho, sendo considerado desqualificado para trabalhos

tipicamente urbanos, o que impossibilita a sua melhoria de renda e qualidade de vida.

A andlise da evolugao das taxas geométricas de crescimento da populacédo na Zona
Costeira do Estado do Ceara ao longo do periodo 1991/2000, por sua vez, revela que,

nesse intervalo de tempo, o contingente populacional da regido como um todo apresentou

B
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taxa de crescimento de 2,14% a.a. superior ao periodo anteriormente analisado (1,56%
a.a.). O crescimento urbano foi intenso (2,31% a.a.) e o rural praticamente inexpressivo
(0,62% a.a.).

Nos ultimos dois periodos intercensitarios, a ocupacédo dos espagos urbanos vem se
acentuando, com a populagdo se concentrando em torno das grandes e médias cidades,
caracterizando um processo de inchamento dos centros urbanos. Observa-se, todavia, que
o crescimento da populagao urbana, embora positivo ao longo de todo o periodo analisado,
vem apresentando uma desaceleragao do seu ritmo saindo de um patamar de 2,31% a.a.
(1991/2000), para 1,59% a.a. (2000/2010). Na zona rural, no entanto, observa-se um
aumento populacional consideravel, passando de 0,62% a.a. (1991/2000) para 1,32% a.a.
(2000/2010). Ressalta-se que, a dindmica demografica vigente na regido, no periodo
1970/2010 apresenta comportamento mais linear ao apresentado pelo Estado do Ceara

como um todo, conforme pode ser observado nos Graficos 2.2.8 e 2.2.9.

12,00 A
10,00 -~
8,00 - 1970/1980
6,00 -
4,00 A
2,00 A

0,00 r T .
200 - Total Urbana Rural

1980/1991

i 1991/2000

N\ N\

m 2000/2010

-4,00

Gréfico 2.2.8. Evolugéo das Taxas de Crescimento Populacional
da Zona Costeira do Estado do Ceara.
Fonte: IBGE, Censo Demografico 1970, 1980, 1991, 2010. Elaboragéo proépria.
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Gréfico 2.2.9. Evolugéo das Taxas de Crescimento Populacional
do Estado do Ceara.
Fonte: IBGE, Censo Demografico 1970, 1980, 1991, 2010. Elaboracgao propria.
As projegbes populacionais foram elaboradas para cada municipio, para a regido e
para o Estado, tendo por base o método geométrico (ver Tabela 2.2.5). Observa-se que o

volume populacional da regido aumentara progressivamente até o ano 2030.

Todos os municipios da regido aumentardo suas participagdes no universo
populacional regional, se mantidas as tendéncias de crescimento atuais, tanto em termos
absolutos como em termos relativos, com destaque para o Eusébio, que prevé um aumento
de 55.648 habitantes, em 2015, para 98.312 habitantes, em 2030. E expressiva também a
participacao relativa da populacdo da Zona Costeira dentro do contexto do Estado do
Ceara, chegando a 45,72% em 2030.
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Tabela 2.2.5. Projeg¢ao da populagao — 2020/2030

Projecao Populacional (habitantes)
Setor | Nivel Municipal Municipio
2020 2025 2030
Aracati 78.172 83.110 88.359
Beberibe 57.427 61.973 66.879
Cascavel 76.578 82.399 88.661
| Costa Leste
Fortim 18.197 20.166 22.347
Icapui 21.074 22.559 24.148
Pindoretama 23.349 26.102 29.179
Aquiraz 87.233 95.603 104.775
Caucaia 422.839 481.977 549.385
| Fortaleza e Regido Eusébio 67.273 81.325 98.312
Metropolitana
Fortaleza 2.808.074 3.004.943 3.215.613
Sdo Gongalo do Amarante 54.100 60.064 66.685
Itapipoca 142.751 158.313 175.571
Paracuru 36.341 38.950 41.746
11 Costa Oeste
Paraipaba 35.445 38.502 41.821
Trairi 59.387 63.821 68.585
Acarau 67.640 73.329 79.497
Amontada 47.604 52.439 57.764
Barroquinha 15.054 15.352 15.656
v Costa Extremo Camocim 65.269 67.985 70.814
Oeste Chaval 13.085 13.327 13.573
Cruz 25.550 27.239 29.039
Itarema 46.268 51.414 57.131
Jijoca de Jericoacoara 23.913 28.360 33.633
Zona Costeira do Ceara 4.281.869 4.627.057 5.000.071
Estado do Ceara 9.614.590 | 10.254.314 | 10.936.603

Fonte: IBGE, Censo Demografico 1991, 2010

2.3. COMPOSIGAO DA POPULAGAO POR IDADE E SEXO

Conforme dados do Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara (IPECE,
2017), o Estado do Ceara apresentou, em 2010, um contingente populacional de 8.452.381
habitantes, dos quais 26,30% sao compostos por jovens, 7,54% por idosos e 66,16% pela
populacao adulta. A razdo de sexo de 95,10% revela um ligeiro predominio da populagao
feminina (51,26% da populagao total) contra 49,07% devidos a populagdo masculina (ver
Tabela 2.3.1).
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A estrutura etaria da populacdo do Estado do Ceara vem se modificando ao longo

das ultimas décadas em fungao de dois fendmenos demograficos significantes: a queda

das taxas de fecundidade, que teve seu efeito no estreitamento da base da piramide,

diminuindo a participacao de criancas e adolescentes, e a elevacéo da expectativa de vida,

que provocou um alargamento do seu topo, em consequéncia do crescente aumento da

populacdo de 65 anos ou mais. Consequentemente, a propor¢cédo da populacdo em idade

produtiva (populacédo de 15 a 64 anos) tende a aumentar.

Tabela 2.3.1. Distribuigao da populagao por sexo - 2010

Populacgdo (habitantes)
Setor Nivel Municipal Municipio P
Total Homens Mulheres BEZDCL
Sexo (%)
Aracati 69.159 34.147 35.012 97,53
Beberibe 49311 24.857 24.454 101,65
Cascavel 66.142 32.887 33.255 98,89
1 Costa Leste
Fortim 14.817 7.456 7.361 101,29
Icapui 18.392 9.414 8.978 104,86
Pindoretama 18.683 9.340 9.343 99,97
Aquiraz 72.628 37.130 35.498 104,60
Caucaia 325.441 159.598 165.843 96,23
I Fortaleza e Regido Eusébio 46.033 22.951 23.082 99,43
Metropolitana
Fortaleza 2.452.185 1.147.918 1.304.267 88,01
RO 43.890 22.348 21.542 103,74
Amarante
Itapipoca 116.065 58.243 57.822 100,73
Paracuru 31.636 15.852 15.784 100,43
I Costa Oeste
Paraipaba 30.041 15.291 14.750 103,67
Trairi 51.422 26.437 24.985 105,81
Acarat 57.551 29.102 28.449 102,30
Amontada 39.232 20.356 18.876 107,84
Barroquinha 14.476 7.321 7.155 102,32
v Costa Extremo Camocim 60.158 29.770 30.388 97,97
Oeste Chaval 12.615 6.194 6.421 96,46
Cruz 22.479 11.091 11.388 97,39
Itarema 37.471 19.351 18.120 106,79
Jijoca de Jericoacoara 17.002 8.520 8.482 100,45
Zona Costeira do Ceara 3.666.829 1.755.574 1.911.255 91,85
Estado do Ceara 8.452.381 4.120.088 4.332.293 95,10
Fonte: Ceara. Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara - IPECE. Anuario Estatistico
2017.
B
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Na regido da Zona Costeira, tal como no cenario configurado pelo Estado do Ceara,
os jovens (menos de 15 anos) respondem por 24,27% da populagao total, enquanto que os
idosos (mais de 65 anos) sdo menos representativos (6,60%), o que é tipico de regides
subdesenvolvidas ou em processo de desenvolvimento. A populagdo em idade adulta (15-
64 anos), e que representa a forga de trabalho compreende 69,13% do contingente
populacional (ver Tabela 2.3.2). A razao de sexo de 91,85% aponta a predominancia
feminina na composicao por sexo da populagao da regidao (ver Tabela 2.3.1). A estrutura
etaria da regido assemelha-se a do Estado, podendo-se afirmar que sua populagéo,

também, estd passando por processo de transicdo demografica, conforme pode ser
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visualizado na configuragao apresentada pela sua piramide etaria (ver Grafico 2.3.1).

Tabela 2.3.2. Populagao residente recenseada por sexo e faixa etaria - 2010

Populacio (habitantes)
Nivel 0 a 14 anos 15 a 64 anos 65 anos ou mais
Setor Municip Municipio

al Total Homen | Mulhe Total Homen | Mulhe Total Homen | Mulhe

s res s res s res

Aracati 17.018 8.728 8.290 47.004 | 23.152 [ 23.852 5.137 2.267 2.870

Beberibe 12.681 6.489 6.192 32.493 | 16427 | 16.066 4.137 1.941 2.196

; Costa Cascavel 16.722 8.557 8.165 44.099 | 21.870 [ 22.229 5.321 2.460 2.861

Leste Fortim 3.840 1.942 1.898 9.807 4.954 4.853 1.170 560 610

Icapui 4.546 2.423 2.123 12.597 6.397 6.200 1.249 594 655

Pindoretama 4.608 2.341 2.267 12.359 6.200 6.159 1.716 799 917

Aquiraz 18.789 9.488 9.301 49.030 | 25.341 [ 23.689 4.809 2.301 2.508

Caucaia 88.780 45.079 | 43.701 2193'95 102)'22 . 123'73 16.708 7.299 9.409

Fortaleza

I I\e/{ijf}iicii Eusébio 12.789 6.636 6.153 30.875 | 15.223 15.652 2.369 1.092 1.277
et Fortaleza 553.682 28(;.94 27%).74 1.71367.1 802.99 9317.11 1617.38 60.977 10(()).41
gg"/\%rigilt‘; 11914 6.094 | 5820 | 28996 | 14.825 | 14.171 | 2980 | 1429 | 1.551

Itapipoca 34.600 17.685 | 16915 [ 73.161 | 36.558 | 36.603 8.304 4.000 4.304

- Costa Paracuru 8.553 4.296 4.257 20.718 | 10.414 [ 10.304 2.365 1.142 1.223
Oeste Paraipaba 8.556 4.310 4.246 19.300 9.880 9.420 2.185 1.101 1.084

Trairi 15.394 7.965 7.429 32.004 | 16.507 | 15.497 4.024 1.965 2.059

Acarau 16.637 8.470 8.167 36.893 18.707 18.186 4.021 1.925 2.096

Costa Amontada 12.493 6.391 6.102 23.703 | 12.439 | 11.264 3.036 1.526 1.510

v Extremo Barroquinha 4.287 2.167 2.120 9.035 4.598 4.437 1.154 556 598
Oeste Camocim 17.131 8.742 8.389 39.037 | 19.174 | 19.863 3.990 1.854 2.136

Chaval 3.556 1.766 1.790 8.041 3.948 4.093 1.018 480 538

Fonte: Ceara. Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara - IPECE. Anuario Estatistico 2017.
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Continuagao da Tabela 2.3.2. Distribuicao da populagao por sexo e faixa etaria - 2010
Populacio (habitantes)
Nivel 0 a 14 anos 15 a 64 anos 65 anos ou mais
Setor | Municip | Municipio
al Total Hom | Mulhe Total Home | Mulhe Total Home | Mulhe
ens res ns res ns res
o Cruz 6.488 | 3.356 | 3.132 | 14.330 | 6.926 | 7.404 | 1.661 809 852
osta
v Extremo Itarema 11.834 | 6.052 | 5.782 | 23.240 | 12.153 | 11.087 | 2.397 1.146 1.251
Oeste 5
U 4897 | 2.547 | 2350 | 11.169 | 5.502 | 5.667 | 936 | 471 465
Jericoacoara
q . 889.79 | 452.4 | 437.32 | 2.534. | 1.204. | 1.330. | 242.07 143.38
Zona Costeira do Ceara 5 66 9 9260 414 546 4 98.694 0
Estado do Cear4 2.188. | 1.114 | 1.073. | 5.622. | 2.722. | 2.900. | 641.55 | 283.17 | 358.38
250 470 780 575 445 130 6 3 3
Fonte: Ceara. Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceard - IPECE. Anuario Estatistico
2017.
1,400,000
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Homens Mulheres
Grafico 2.3.1. Populagdo Residente Recenseada por Sexo e Faixa Etaria na
Zona Costeira do Estado do Ceara - 2010.
Fonte: Ceara. Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara - IPECE.
Anuario Estatistico 2017. Elaboragao Consércio TPF/GAU.
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Grafico 2.3.2. Populagcao Residente Recenseada por Sexo e Faixa Etaria no
Estado do Ceara - 2010.

Fonte: Ceara. Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara - IPECE.
Anuario Estatistico 2017. Elaboragdo Consércio TPF/GAU.

2.4. POPULAGAO OCUPADA E RENDA

Segundo os resultados da amostra do Anuario Estatistico do Ceara 2017 - IPECE, a
populagdo com mais de 10 anos de idade na regido da Zona Costeira do Estado do Ceara
era composta por 1.872.255 pessoas, correspondendo a 51,06% da populagao estadual
(ver Tabela 2.4.1).

Tabela 2.4.1. Proporcao de pessoas com 10 anos ou mais com rendimento em relagao a populagao
total

Nivel Com Rendimento Sem Rendimento
Setor .. Municipio Total
Municipal Total | Homens | Mulheres | Total Homens | Mulheres
Aracati 69.159 33.923 17.273 16.650 | 35.236 16.874 18.362
Beberibe 49311 23.460 11.923 11.537 | 25.851 12.934 12.917
Cascavel 66.142 33.223 17.218 16.005 32.919 15.669 17.250
I Costa Leste
Fortim 14.817 7.082 3.432 3.650 7.735 4.024 3.711
Icapui 18.392 9.224 5.133 4.091 9.168 4281 4.887
Pindoretama 18.683 9.901 5.273 4.628 8.782 4.067 4715
Aquiraz 72.628 34.441 19.928 14.513 38.187 17.202 20.985
Caucaia 325.441 | 149.833 | 82.751 67.082 | 175.608 | 76.847 98.761
Fortaleza e
I Regidio Eusébio 46.033 22.051 12.558 9.493 23.982 10.393 13.589
Metropolitana Fortaleza 2.452.185 [ 1.310.251 | 659.476 | 650.775 |1.141.934 | 488.442 653.492
S@o Gongalo do 43.890 20.885 | 10964 | 9.921 23.005 11.384 11.621
Amarante
Itapipoca 116.065 50.947 | 24914 | 26.033 65.118 33.329 31.789
11 Costa Oeste
Paracuru 31.636 15.289 7.997 7.292 16.347 7.855 8.492

Fonte: Ceara. Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara - IPECE. Anuario Estatistico 2017.
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Continuagao da Tabela 2.4.1. Propor¢ao de pessoas com 10 anos ou mais com rendimento em
relagao a populagao total

: Com Rendimento Sem Rendimento
Nivel ]
Setor g Municipio Total
Municipal Total Homens | Mulheres | Total Homens | Mulheres
Paraipaba 30.041 14.613 7.755 6.858 15.428 7.536 7.892
111 Costa Oeste
Trairi 51.422 23.233 11.207 12.026 28.189 15.230 12.959
Acarau 57.551 25.496 12.723 12.773 32.055 16.379 15.676
Amontada 39.232 15.894 7.578 8.316 23.338 12.778 10.560
Barroquinha 14.476 6.170 2.945 3.225 8.306 4.376 3.930
Costa Camocim 60.158 25.868 13.147 12.721 34.290 16.623 17.667
I E
v ’ggggo Chaval 12.615 5338 | 2446 | 2892 | 7277 3.748 3.529
Cruz 22.479 10.837 5.014 5.823 11.642 6.077 5.565
Itarema 37.471 15.628 7.992 7.636 21.843 11.359 10.484
Jijoca de 17.002 8.668 4254 4414 8.334 4.266 4.068
Jericoacoara
Zona Costeira do Ceara 3.666.829 | 1.872.255 | 953.901 918.354 | 1.794.574 | 801.673 992.901
Estado do Ceara 8.452.381 [4.175.310 | 2.073.411 | 2.101.899 | 4.277.071 | 2.046.677 | 2.230.394

Fonte: Ceara. Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara - IPECE. Anuario Estatistico 2017.

Deste total, 77,98% constituem a forga de trabalho apenas dos municipios de
Caucaia e Fortaleza, totalizando juntos 1.460.084 individuos. A discrepéncia da proporgao
da populacado acima de 10 anos com rendimentos entre os municipios demonstra o peso
destes municipios sobre o mercado de trabalho regional, fato que implica em politicas de

ampliacédo das oportunidades de emprego na regiao.

A populacdo regional com rendimentos era composta, em 2010, por 49,65% de
homens e 50,34% de mulheres, sendo diretamente proporcional a composicdo da
populacao inativa segundo o sexo (44,67% de homens e 55,33% de mulheres). Mostra-se
bastante equivalente, na totalidade dos municipios, a participagcédo tanto feminina quanto
masculina na for¢a de trabalho regional. O municipio de Acarau apresenta o contexto mais
uniforme da regido, com 49,90% de homens e 50,10% de mulheres com rendimento, e
Caucaia o mais discrepante, com a maior propor¢ao de individuos do sexo masculino na
forga de trabalho (55,23%).

Fortaleza, Caucaia e Itapipoca sao os trés municipios, em ordem decrescente, com
maior proporcao de pessoas com 10 anos ou mais com rendimentos, e Chaval, Barroquinha
e Fortim s&o os trés municipios com menor expressividade nesse quesito. E em Acarau

que ha uma menor diferenca entre homens e mulheres com rendimentos, onde aqueles
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representam 12.723 da populacédo e estas, 12.773. Icapui verifica a melhor distribuicdo

entre pessoas com rendimentos e sem rendimentos, 9.224 para aquele e 9.168 para este.

A populacao inativa da regido era formada pelas pessoas que, na data do censo de
2010, nao desenvolviam nenhuma atividade produtiva e ndo pressionavam o mercado de

trabalho em busca de emprego, totalizando 1.794.574 pessoas, o correspondente a 48,94%

da populacao acima de 10 anos.

Através do Grafico 2.4.1, pode-se perceber de maneira mais expressiva a
discrepancia entre a parcela da populacdo com rendimentos e sem rendimentos existente

na capital e no restante da regido. Com excegao de Caucaia e Itapipoca, todos os 20 (vinte)
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municipios apresentam valores abaixo dos 50.000, como ja citado anteriormente.
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Grafico 2.4.1. Proporg¢ao de pessoas com 10 anos ou mais com rendimento em relagao a populaciao

total.

Fonte: Ceara. Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Cearé - IPECE. Anuario Estatistico 2017.

Elaboragao Consoércio TPF/GAU.
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As informacdes sobre a renda individual dos responsaveis pelos domicilios, nos
municipios componentes da regiao, sao oriundas do Anuario Estatistico do Ceara 2017 do
IPECE (ver Tabela 2.4.2).

Tabela 2.4.2. Rendimentos nominais mensais por domicilios - 2010

Classes de Rendimento Nominal Mensal Domiciliar (salario

Nivel minimo)
Setor Mm:ivc‘; al Municipio Total Mais d Sem
P Até 2 2a5s 5a20 azl(s] € rendiment
0
Aracati 58.773 31.182 2.079 627 35 24.850
Beberibe 41.622 22.341 873 229 17 18.156
Cascavel 56.025 31.309 1.522 376 16 22.802
| Costa Leste
Fortim 12.450 6.707 290 81 4 5.368
Icapui 15.466 8.686 422 112 4 6.242
Pindoretama 15.883 9.307 463 126 5 5.982
Aquiraz 61.152 32.006 1.769 619 47 26.711
Caucaia 271.068 133.372 13.217 3.110 134 121.189
Fortaleza e
I Regifio Eusébio 38.180 19.322 1.391 1.131 207 16.128
Metropolitana Fortaleza 2.107.008 | 993.598 187.912 115.826 12.915 796.456
Sdo Gongalo | ¢ oy 19.582 1.063 225 15 15.787
do Amarante
Itapipoca 94.358 47.860 2.360 677 50 43.411
Paracuru 26.548 14.195 807 272 15 11.259
111 Costa Oeste
Paraipaba 24.920 13.712 720 172 9 10.304
Trairi 42.146 22217 815 191 10 18.913
v Costa Extremo Acaran 47.458 24318 889 269 20 21.962
Oeste Amontada 31.507 15.280 497 111 6 15.613
Barroquinha 11.991 5.961 164 43 2 5.821
Camocim 49.948 24.080 1.354 413 21 24.079
o T, Chaval 10.509 5.070 218 48 2 5.171
Oeste Cruz 18.570 10.324 373 127 13 7.728
Itarema 30.105 14.930 539 147 12 14.477
o 13.949 7.887 576 197 8 5.281
Jericoacoara
Zona Costeira do Ceara 3.116.313 | 1.513.246 | 220313 | 125.129 13.567 | 1.243.690
Estado do Cears 7.111.438 | 3.672.148 | 329.176 | 158.380 15.606 | 2.935.007

Fonte: Ceara. Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara - IPECE. Anuario Estatistico
2017.

Observa-se uma proporcao elevada de domicilios cujos chefes sdo pessoas com
baixos rendimentos em todos os municipios e na regido, na qual 48,56% dos chefes de
domicilio (1.513.246 pessoas) tinham rendimentos até dois salarios minimos, valor superior
ao observado para o Estado do Ceara (51,64%). Os domicilios que compdem o extrato
B
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inferior de renda apresentam-se mais representativos na zona rural, o que torna mais
agravante a situagdo, tendo em vista a elevada concentragdo das terras, a falta de

oportunidades de emprego e a precariedade dos servigos basicos.

A medida que as classes de rendimento se tornam progressivamente maiores, a
proporcao dos que nelas se incluem diminui. Nas classes de rendimento 2 a5 e 5 a 20
salarios minimos, a proporcéo de chefes de familia chega a agregar 7,07% e 4,01% do total
da regiao. Nas classes mais altas de rendimento, isto €, mais de 20 salarios minimos, a
proporcdo de chefes de familia atinge apenas 0,43%. E bastante expressiva o percentual

de familias que ndo apresentam rendimentos (39,91%).

No tocante aos municipios, a distribuicao dos salarios entre os chefes de familia é
mais desfavoravel nos municipios de Icapui, Pindoretama e Jijoca de Jericoacoara, os quais
apresentam as maiores propor¢des de chefes de familia auferindo até dois salarios
minimos, com respectivamente, 56,16%, 58,60% e 56,54%. Apenas em Caucaia, Fortaleza,
Amontada, Barroquinha, Camocim, Chaval e ltarema o numero de domicilios com renda

inferior a dois salarios minimos representava menos de 50,00% do total.

O panorama fica ainda mais claro quando exposto no Grafico 2.4.2 que segue.
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Grafico 2.4.2. Rendimentos nominais mensais por domicilios — 2010.
Fonte: Ceara. Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara - IPECE. Anuario Estatistico 2017.
Elaboragao Consoércio TPF/GAU.
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A proporgao de familias, vivendo abaixo da chamada linha de pobreza é elevada na
regiao e nela se insere um grande percentual de criangas e adolescentes que s&o atingidos

pelas desfavoraveis condigdes de vida de suas familias.

Os valores da Tabela 2.4.3 confirmam as diferencas de renda entre os municipios,
com destaque para Fortaleza, onde o valor do rendimento médio mensal € o maior, em
oposicao a Amontada, que apresenta menor rendimento domiciliar, consideravelmente
abaixo da média estadual de R$452,58.

E relevante ressaltar, ainda, a diferenca salarial entre homens e mulheres, expressa
em todos os municipios da regido, nos quais os homens apresentam rendimento médio
mensal bastante superior ao das mulheres. E no Eusébio que essa diferenca é mais
discrepante, com uma diferenga de R$461,96 entre os rendimentos mensais de ambos os
géneros. Ja no municipio de Trairi, essa diferenga é quase inexistente — diferenca de
R$8,48.

Tabela 2.4.3. Valor do rendimento nominal médio mensal domiciliar - 2010

Valor do Rendimento Médio Mensal (RS$)
Setor Nivel Municipal Municipio
Total Homens Mulheres
Aracati 344,49 417,15 274,67
Beberibe 271,59 314,76 227,80
Cascavel 322,30 386,00 260,33
1 Costa Leste
Fortim 279,00 319,27 238,35
Icapui 298,22 364,89 229,21
Pindoretama 333,95 397,02 271,29
Aquiraz 351,32 445,07 253,10
Caucaia 383,11 489,05 282,80
I il S EIENE Y Eusébio 625,61 859,82 397,86
Metropolitana
Fortaleza 787,40 993,24 611,07
Sao Gongalo do Amarante 306,50 375,00 235,62
Itapipoca 276,08 313,24 238,95
Paracuru 325,90 397,72 253,55
II1 Costa Oeste
Paraipaba 293,18 354,93 229,21
Trairi 235,93 240,05 231,57

Fonte: Ceara. Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara - IPECE. Anuario Estatistico 2017.
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Continuagao da Tabela 2.4.3. Valor do rendimento nominal médio mensal domiciliar - 2010

Valor do Rendimento Médio Mensal (RS)
Setor Nivel Municipal Municipio

Total Homens Mulheres

Acarat 247,21 276,48 217,31

Amontada 205,73 210,74 200,27

Barroquinha 206,56 215,45 197,44

Costa Extremo Camocim 266,93 321,49 214,13

v Oeste Chaval 220,24 233,21 207,90

Cruz 274,93 309,03 242,31

Itarema 232,94 266,45 197,21

Jijoca de Jericoacoara 365,13 405,04 326,17

Estado do Ceara 452,58 539,91 370,91

Fonte: Ceara. Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara - IPECE. Anuario Estatistico

2017.

Pode-se perceber a diferenca entre os valores dos rendimentos nominais médios

mensais entre os géneros de maneira ainda mais evidente no Grafico 2.4.3. Destaca-se,

ainda, os rendimentos consideravelmente superiores de Fortaleza e Eusébio relativamente

ao restante dos municipios, diferenca esta que € ainda maior considerando apenas os

rendimentos dos homens.

1.000,00
900,00
800,00
700,00
600,00
500,00
400,00
300,00
200,00
100,00

0,00

>

‘O,b

B Homens M Mulheres

“ ,\&’b g(b (a\\:b

QO N
& o
o~ & &
& ﬁko &
XP®

Grafico 2.4.3. Valor do rendimento nominal médio mensal domiciliar — 2010.

Fonte: Ceara. Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara -

Elaboragédo Consércio TPF/GAU.
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E importante enfatizar que o discurso de sustentabilidade se baseia em dois
elementos normativos: o conceito de justica — intra e intergeracional — e o conceito de
integracdo. A partir disso, pode-se pressupor como nao controverso que a justica entre
homens e mulheres, especialmente a igualdade na remuneragdo e na nao-remuneragao
profissional, seja um pré-requisito para o desenvolvimento sustentavel. Isso inclui relagbes

simétricas em termos de variedade de opc¢des para a realizacdo de planos de vida.

Os resultados desfavoraveis, obtidos por grande parte dos municipios apontam para
que a atualizacdo do Projeto de Zoneamento Ecoldgico-Econémico da Zona Costeira do
Estado do Ceara busque, ndo somente induzir a interagdo econémica para incrementar as
oportunidades de emprego e renda na regido, mas, sobretudo, adote medidas para reduzir
as desigualdades em termos de potencial econémico e indicadores sociais/ de género dos

varios municipios.
2.5. SAUDE

A saude compreende um importante elemento no processo de desenvolvimento de uma
sociedade, devendo ser analisada assim como a define a Organizagao Mundial de Saude
(OMS) — um estado pleno de bem-estar fisico, mental e social, e ndo meramente como a
auséncia de doencas ou de enfermidades, apresentando-se, assim, como um fator

fundamental para o desenvolvimento humano.

A Constituicdo de 1988 institui a saude como um direito social, que deve ser garantido
de forma ampla, envolvendo diversas dimensdes da vida social e da atuacao da esfera
publica, tais como: atengdo, promogédo e prevengdo a saude, além da integragdo com

demais direitos sociais, como educacéo, trabalho, habitagdo, entre outros.

Desde entao, o Estado brasileiro vem percorrendo um caminho de avancgos na area,
investindo na consolidagao de uma politica publica, operacionalizada através do Sistema
Unico de Saude (SUS), visando garantir o acesso universal e gratuito & satde. Contudo,
muitos ainda sdo os desafios que tal politica enfrenta para efetivar-se como direito de todos

e como fator de desenvolvimento do pais.

Analisar a saude em uma perspectiva de desenvolvimento socioecondmico nao é tao
facil, visto que a melhoria de alguns indicadores de saude pode indicar o caminho inverso

do desenvolvimento, como, por exemplo, o0 aumento da produgao de servigos de saude,
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que provavelmente foi impulsionado por uma maior demanda, e, consequentemente, por
uma piora na saude da populagdo. Ja do ponto de vista apenas econdmico, o aumento da
producao de servigos de saude significa grandes investimentos de capital e de tecnologia,
revelando-se um setor expressivo da atividade econdémica e, portanto, de acumulagéo de

capital.

Nesse contexto, analisando a saude como um dos tripés da Seguridade Social, como
preconiza nossa Constituicdo, pautada nos principios da equidade, da universalidade e da
integralidade da atencdo a saude para todos os cidadaos, independentemente da sua
condigdo econdmica, langaremos olhar para a situagdo da saude na regido da Zona
Costeira do Estado do Ceara, buscando analisar os indicadores na perspectiva de sua

cobertura e atendimento gratuito a toda populagao.

Dentro desse contexto, é valido mencionar o Programa de Vigilancia da Qualidade da
Agua no Ceara (VIGIAGUA) e o Programa de Saude a Familia (PSF) — Sistema de

Informacao da Atencao Basica (SIAB).

Aquele possui 0 objetivo de desenvolver agcdes de garantia de acesso a agua com
qualidade compativel com o padrdo de potabilidade definido pela legislacdo vigente a
populagdo, como parte das agdes de prevengédo de doencgas transmitidas pela agua e de
promocdo da saude, previstas pelo Sistema Unico de Saude (SUS). A gestdo e a
sistematizagao dos dados relativos a qualidade da agua dos municipios, através dos quais
se produz informagao necessaria a vigilancia desse bem, sao realizadas pelo Sistema de
Informagéo de Vigilancia da Qualidade da Agua para o Consumo Humano (Sisagua). Em
2016, todos os municipios do Estado do Ceara possuiam alguma informagao relacionada
a caracterizagao do abastecimento de agua e ao monitoramento da sua qualidade inserida

no Sisagua.

Este foi criado como parte de uma estratégia de reorganizagdo e reorientagdo do
modelo tecno-assistencial de saude. Propde acg¢des de prevencao de doencas e de
promocao da saude no Brasil. Essa assisténcia representa o desenvolvimento de acdes a
atencao basica de saude, em uma abordagem integral e preventiva a toda a populagao.
Suas acbes e o resultado de suas atividades sdo acompanhadas e monitoradas pelo
Sistema de Informacgéo da Atencao Basica (SIAB). Através dele pode-se obter informacdes
sobre o cadastro das familias, sua condicdo de moradia e de seu saneamento, bem como

de saude, produgao e composigao das equipes de saude.
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O impacto desses programas na prevengao de Obitos e no combate a doencgas
transmitidas pela presenca de coliformes na agua, como diarreia e leptospirose, é

extremamente relevante para a Zona Costeira e, consequentemente, para o Estado.

2.5.1. Mortalidade Infantil

A taxa de mortalidade infantil € um importante indicador das condi¢des e qualidade
de vida das populagbdes, onde é possivel captar informacgdes acerca da eficacia de servigcos
publicos que perpassam a dimensao da saude, tais como: saneamento basico, alimentagao
adequada, educacao, maternidade, entre outros. Ela € medida pela proporgao de criangas

que morrem antes de completar um ano, para cada 1000 nascidas vivas.

A mortalidade infantil, apesar de ser uma questdo social de escala global, € mais
incidente nos paises e regides mais pobres e menos desenvolvidos, motivada por diversos
fatores, como por exemplo: ndo realizagdo de pré-natal, deficiéncia na assisténcia

hospitalar aos recém-nascidos, auséncia de saneamento basico e desnutrigéo.

No Brasil, a taxa de mortalidade infantil apresenta constante queda a cada ano,
passando de 33,5 criangas mortas por 1000 nascidas vivas em 1998, para 22 em 2010,
segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010). No Ceara,
essa taxa, no ano de 2016, atingiu 10,30 por 1000 nascidos vivos, consolidando uma
tendéncia geral de declinio registrada a partir de 1970, quando a taxa era de 147 por 1000
nascidos vivos.

Analisando a mortalidade infantil nos municipios da regido da Zona Costeira, os dados
revelam que 34,78% deles apresentam uma taxa acima da média estadual (10,30%),
ranking liderado pelo municipio de Jijoca de Jericoacoara, que possui uma taxa de 20,69%.
Os demais, 65,22%, possuem taxas abaixo da média estadual, tendo destaque para os
municipios de Icapui e Chaval, por apresentarem erradicacado da mortalidade infantil. Os
indices bastante discrepantes entre os municipios, justificam a situagdo levemente

desfavoravel da regido (10,50%) em relagdo a média estadual (ver Tabela 2.5.1).

Tais dados (Grafico 2.5.1) revelam que, apesar da maioria dos municipios apresentarem
taxas inferiores a media estadual, fato que acompanha o declinio nacional da mortalidade
infantil, alguns ainda conservam elevados indices dos riscos de morte no primeiro ano de
vida na regido, particularmente, os municipios de Aquiraz, Sdo Gong¢alo do Amarante e
Jijoca de Jericoacoara.
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Tabela 2.5.1. Taxa de mortalidade infantil a cada 1000 nascidos vivos - 2016
Setor | Nivel Municipal Municipio Nascidos Vivos Obitos Mortahd‘a de
Infantil
Aracati 1.024 5 4,88
Beberibe 650 3 4,62
Cascavel 960 6 6,25
I Costa Leste
Fortim 181 2 11,05
Icapui 238 - -
Pindoretama 378 2 5,29
Aquiraz 1.025 21 20,49
Caucaia 4.761 53 11,13
q | Fortaleza ¢ Regido Eusébio 1.207 6 4,97
Metropolitana
Fortaleza 36.268 402 11,08
Sdo Gongalo do Amarante 886 14 15,80
Itapipoca 2.016 15 7,44
Paracuru 626 8 12,78
11 Costa Oeste
Paraipaba 431 3 6,96
Trairi 754 7 9,28
Acarau 960 14 14,58
Amontada 582 2 3,44
Barroquinha 231 2 8,66
Costa Extremo Camocim 908 8 8,81
v
Oeste Chaval 199 - -
Cruz 399 3 7,52
Itarema 644 2 3,11
Jijoca de Jericoacoara 290 6 20,69
Zona Costeira do Ceara 55.618 584 10,50
Estado do Ceara 124.801 1.285 10,30

Fonte: Ceara. Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara - IPECE. Anuario

Estatistico 2017.
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Grafico 2.5.1. Taxa de mortalidade infantil a cada 1000 nascidos vivos - 2016.

Fonte: Ceara. Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara - IPECE. Anuario Estatistico 2017.
Elaboragédo Consércio TPF/GAU.

O declinio gradativo das taxas de mortalidade infantil € consequéncia de um maior
investimento do poder publico no sistema de saude, priorizando as medidas de vigilancia e
acompanhamento para aos segmentos materno-infantil, gestantes, parturientes e nutrizes;
realizando a expansao do programa Agentes de Saude, o aumento de cobertura territorial
e populacional, o acesso a medicamentos e vacinas, o incentivo no aleitamento materno, e

o controle de doengas através da ampliagdo do saneamento basico nas regides.

De acordo com a Tabela 2.5.2 e o Grafico 2.5.2, os indicadores referentes ao
acompanhamento das criangas de 0 a 11 meses sao favoraveis como um todo, impactando
diretamente na reducdo da mortalidade infantil nos municipios selecionados. Os mesmos
apresentam uma média de 74,78% de criangas recém-nascidas que recebem
amamentacao exclusiva até quatro meses de idade. Entre eles, Pindoretama possui a maior
taxa, de 86,24%, e Caucaia a menor taxa da regiéo, 61,65%. E valido ressaltar que apenas

26,09% dos municipios apresentam taxas inferiores a estadual, de 68,69%.
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Tabela 2.5.2. Criancas acompanhadas (%) pelo Programa Agentes de Saude — 2001, 2010, 2015
2001 2010 2015
Com Com
Nivel - Até 3 De0all Del12a23 | peso< Até 3 De12a23 Com peso Até 3 De0all De 12 a 23 peso <
Setor . . Municipio . . | De0all meses .
Municipal meses SO meses meses 2,5kg meses SO subnutridas meses <2,5kg meses SO meses meses 2,5kg
mamando | subnutridas | subnutridas a0 mamando subnutridas | ao nascer | mamando subnutridas subnutridas ao
nascer nascer
Aracati 65,12 4,65 18.92 5,68 69,37 1,39 4.89 6,90 72,98 0,87 2,86 11,05
Beberibe 72,03 4,46 15.08 7,38 73,58 0,82 2.58 5,64 68,60 0,67 2,02 7,01
Cascavel 70,75 4,56 13.43 7,17 76,55 0,91 2.27 7,24 67,36 0,33 1,02 8,79
I Costa Leste Fortim 66,23 5,63 16.6 10,37 73,68 0,61 1.79 7,98 68,97 2,76 1,68 3,33
Icapui 68,29 2,60 12.15 5,02 74,07 0,39 0.7 5,93 71,26 0,76 1,27 13,71
Pindoretama 81,61 3,23 11.45 9,69 87,00 1,06 1.13 9,00 86,24 (2) 1,35(2) 1,39 (2) 1(();;6
Aquiraz 59,19 6,75 19.31 7,79 69,71 0,90 1.65 6,11 69,95 0,48 1,01 5,66
. 9,79
Fortaleza e Caucaia 57,87 7,75 16.43 6,41 67,28 0,94 1.99 6,75 61,65 (2) 0,61 (2) 0,94 (2) o)
1T Regido Eusébio 51,66 8,71 19.82 9,57 75,00 0,39 0.99 4,60 73,55 1,01 1,18 4,86
Metropolitana Fortaleza 60,61 6,22 14.49 7,06 67,45 1,04 1.46 7,62 66,22 0,63 0,90 7,85
Sao Gongalo 58,40 6,65 17.73 474 78,63 1,04 2.17 7,60 75,00 0,51 1,12 12,56
do Amarante
Itapipoca 52,65 5,95 5,95 6,06 66,74 2,34 2,34 6,27 70,47 0,93 1,81 7,10
Paracuru 53,59 6,13 20.48 5,96 78,42 0,47 1.38 7,25 78,05 0,43 0,95 3,40
I Costa Oeste Paraipaba 69,38 2,90 9.63 5,30 73,17 0,22 1.57 6,53 69,28 0,23 0,24 11,69
Trairi 59,58 6,12 25.64 6,16 77,87 0,69 1.2 3,01 67,76 (2) 1,33 (2) 3,14 (2) 1254
Acarau 53,73 7,17 21.08 4,10 71,38 1,46 2.68 5,08 69,14 1,10 0,83 7,30
Amontada 68,46 7,03 20.83 5,35 71,43 2,08 7.42 525 70,30 1,74 3,51 6,33
Barroquinha 50,41 891 20.94 9,74 58,90 0,94 1.46 8,11 62,86 0,54 1,03 4,50
Camocim 63,90 6,18 19.45 2,90 74,22 1,44 5.07 5,94 69,77 (2) 1,31 (2) 2,69 (2) 4(26)7
v Costa Extremo 748
Oeste Chaval 61,64 9,95 21.59 5,00 70,83 2,50 6.18 7,37 70,83 (2) 0,70 (2) 1,92 (2) (’2)
Cruz 56,45 8,86 25.28 4,12 76,64 1,94 6.38 2,78 80,91 0,98 1,99 7,85
Itarema 61,83 7,40 20.86 5,16 81,48 0,86 3.13 4,80 79,79 0,95 1,28 491
Jijoca de 63,16 2,28 4.13 3,88 84,27 0,82 2.3 5,81 74,42 0,37 1,76 2,99
Jericoacoara
Estado do Ceara 61,6 6,68 17,67 6,64 71,16 1,55 3,71 7,19 68,69 0,93 1,61 8,05

Fonte: Ceara. Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara - IPECE. IPECEDATA, 2001, 2006, 2010, 2014, 2015.
(1) Dados referentes ao ano de 2006.
(2) Dados referentes ao ano de 2014.
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Continuacao da Tabela 2.5.2. Criancas acompanhadas (%) pelo Programa Agentes de Saude -- 2001, 2010, 2015
2001 2010 2015
De0Oall De 12 a 23 DeOall De 12 a 23 De0Oall De 12 a 23
Setor | Nivel Municipal Municipio meses COM | meses COmM | meses com | meses com | meses com | meses com
vacinas em | vacinas em | vacinas em | vacinas em | vacinas em | vacinas em
dia dia (1) dia dia dia dia
Aracati 97,28 98,15 96,51 96,72 94,47 93,68
Beberibe 97,11 98,09 97,29 97,30 97,05 96,30
| Costa Leste Cascavel 94,16 97,76 97,93 98,36 86,31 87,42
Fortim 94,98 97,58 97,14 97,21 90,06 94,74
Icapui 95,47 98,38 98,04 98,62 97,37 97,93
Pindoretama 99,61 99,63 100,00 100,00 99,68 (2) 99,68 (2)
Aquiraz 84,45 97,99 98,71 98,73 95,64 9481
Fortaleza e Caucaia 79,55 94,76 93,94 93,42 87,83 (2) 86,52 (2)
1I Regido Eusébio 79,92 96,02 99,11 97,88 96,56 95,60
Metropolitana Fortaleza 82,10 91,06 91,86 91,75 89,40 88,96
Sado Gongalo do Amarante 90,47 99,35 99,29 99,03 98,62 98,23
Itapipoca 70,21 91,70 93,22 93,22 90,75 89,90
I Costa Oeste Paracuru 90,71 98,99 99,33 99,34 98,40 98,59
Paraipaba 97,83 99,57 100,00 100,00 99,57 98,64
Trairi 94,66 96,53 99,42 99,36 96,23 (2) 97,53 (2)
Acarai 92,69 95,91 97,38 98,36 99,14 98,65
Amontada 96,75 99,16 97,94 97,72 94,92 95,57
Barroquinha 71,97 99,22 98,14 98,07 93,81 94,55
v Costa Extremo Camocim 91,05 97,31 97,16 97,62 91,87 (2) 91,59 (2)
Oeste Chaval 88,32 95,14 96,65 96,88 97,96 (2) 97,50 (2)
Cruz 88,19 97,54 96,48 97,29 98,41 98,06
Ttarema 91,81 98,33 99,43 99,44 98,58 98,64
Jijoca de Jericoacoara 94,22 99,28 98,81 98,15 99,26 99,31
Estado do Ceara 88,94 97,03 96,9 94,71 94,34

Fonte: Ceara. Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara - IPECE. IPECEDATA, 2001, 2006, 2010, 2014,

2015.

(1) Dados referentes ao ano de 2006.

(2) Dados referentes ao ano de 2014.
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Quanto as criancas de 0 a 11 meses com as vacinas em dias, a regido apresenta uma
média bastante favoravel, com o atendimento de quase sua totalidade, 95,30%, sendo uma
taxa superior a estadual, de 94,71%. Os municipios de Pindoretama, Acarau e Jijoca de
Jericoacoara destacam-se, com praticamente 100% de sua populacao entre 0 e 11 meses

de nascido com a vacinagao em dia.

O indice das criancas de 0 a 11 meses subnutridas € baixo, estando numa média de
0,92% na regiao, mantendo-se, ainda, inferior a taxa estadual, que atualmente é de 0,93%.
Os municipios que lideram com as maiores taxas sao Fortim, Pindoretama, Trairi e
Amontada; e os com as menores sdo Paraipaba, Jijoca de Jericoacoara, Paracuru e

Aquiraz, que apresentam taxa inferior a 0,50%.

Considerando a faixa etaria de 12 a 23 meses com as vacinas em dia, a Zona Costeira
apresenta uma taxa média de 95,68%, relativamente superior a estadual, de 94,34%, com
destaque para Pindoretama, que apresenta quase 100% de sua populagao entre 12 e 23
meses de idade com a vacinacdo em dia, e Caucaia, que apresenta a menor taxa, de
86,52%.

O indice de subnutricdo da regiao dentre a faixa etaria de 12 a 23 meses (1,59%) segue
0 mesmo padrdao dos demais parametros — superior a média estadual de 1,28%.
Destacam-se os indices dos municipios de Amontada, Aracati e Camocim, notadamente

superiores aos demais, e Paraipaba, que apresenta o pior indice da regiao, de 0,24%.

A Zona Costeira do Estado do Ceara também se apresenta em vantagem diante do
contexto estadual quanto ao peso dos recém-nascidos. 8,05% das criangas, ao nascerem,
pesam menos de 2,5kg. Esse indice cai em se tratando da média apresentada pela regiao
(7,62%).

A Tabela 2.5.2 mostra o panorama a nivel comparativo, entre os anos 2001, 2010 e
2015. Através da Grafico 2.5.2 pode-se visualizar a situagdo mais recente relativa a esses

indicadores.
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Grafico 2.5.2. Criangas acompanhadas pelo Programa Agentes de Saude -- 2015.
Fonte: Ceara. Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara - IPECE. Anuario Estatistico 2017.
Elaboragédo Consércio TPF/GAU. (1) Dados referentes ao ano de 2014.

2.5.2. Mortalidade Materna

A mortalidade materna € uma das principais causas de 6bitos de mulheres em idade
ativa, ligadas a gravidez, aborto, parto e puerpério, que, em quase sua totalidade, sao
evitaveis. Tais mortes podem ser causadas por fatores diretos, como complicacées
obstétricas durante a gravidez, complicagdes no parto ou puerpério, devido a intervengoes,
omissdes e tratamentos incorretos; como também por fatores indiretos, como doengas pré-

existentes a gestac&do ou que se desenvolvem nesse periodo.

A reducao da mortalidade materna é uma preocupag¢ao mundial e consta como a 52
meta a ser alcangada na Declaracao do Milénio das Nag¢des Unidas, assinada no ano 2000,
sendo o Brasil signatario dessa declaragéo, comprometendo-se em reduzir em 75% a razéo
da mortalidade materna no periodo compreendido entre 1990 e 2015. Uma das estratégias
utilizadas pelo Ministério da Saude/Secretaria de Vigilancia em Saude para o alcance da
meta foi o langamento em 2011 da Rede Cegonha, que tem como objetivo garantir as

mulheres e as criangas o direito ao parto e ao nascimento seguro.

No Ceara, segundo dados da Secretaria Estadual de Saude, entre 1998 e 2014, foram
notificados 38.120 6bitos de Mulheres em Idade Fértil (MIF), e destes foram confirmadas

2.039 mortes maternas (causas obstétricas diretas, indiretas, ndo obstétricas, nao

I
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especificadas e tardias), sendo 1.802 por causas obstétricas diretas ou indiretas, com uma
média da Raz&o da Mortalidade Materna (RMM), no periodo supracitado, de 78,1 mortes
maternas por 100.000 nascidos vivos, indice considerado alto segundo parametros da
Organizagdo Mundial de Saude (OMS).

Em 2014, dentre os ébitos de MIF e maternos notificados no Estado, foram confirmadas
124 mortes maternas, divididas entre causas obstétricas diretas, indiretas, ndo especificas,
nao obstétricas e tardias. Os 6bitos maternos estao distribuidos em 48 municipios do
Estado, sendo pertencentes a Macrorregiao de Fortaleza, com 45% dos 6bitos, merecendo
destaque para os municipios de Fortaleza, com 60%; Caucaia, com 11%; e Itapipoca, com

5,7% dos 6bitos maternos.

A Razéao de Mortalidade Materna (RMM) é um importante indicador de desenvolvimento
humano e social no mundo. Paises com maiores indices de desenvolvimento
socioecondmico tém neste indicador uma informacao chave sobre a qualidade de vida de
suas populacdes. Em todo o mundo a tendéncia que vem se apresentando é de declinio da
RMM, porém, para que essa tendéncia se mantenha € necessario expandir as medidas de
protecdo a maternidade, de assisténcia as gestantes, com ateng¢ao pré-natal e assisténcia

ao parto de qualidade.

O Estado do Ceara vem nas ultimas décadas realizando um esforgo para a redugao da
RMM, buscando parceria com as Prefeituras Municipais e a sociedade civil, especialmente

no ambito da conscientizagao dos riscos de morte materna e sua prevengao.

Nesse contexto, o Ceara assumiu o compromisso, junto ao Ministério da Saude, de
implantar a Rede Cegonha que visa garantir as mulheres a possibilidade de acesso ao
planejamento reprodutivo, aten¢gdo humanizada a gravidez, parto, abortamento e puerpério

e as criangas, o direito ao nascimento seguro, ao crescimento e desenvolvimento saudavel.

Dessa forma, por meio de um processo de construgdo coletiva pelas Comissdes
Intergestoras Regionais — CIR, CRES, apoio técnico das equipes: do Nucleo de Atengéo
Especializada e da Vigilancia Epidemiolédgica, do Controle e Avaliagdo —, consolidou em
2012 o Plano Estadual da Rede Cegonha do Ceara, constituido por 17 Redes, compostas
pelas 22 Regides do Estado e deliberado pela Comissao Intergestora Bipartite do Estado
do Ceara (CIB).
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A Rede Cegonha no Estado assumiu o compromisso de garantir o pré-natal nos 184
municipios cearenses, entre estes, 33 municipios seriam referencia para o pré-natal de alto
risco. No entanto, em 2014, apenas 68,6% destes, ofertaram o servigo. Outro compromisso
assumido trata das acdes relacionadas ao parto e nascimento. Dos municipios do Estado,
88,6% se responsabilizaram em realizar partos, contudo, somente 74,2% conseguiram
implementar as atividades, contando com apenas 3,3% deles ofertando também partos

para gravidez de alto risco, sendo eles: Fortaleza, Barbalha, Quixada e Sobral.

Quanto a regido da Zona Costeira, analisamos os dados apresentados na Tabela 2.5.3,
fornecidos pelo Anuario Estatistico do Ceara 2017 — IPECE, que mostra como se

apresenta a mortalidade materna nos municipios analisados.

Tabela 2.5.3. Taxa de mortalidade materna -- 2016

g . . . .. Nascidos Obitos Percentual de
07| WE T G AETGID Vivos Maternos Obitos Maternos
Aracati 1.024 3 7,69%
Beberibe 650 1 2,56%
Cascavel 960 - -
1 Costa Leste -
Fortim 181 - -
Icapui 238 - -
Pindoretama 378 - -
Aquiraz 1.025 - -
Caucaia 4.761 3 7,69%
| Fortaleza e Regido Eusébio 1207 1 2,56%
Metropolitana
Fortaleza 36.268 22 56,41%
Sdo Gongalo do Amarante 886 2 5,13%
Itapipoca 2.016 2 5,13%
Paracuru 626 - -
I Costa Oeste -
Paraipaba 431 - -
Trairi 754 2 5,13%
Acarau 960 1 2,56%
Amontada 582 - -
Barroquinha 231 - -
Costa Extremo Camocim 908 1 2,56%
v
Oeste Chaval 199 - -
Cruz 399 - -
Itarema 644 1 2,56%
Jijoca de Jericoacoara 290 - -
Zona Costeira do Ceara 55.618 39 35,78%
Estado do Ceara 124.801 109 100,00%

Fonte: Ceara. Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara - IPECE. Anuario Estatistico
2017.
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Tais dados apontam uma situagdo desfavoravel quanto a taxa de mortalidade
materna na Zona Costeira do Estado do Cear4, levando em consideragao que a regiao
abrange 12,05% dos municipios cearenses e apresenta uma taxa de 35,78%, que
corresponde ao quantitativo de 39 Obitos maternos em 2016, distribuidos em onze
municipios (47,83%) — Aracati, Beberibe, Caucaia, Eusébio, Fortaleza, Sdo Gongalo do
Amarante, Itapipoca, Trairi, Acarau, Camocim e Itarema —, como pode ser visto no Grafico
2.5.3.
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Grafico 2.5.3. Percentual de Obitos Maternos -- 2016.
Fonte: Ceara. Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Cearé - IPECE. Anuario Estatistico 2017.
Elaboragao Consoércio TPF/GAU.

2.5.3. Mortalidade Geral

A mortalidade geral vem também apresentando tendéncia de declinio no Brasil e em
suas regides. Na regidao Nordeste, que tinha a esperanga de vida ao nascer mais baixa em
1980, de aproximadamente 58 anos, teve, em trés décadas, um incremento de
aproximadamente doze anos nesse indicador, chegando, em 2010, a 71 anos de idade.
Esse aumento deveu-se principalmente a elevagcao de aproximadamente catorze anos na

expectativa de vida das mulheres nordestinas, que foi de 61 anos para 75 anos de idade.

No Ceara, os investimentos no sistema de saude, em seus trés niveis de atendimento,

juntamente com o fortalecimento das ag¢des de prevengao e cuidados com a saude, e a

B
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ampliagdo da rede de saude, tém influéncia notavel nas regidées, impactando na evolugao

dos indicadores, especialmente os de mortalidade geral, infantil e materna.

As principais causas da mortalidade no Ceara correspondem as doencas do aparelho
circulatério, neoplasias e tumores, causas externas de morbidade e de mortalidade,
doencas do aparelho respiratério, doencgas infecciosas e parasitarias, e doencas do

aparelho digestivo.

As causas de Obitos sao responsaveis pela manutencao dos atuais coeficientes de
mortalidade e ndo so estdo ligados as questdes da area de saude, mas perpassam também
as condi¢des de vida da populagao, tanto os de ordem demografica, como aumento das
concentracdes populacionais e urbanizagdes aceleradas; como os de renda e ocupacgao;
ambientais, fatores climaticos, poluicdo, degradagao ambiental; e socioculturais, educacao,
criminalidade, transito, entre outros. O perfil da mortalidade esta também sensivelmente
ligado as condi¢cbes de pobreza e baixa instrugdo (doengas infecciosas e parasitarias),
poluicdo ambiental (doengas respiratérias), fatores ligados a modernidade (doengas do

aparelho circulatério, neoplasias e causas externas).

Nos municipios da Zona Costeira do Estado do Ceara, a natureza dos obitos gerais

apresenta os coeficientes indicados na Tabela 2.5.4 e nos Graficos 2.5.4 € 2.5.5.

Tabela 2.5.4. Taxa de mortalidade geral por natureza do 6bito - 2016

] Natureza do Obito Violent
Nivel Natural Violent a/
Setor | Municipa Municipio atura l0%enta Total
1 Homen | Mulher Home | Mulher Natural
Total Total Y
S es ns es (%)
Aracati 283 157 126 30 24 6 313 9,58
Beberibe 257 143 114 8 8 - 265 3,02
I Costa Cascavel 266 148 118 26 25 1 292 8,90
Leste Fortim 68 38 30 5 5 - 73 6,85
Icapui 75 38 37 7 7 - 82 8,54
Pindoretama 119 66 53 7 5 2 126 5,56
Aquiraz 329 175 154 58 53 5 387 14,99
Fortaleza Caucaia 1.429 798 631 198 177 21 1.627 12,17
Regii Eusébio 217 115 102 36 35 1 253 14,23
I e Regido i
Metropoli Fortaleza 13.692 6.848 6.841 1.327 1.182 145 9 8,84
tana
SEDE Y 232 125 107 33 28 5 265 | 1245
do Amarante
Itapipoca 494 275 219 39 37 2 533 7,32
I Costa Paracuru 148 88 60 20 17 3 168 11,90
Oeste Paraipaba 139 80 59 38 35 3 177 21,47
Trairi 185 98 87 24 21 3 209 11,48

Fonte: Ceara. Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara - IPECE. Anuario Estatistico
2017.
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Continuacio da Tabela 2.5.4. Taxa de mortalidade geral por natureza do 6bito — 2016
. Natureza do Obito Violent
Nivel : a/
Setor | Municipa Municipio Natural Violenta Total
1 Homen | Mulher Home | Mulher Natural
Total Total (%)
S es ns es
Acarat 258 143 115 31 28 3 289 10,73
Amontada 133 82 51 17 13 4 150 11,33
Barroquinha 79 52 27 4 2 2 83 4,82
Costa Camocim 276 144 132 34 29 5 310 10,97
v Egremo Chaval 70 32 38 7 7 - 77 9,09
este Cruz 103 54 49 13 11 2 16 | 1121
Itarema 134 75 59 29 27 2 163 17,79
e 69 37 32 15 13 2 84 17,86
Jericoacoara
Zona Costeira do Ceard 19.055 | 9.811 | 9.241 | 2.006 | 1789 | 217 21i06 9,52
Estado do Ceara 45.283 | 24.088 21.183 5.424 4.789 635 50,'770 10,70

Fonte: Ceara. Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara - IPECE. Anuario Estatistico

2017.
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Grafico 2.5.4. Taxa de mortalidade geral por natureza do ébito (natural) — 2016.
Fonte: Ceara. Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara - IPECE. Anuario Estatistico
2017. Elaboragao Consoércio TPF/GAU.

Consorcio TPF / GAU — CNPJ: 31.110.432/0001-89
Av. Washington Soares, 855 — 11° Andar — Edson Queiroz — CEP 60811-341
Fortaleza/Ceara — Brasil - PABX: 3133-4900

e-mail: tpf@tpfe.com.br

73



o
e
0
w
=
o
O

Jijoca de Jericoacoara
Cruz

Camocim

Amontada

Trairi

Paracuru

Sdo Gongalo do Amarante

Eusébio
Aquiraz
Icapui

Cascavel

r-|"'[[|||r|'|r|' r--Irr«

Aracati

o
[y
o
o

200 300 400 500 600 700 800 900 1.000 1.100 1.200

B Mulheres ®Homens

Grafico 2.5.5. Taxa de mortalidade geral por natureza do ébito (violenta) — 2016.
Fonte: Ceara. Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara - IPECE. Anuario Estatistico
2017. Elaboragao Consoércio TPF/GAU.

Os dados apresentados indicam que os municipios da regido apresentam uma media
de o6bitos por causas naturais consideravelmente superior que a ocorréncia de 6bitos por
causas violentas, que representam apenas 9,52% do total de 21.061 em valores absolutos.
Nao fogem, portanto, da regra estadual, a qual apresenta, dentre o total de 6bitos, apenas
10,70% por causas violentas — 5.424 desta natureza contra 45.283, ocasionados por

causas naturais.
2.5.4. Morbidade

Com base nos indices de morbidade pode-se mensurar o comportamento das doencas
e agravos na saude das populagdes, representando um forte instrumento de controle
destes, bem como para estudo e analise de causas e efeitos. Seu coeficiente é medido pela
relagdo entre o numero de casos de uma doenca e a populacdo exposta a adoecer, num

dado local e intervalo de tempo.

A estrutura da morbidade revela que, na regido, dentre as doengas imunopreveniveis,
o tétano acidental encontra-se entre os indices mais baixos e a raiva humana esta sob
controle em todos os municipios, principalmente em decorréncia de satisfatorias coberturas

vacinais (ver Tabela 2.5.4). Portanto, 100% das doencgas imunopreveniveis existentes na
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Zona Costeira do Ceara expressam-se através do tétano acidental, como pode ser visto no
Grafico 2.5.5.

Tabela 2.5.5. Doeng¢as imunopreveniveis de notificagdo compulséria - 2016

Morbidade - doengas imunopreveniveis

Setor Nivel Municipal Municipio
Raiva Tétano Acidental

Aracati - -
Beberibe - -

Cascavel - -

I Costa Leste -
Fortim - -

Icapui - -

Pindoretama - -

Aquiraz - -

Caucaia -

4
Eusébio = 1
8

Fortaleza ¢ Regido

1 Metropolitana

Fortaleza -

Sao Gongalo do Amarante - -

Itapipoca - -

Paracuru = -

I Costa Oeste -
Paraipaba - -

Trairi - -

Acarau - -

Amontada - -

v Costa Extremo Oeste -
Barroquinha - -

Camocim - -
Chaval - -

v Costa Extremo Oeste Cruz - -

Itarema - -

Jijoca de Jericoacoara - S

Zona Costeira do Ceara - 13
Estado do Ceara 1 19

Fonte: Ceara. Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara - IPECE. Perfil Municipal
2017.
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Grafico 2.5.6. Doengas imunopreveniveis de notificagdo compulséria na Zona Costeira do Estado do

Fonte: Ceara. Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara - IPECE. Anuario Estatistico 2017.

As doencgas transmitidas por vetores (dengue, Chikungunya, Zika, leishmaniose
visceral e leishmaniose tegumentar) representam 92,11% de todas as ocorréncias, no
entanto, a situacdo entre os municipios é discrepante. 89,40% dos casos encontram-se
somente em Fortaleza, demonstrando o alto grau de manifestagdo dessas doencgas no

municipio. Realidade esta que se contrapde a realidade de Itarema, municipio com o menor

= Raiva

Ceara - 2016.

m Tétano Acidental

Elaboragédo Consércio TPF/GAU.

numero de ocorréncias (ver Tabela 2.5.6).

Tabela 2.5.6. Doengas por vetores de notificagao compulséria - 2016

5
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=
-0
w
=
o
[&]

, Morbidade - doencas transmitidas por vetores
Setor Nivel Municipio : : : :
Municipal Chikungunya | Dengue Leishmaniose Lelsl'lmanlose Zika
Tegumentar Visceral
Aracati 170 43 - - 1
Beberibe 8 11 - - -
Cascavel 80 18 2 - -
1 Costa Leste
Fortim 1 4 - - -
Icapui 101 23 - 1 -
Pindoretama 12 18 - 1 -
Aquiraz 17 133 - 2 1
Caucaia 1.148 1.377 5 16 3
Fortaleza e
I Regido Eusébio 22 23 1 1 S
Metropolitana Fortaleza 17.393 20.693 15 89 41
Sdo Gongalo
do Amarante e . ) 1 )

Fonte: Ceara. Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara - IPECE. Perfil Municipal 2017.
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Continuagao da Tabela 2.5.6. Doencgas por vetores de notificagdao compulsoéria - 2016

, Morbidade - doencas transmitidas por vetores
Setor Nivel Municipio : . : :
Municipal Chikungunya | Dengue Leishmaniose Lelsl'lmanlose Zika
Tegumentar Visceral
Itapipoca 114 211 5 13 -
Paracuru 3 5 - 1 -
I Costa Oeste

Paraipaba - - - 5 5

Trairi 2 10 - 1 -

Acarat 2 8 - - 1

Amontada 1 4 5 - -

Barroquinha 1 189 - - -

v Costa Extremo S - - ] ! -

Oeste Chaval - 42 5 1 -

Cruz 1 11 - - -

Itarema - 1 S - -

Jijoca de ) 142 ) | i

Jericoacoara

Zona Costeira do Ceara 19.375 23.183 28 129 47
Estado do Ceara 29.837 37.769 394 370 112

Fonte: Ceara. Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara - IPECE. Perfil Municipal
2017.

Através do Grafico 2.5.6, percebe-se o peso do percentual de manifestacdo das
doengas Dengue e Chikungunya diante das demais doencgas transmitidas por vetores, o

que demonstra uma necessidade urgente de mitigagao.

B Chikungunya B Dengue M Leishmaniose Tegumentar B Leishmaniose Visceral H Zika

Grafico 2.5.6. Doengas transmitidas por vetores na Zona Costeira do Estado do Ceara - 2016.
Fonte: Ceara. Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara - IPECE. Anuario Estatistico 2017.
Elaboragédo Consércio TPF/GAU.
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De acordo com a Tabela 2.5.7 e o Grafico 2.5.7, percebe-se que dentre os agravos de
origem hidrica, as ocorréncias de febre tiféide estdo controladas em todos os municipios da
regido, ndo havendo nenhuma ocorréncia no ano de 2016. No entanto, a hepatite viral
apresenta indices consideraveis (89,92% dessas doencgas) e a leptospirose encontra-se
controlada em 86,95% dos municipios, apresentando ocorréncias apenas em Caucaia,

Fortaleza e Acaradu.

Tabela 2.5.7. Doencgas de origem hidrica de notificagdo compulséria - 2016

Morbidade - doengas de origem hidrica
Setor Nivel Municipal Municipio
Febre tifoide Hepatite Viral Leptospirose
Aracati - 4 -
Beberibe - - -
Cascavel - 3 -
I Costa Leste -
Fortim - 2 -
Icapui - - -
Pindoretama = - -
Aquiraz - 2 -
Caucaia - 20 5
I Fortaleza e Reglao Eusébio _ 3 _
Metropolitana
Fortaleza - 298 32
Sao Gongalo do Amarante - 2 -
Itapipoca - - -
Paracuru S S S
I Costa Oeste
Paraipaba - - -
Trairi - 1 -
Acaral - - 1
Amontada - - -
Barroquinha - - -
v Costa Extremo Camocim 3 1 3
Oeste Chaval s 1 g
Cruz - - -
Itarema - - -
Jijoca de Jericoacoara - 2 -
Zona Costeira do Ceara - 339 38
Estado do Ceara - 451 48

Fonte: Ceara. Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara - IPECE. Perfil Municipal
2017.
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m Febre tifoide = Hepatite Viral = Leptospirose

Grafico 2.5.7. Doengas de origem hidrica na Zona Costeira do Estado do Ceara - 2016.
Fonte: Ceara. Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara - IPECE. Anuario Estatistico 2017.
Elaboragédo Consércio TPF/GAU.

Das doengas infectocontagiosas, tuberculose e AIDS tém ocorréncias consideraveis na
regido. Foram registrados 2.035 casos de tuberculose em 2016, 78,77% deles em
Fortaleza; e 520 casos de AIDS, com 81,15% registrados também na capital. Os casos de
meningite sao inexistentes em 19 dos 23 municipios da Zona Costeira e apresentam

ocorréncia apenas em Fortaleza (81,81%), Itapipoca (9,09%) e Paracuru (9,09%).

A hanseniase, doenga integrante dos agravos infecciosos de curso prolongado, é a
quarta doenga com mais expressividade quanto aos numeros de registros. Sao 707 casos
em 2016, muito abaixo, ainda, da média estadual de 1.695 ocorréncias, dos quais 79,91%
foram registrados apenas na capital do estado. Nos municipios de Icapui, Pindoretama,

Trairi, Barroquinha e Jijoca de Jericoacoara ndo houve nenhuma ocorréncia de hanseniase.

A tabela 2.5.8 mostra os casos confirmados das doencas citadas com notificagdes
compulsérias em 2016 na regidao da Zona Costeira do Estado do Ceara e o Grafico 2.5.8

ilustra esses dados.
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Tabela 2.5.8. Doencas de notificagdo compulséria - 2016
Morbidade - doencas
Setor Nivel Municipal Municipio
AIDS Hanseniase Meningite Tuberculosa
Aracati 7 6 - 15
Beberibe 1 1 - 11
Cascavel 2 7 - 21
I Costa Leste
Fortim 3 1 - 2
Icapui 1 - - 6
Pindoretama 2 - - 14
Fonte: Ceara. Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara - IPECE. Perfil Municipal 2017.
Continuagao da Tabela 2.5.8. Doencgas de notificagdo compulsoéria - 2016
Morbidade - doenc¢as
Setor Nivel Municipal Municipio
AIDS Hanseniase Meningite Tuberculosa
Aquiraz 5 10 - 26
Caucaia 40 49 - 154
I Fortaleza e Regido Eusébio 3 14 - 30
Metropolit
etropotttana Fortaleza 422 565 9 1.603
Sdo Gongalo do 6 1 ) 18
Amarante
Itapipoca 8 13 1 29
Paracuru 5 7 1 16
I Costa Oeste -
Paraipaba - 1 - 10
Trairi 1 - - 9
Acarat 5 5 - 18
Amontada - 3 -
Barroquinha 4 - - 6
Camocim 5 - 25
v Costa Extremo Oeste Chaval ] 4 _ 8
Cruz 1 3 -
Itarema 1 2 - 6
Jijoca de ) ) ) )
Jericoacoara
Zona Costeira do Ceara 520 707 11 2.035
Estado do Ceara 806 1.695 19 3.394

Fonte: Ceara. Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara - IPECE. Perfil Municipal 2017.
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m AIDS = Hanseniase = Meningite = Tuberculosa

Grafico 2.5.8. Doencgas de notificagdo compulséria na Zona Costeira do Estado do Ceara - 2016.
Fonte: Ceara. Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara - IPECE. Anuario Estatistico 2017.
Elaboragédo Consércio TPF/GAU.

O Grafico 2.5.9 a seguir, por sua vez, apresenta a estrutura da morbidade na Zona
Costeira do Estado do Ceara. A partir dele, pode-se confirmar que Dengue e Chikungunya
sdo as duas doengas mais expressivas na regido, seguidas de Tuberculosa.

\

= AIDS m Chikungunya = Dengue

= Febre tifoide = Hanseniase = Hepatite Viral

m Leishmaniose Tegumentar m Leishmaniose Visceral m Leptospirose

m Meningite m Raiva m Tétano Acidental
= Tuberculosa = Zika

Grafico 2.5.9. Estrutura da morbidade da Zona Costeira do Estado do Ceara - 2016.
Fonte: Ceara. Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara - IPECE. Anuario Estatistico 2017.
Elaboragédo Consércio TPF/GAU.
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2.5.5. Rede de Unidades de Saude

De acordo com o Ministério da Saude, portaria n° 4.279 de 30/12/2010, as Redes de
Atencao a Saude (RAS) sao arranjos organizacionais de agdes e servigos de saude, de
diferentes densidades tecnologicas, que, integradas por meio de sistemas de apoio técnico,

logistico e de gestédo, buscam garantir a integralidade do cuidado a saude da populagéo.

A proposta iniciada pelo Governo Federal no ano de 2010, para a implementacao das
RAS, aponta para uma maior eficacia na produgao de saude, melhoria da gestao do sistema
de saude no espaco regional, e contribui para o avango do processo de efetivagado do SUS,
enquanto um sistema integrado. Esse sistema configurado em redes é uma construgao
gradativa nos territorios, que precisa ser embasada nos fundamentos da economia, da

qualidade, da suficiéncia, da garantia do acesso, e da disponibilidade de recursos.

A estrutura basica e fundamental desse sistema € constituida pelas unidades de saude,
integradas por equipes especializadas e equipamentos, divididas nos trés niveis de atengao

a saude, sendo eles: primaria, secundaria e terciaria.

A atencdo primaria é gerenciada pelos municipios, possuindo por estratégia o
Programa de Saude da Familia (PSF), proposto em 1994 para reorientar o modelo
assistencial desenvolvido pela saude até entdo, formado por equipes multiprofissionais de
nivel superior e médio, que atendem nas localidades e sdo apoiadas pelos agentes
comunitarios de saude. Os postos e centros de saude sao suas unidades tipicas, com

denominacao de Unidades Basicas de Saude da Familia (UBASF).

As equipes do PSF referenciam um numero definido de familias, em determinada area
geografica delimitada. As equipes atuam com ag¢des de promog¢do da saude, prevencgao,
recuperacao, reabilitagdo de doencas e agravos mais frequentes, e na manutengado da

saude da comunidade atendida.

O Programa Saude da Familia como estratégia estruturante dos sistemas municipais
de saude tem fomentado o importante movimento de reordenamento do sistema de saude,
objetivado pelo modelo de atengao no SUS, produzindo resultados positivos nos principais

indicadores de saude das populacdes assistidas.

A atencgao secundaria € prestada por uma rede de unidades especializadas, organizada
pelo sistema microrregional de saude dos Estados, constituido por hospitais, ambulatorios

e unidades mistas, que contam com servicos especializados de média complexidade em

B
Consorcio TPF / GAU — CNPJ: 31.110.432/0001-89
Av. Washington Soares, 855 — 11° Andar — Edson Queiroz — CEP 60811-341
Fortaleza/Ceara — Brasil - PABX: 3133-4900
e-mail: tpf@tpfe.com.br

82



o
e
0
w
=
o
O

pediatria, ginecologia, obstetricia, traumatologia, ortopedia, clinica médica, cirurgia geral,
com servigos de urgéncia e emergéncia 24 horas e ambulatério de psiquiatria,

otorrinolaringologia e oftalmologia.

A atengao terciaria é organizada em polos macrorregionais, e constituida por servigos
ambulatoriais e hospitalares especializados de alta complexidade e alto custo, tais como
servigcos de urgéncia e emergéncia, atengao a gestante de alto risco, cardiologia, oncologia,
neurologia, atencdo ao paciente grave, etc. Os hospitais regionais sdo as suas unidades

tipicas.

Cada unidade de saude deve cobrir 100% da populagédo de uma area sob sua jurisdigao
no nivel de atengdo que lhe for atribuido, que é delimitada geograficamente segundo
critérios populacionais, politicos-comunitarios, técnico-administrativos, fisico-espaciais,
epidemioldgicos e de organizagao dos servigos.

A regido conta com um total de 860 Unidades de Saude integradas ao SUS, nos trés
niveis de complexidade de atendimento e servicos prestados, distribuidas nos 23
municipios componentes. Dentre elas, 715 sdo publicas e 145 sao privadas. Na atencao
primaria, os municipios contam com ambulatérios, postos e centros de saude, situados nas

areas urbanas, distritos e zonas rurais municipais.

Na atengdo secundaria, conta também com Ambulatérios, Unidades Mistas de Saude
e Hospitais Locais, ofertando servicos de nivel secundario, prioritariamente as
especialidades basicas de pediatria, ginecologia, obstetricia, clinica médica, pequenas

cirurgias e outros servigos.

Fortaleza e os demais municipios da Regido Metropolitana destacam-se por
concentrarem juntos 56,05% dos equipamentos de saude publicos e privados, com um total
de 482 unidades, principalmente devido ao municipio de Fortaleza, que, sozinha, detém
35,93% das unidades de saude ligadas ao SUS.

43,48% dos municipios (Beberibe, Fortim, Icapui, Sdo Gongalo do Amarante, Trairi,
Barroquinha, Chaval, Cruz, Itarema e Jijoca de Jericoacoara) ndao possuem unidades
privadas e tém uma média de 15,1 unidades de saude publicas, as quais, em um panorama
geral da regido, apresentam-se em consideravel vantagem perante as unidades de saude

de cunho privado (ver Tabela 2.5.9).
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De forma geral, o panorama encontrado na Zona Costeira do Estado do Ceara
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encontra-se, representado em percentagem, de acordo com o Gréfico 2.5.10.
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Grafico 2.5.10. Unidades de saude ligadas ao Sistema Unico de Saude (SUS) - 2016.
Fonte: Ceara. Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara - IPECE. Anuario Estatistico 2017.

Elaboragédo Consércio TPF/GAU.
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Tabela 2.5.9. Unidades de satde ligadas ao Sistema Unico de Satde (SUS) - 2016
: Publicas Privadas
Setor MNI.V‘?I 1 Municipio Total
LILICIPE Quantidade % Quantidade %
Aracati 33 30 90,91 3 9,09
Beberibe 19 19 100,00 0 0,00
Cascavel 25 23 92,00 2 8,00
I Costa Leste
Fortim 8 8 100,00 0 0,00
Icapui 13 13 100,00 0 0,00
Pindoretama 15 14 93,33 1 6,67
Aquiraz 43 39 90,70 4 9,30
Caucaia 76 71 93,42 5 6,58
Fortaleza e
II Regido Eusébio 29 28 96,55 1 3,45
Met Lit
etropolitana Fortaleza 309 210 67,96 99 32,04
Sao Gongalo do Amarante 25 25 100,00 0 0,00
Itapipoca 61 46 75,41 15 24,59
Paracuru 18 17 94,44 1 5,56
I Costa Oeste
Paraipaba 15 14 93,33 1 6,67
Trairi 19 19 100,00 0 0,00
Acarat 33 27 81,82 6 18,18
Amontada 14 13 92,86 1 7,14
Barroquinha 11 11 100,00 0 0,00
v Costa Extremo Camocim 38 32 84,21 6 15,79
Oeste Chaval 9 9 100,00 0 0,00
Cruz 16 16 100,00 0 0,00
Itarema 20 20 100,00 0 0,00
Jijoca de Jericoacoara 11 11 100,00 0 0,00
Zona Costeira do Ceara 860 715 83,14 145 16,86

Fonte: Ceara. Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara - IPECE. Perfil Municipal
2017.

2.5.6. Profissionais de Saude

Os profissionais de saude distribuidos nos municipios analisados acompanham a
caracteristica basica do setor saude regional, apresentando uma elevada concentragao de
recursos fisicos e humanos nas cidades de Fortaleza e demais da Regidao Metropolitana —
Aquiraz, Caucaia, Eusébio e Sdo Gongalo do Amarante, assim como podemos analisar na
tabela 2.5.10.

No entanto, o municipio de ltapipoca também é bem servido de profissionais de
saude. Em contrapartida, Fortim € o municipio que apresenta maior caréncia nesses
Servigos.
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Tabela 2.5.10. Profissionais de saude ligados ao Sistema Unico de Saude (SUS) -- 2016
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Nivel Outros Agentes Outros
Setor . . Municipio Total | Médicos | Dentistas | Enfermeiros | (nivel | comunitarios | (nivel
Municipal 3 c %
superior) | de saude médio)
Aracati 572 95 27 86 61 106 197
Beberibe 314 28 16 38 24 106 102
Cascavel 505 66 28 45 41 136 179
I Costa Leste
Fortim 96 11 5 18 8 21 33
Icapui 140 14 4 21 19 37 45
Pindoretama 151 28 11 13 7 47 45
Aquiraz 628 124 41 74 64 147 178
Caucaia 1.770 291 89 182 124 472 612
Fortaleza e Eusébio 595 189 30 91 56 52 177
II Regido
Metropolitana | Fortaleza 20.080 5.214 636 2.544 2.339 2421 6.926
Sao
Gongalo do 587 109 48 53 36 133 208
Amarante
Itapipoca 894 142 34 107 56 211 344
Paracuru 235 33 15 23 20 75 69
I Costa Oeste
Paraipaba 180 20 11 22 16 55 56
Trairi 252 27 9 27 20 86 83
Acarau 467 64 39 43 30 132 159
Amontada 230 19 5 23 13 103 67
Barroquinha 99 6 4 9 10 40 30
Costa Camocim 461 56 29 49 39 108 180
v Eétremo Chaval 99 8 5 9 9 37 31
este
Cruz 165 15 6 22 10 53 59
Ttarema 241 53 5 27 10 75 71
Jijoca de 159 23 7 22 8 44 55
Jericoacoara
Zona Costeira do Ceara 28.920 6.635 1.104 3.548 3.020 4.697 9.906
Estado do Ceara 67.681 | 12.470 2.954 7.824 6.454 15.667 22.312

Fonte: Ceara. Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara - IPECE. Perfil Municipal

2017.

Dentro do contexto geral da regido, percebe-se, observando o Grafico 2.5.11, que, além
de outros profissionais de nivel médio, os médicos e os agentes comunitarios encontram-

se dentre os profissionais de salude ligados aos Sistema Unico de Saude (SUS) mais

expressivos. Em seguida, tem-se os enfermeiros e os dentistas.
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Grafico 2.5.11. Profissionais de saude ligados ao Sistema Unico de Satde (SUS) - 2016.
Fonte: Ceara. Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara - IPECE. Anuario Estatistico 2017.
Elaboragédo Consércio TPF/GAU.

2.6. EDUCACAO

Pensar em desenvolvimento implica diretamente pensar em educagao enquanto
vetor de desenvolvimento socioeconémico, sociocultural e politico de uma sociedade. No
percurso para se atingir o desenvolvimento, entendido este como fenédmeno global, a
educacao é vertente prioritaria para que o crescimento ocorra ndo s6 no ambito econémico,
mas também, passe a integrar a transformacao sociocultural como fator essencial nesse
processo, desempenhando o papel de dotar a humanidade da capacidade de promover o

seu proprio desenvolvimento.

Segundo o economista francés Frangois Perroux (1964), o desenvolvimento é a
combinacgao das transformag¢des mentais e sociais de uma populagéo, que a tornam capaz

de fazer crescer, cumulativamente e de forma duravel, o seu produto real global.

Nessa perspectiva, o progresso social, que desencadeara no processo de
desenvolvimento, sera alcancado com a efetivacdo de uma politica de formacgao
educacional, que permita reconverter as estruturas mentais e institucionais trabalhadas na
concepcao de desenvolvimento baseado apenas no crescimento econémico, para que as

transformacgdes socioculturais possam ocorrer.

Ofertar uma educacdo universal e de qualidade, assim como preconiza a
Constituicdo Federal de 1988, que a institui enquanto direito social e dever do estado,
constitui um dos grandes desafios dos entes federados, em suas instancias federais,

estaduais e municipais.
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Nesse contexto, analisar os indicadores educacionais dos municipios que formam a
Zona Costeira do Estado do Ceara possibilitara o conhecimento situacional da educacéao
na regiao, a percepgao de seu progresso, assim como seus entraves, o que subsidiara o

planejamento estratégico para esta area, a nivel municipal, regional e estadual.
2.6.1. Populagao Analfabeta

A erradicacao do analfabetismo é uma condi¢ao prévia para a instituicdo de processo
de desenvolvimento regional em todas as partes do mundo. Contudo, como podemos
observar na tabela 2.6.1, dos 23 municipios da Zona Costeira do Estado do Ceara, em 21
deles a taxa de analfabetismo masculina é superior. O Unico municipio em que a taxa de
analfabetismo € superior para o sexo feminino € Fortaleza, que apresenta, ainda, a maior
diferenga em valores absolutos, de 9,874 pessoas. Nenhum dos municipios apresenta taxa

zero de analfabetismo.

O municipio de Barroquinha apresentou a maior taxa de analfabetismo (35,73%) e
Fortaleza, a menor (6,82%). Em ambos, a taxa de analfabetismo entre os homens é

superior a taxa de analfabetismo das mulheres, como pode ser observado no Grafico 2.6.1.

Tabela 2.6.1. Populagao analfabeta por sexo - 2010

Nivel Total Homens Mulheres
Setor Municipal Municipio
UDTIS oD Quantidade Taxa Quantidade Taxa Quantidade Taxa
Aracati 10.055 19,35% 5.454 21,60% 4.601 17,23%
Beberibe 8.975 24,48% 5.021 27,39% 3.954 21,57%
Cascavel 10.571 21,42% 5.928 24,47% 4.643 18,48%
1 Costa Leste
Fortim 2.750 25,17% 1.542 28,14% 1.208 22,18%
Icapui 3.487 25,35% 2.118 30,43% 1.369 20,16%
Pindoretama 3.126 22,25% 1.940 27,76% 1.186 16,80%
Aquiraz 10.590 20,14% 5.996 22,50% 4.594 17,71%
Fortaleza ¢ Caucaia 29.252 12,41% 15.328 13,49% 13.924 11,40%
n Regido Eusébio 4380 13,27% 2.350 14,58% 2.030 12,01%
Metropolita
na Fortaleza 129.044 6,82% 59.585 6,91% 69.459 6,75%
igl?n";ﬁiltz 5.699 17,83% 3.343 20,59% 2.356 14,98%
Itapipoca 17.740 21,85% 10.229 25,34% 7.511 18,39%
Paracuru 4.547 20,03% 2.739 23,97% 1.808 16,03%
1T Costa Oeste
Paraipaba 4.057 18,92% 2.400 22,02% 1.657 15,71%
Trairi 7.964 22,17% 4.768 25,92% 3.196 18,24%

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010.
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Continuagao da Tabela 2.6.1. Populacao analfabeta por sexo - 2010

Nivel Total Homens Mulheres
Setor Municipal Municipio
LOLICIS Quantidade Taxa Quantidade Taxa Quantidade | Taxa
Acarall 11.519 28,25% 6.512 31,77% 5.007 24,70%
Amontada 6.668 24,96% 4.082 29,32% 2.586 20,21%
Barroquinha 3.636 35,73% 2.088 40,56% 1.548 30,79%
Costa Camocim 11.247 26,26% 6.192 29,61% 5.055 23,07%
v Extremo
Oeste Chaval 2.892 31,79% 1.618 36.47% 1.274 27,34%
Cruz 3.939 24,64% 2.337 30,16% 1.602 19,44%
Itarema 6.168 24,22% 3.828 28,93% 2.340 19,12%
Ui 2.852 24,17% 1.549 26,78% 1.303 21,66%
Jericoacoara

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010.
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Grafico 2.6.1. Populagao analfabeta por sexo — 2010.
Fonte: Ceara. Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara - IPECE. Anuario Estatistico
2017. Elaboragao Consércio TPF/GAU.

2.6.2. Rede Escolar

De acordo com a Lei n® 9.394/1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacgao nacional, a responsabilidade pela educacgao brasileira € compartilhada pelos trés
niveis de governo — Uni&o, Estados, Distrito Federal e Municipios. E de responsabilidade
da Unido, planejar e organizar o sistema educacional como um todo, assim como regular e
ofertar o ensino superior. Cabe aos Estados e o Distrito Federal ofertar prioritariamente o

ensino médio, mas também atuar, em parceria com 0s municipios, na oferta do ensino
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fundamental. Os municipios devem proporcionar creches, pré-escolas e ensino

fundamental.

A rede escolar corresponde ao conjunto de equipamentos da educacgao, ofertados
em todos os niveis de ensino — publicos e privados — que busca dar respostas as
necessidades especificas de determinado territério. Dentro da rede, as escolas
representam equipamentos estruturantes para a organizagéo do espacgo, visando atingir a
equidade, a coesao socioterritorial, e o atendimento das demandas educacionais dos

territorios.

Dessa forma, analisar a disposi¢gdo da rede escolar na regido da Zona Costeira
permitira o conhecimento da capacidade de atendimento dos sistemas educacionais
publico e privado, nos niveis de ensino infantil, fundamental e médio, estes de

responsabilidade dos municipios e do estado do Ceara.

Os dados revelam que os investimentos mais significativos ocorrem a nivel municipal
publico e particular por parte dos sistemas publico e particular, aquela abrangendo 70,63%

do total de escolas e esta, 20,12%.

A nivel Federal, 78,26% dos municipios da regido ndo apresentam nenhuma unidade
de ensino para atender as demandas locais, panorama extremamente desigual ao

encontrado no Estado.

Dos 23 municipios, apenas Icapui possui apenas escolas de ensino publico.
Fortaleza é a cidade que detém a maior quantidade de escolas particulares da regiao, o
que representa 50,71% de todo o Estado, seguida por Caucaia. O restante dos municipios

apresenta um numero muito reduzido de unidades de ensino particulares.

Tais dados sao preocupantes, visto que 0s municipios que ndao possuem escolas
suficientes para atender aos alunos forcam seus municipes a procurarem escolas em outras
cidades, como Fortaleza, por exemplo, ou quando nao, estimulam o abandono escolar, o

qual representa a maior taxa de abandono da regido, como veremos mais a frente.
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Tabela 2.6.2. Rede escolar existente - 2016

Dependéncia Administrativa
Setor Nivel Municipal Municipio Total
Federal Estadual Municipal | Particular
Aracati 59 1 3 46 9
Beberibe 51 - 3 44 4
Cascavel 70 - 4 58 8
I Costa Leste
Fortim 13 - 1 11 1
Icapui 17 - 1 16 -
Pindoretama 21 - 1 18 2
Aquiraz 69 - 8 53
Caucaia 212 1 26 137 48
Fortaleza e Regido Eusébio 49 - 4 38 7
i Metropolitana
P Fortaleza 1.275 3 170 287 815
Sdo Gongalo do 46 ) 4 36 6
Amarante
Itapipoca 129 1 9 108 11
Paracuru 35 - 3 30 2
111 Costa Oeste -
Paraipaba 37 - 2 31 4
Trairi 52 - 5 45 2
Acaratl 58 1 9 42 6
Amontada 73 - 3 68 2
Barroquinha 16 - 1 14 1
Camocim 59 1 6 44 8
v Costa Extremo Oeste Chaval 18 ] 1 16 1
Cruz 27 - 1 25 1
Itarema 82 - 11 65 6
Tijoca de 19 - 1 17 1
Jericoacoara
Estado do Ceara 7.985 28 710 5.640 1.607

Fonte: Ceara. Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara - IPECE. Anuario Estatistico
2017.

As escolas municipais ofertam o maior numero de matriculas, representando 59,65%
do total, quantitativo que corresponde ao numero de escolas municipais apresentado na
tabela anterior. As matriculas estaduais correspondem a 20,12% e apresentam o segundo
maior volume de matriculas, seguido pelas escolas particulares e seus 19,75% de

matriculas.

A capital do Estado destaca-se quanto aos valores absolutos de matricula em todas as
dependéncias administrativas, detendo, sozinha, 62,74% das matriculas de toda a regiédo e
26,03% de todo o Estado do Ceara, demonstrando sua importancia como polo também

educacional.
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O menor numero de matriculas ocorreu em Barroquinha. No entanto, apresentou
bastante expressividade a nivel estadual, uma vez que o municipio apresentou 788
matriculas em apenas uma unidade escolar existente nesse nivel de ensino. Como nao ha
escolas a nivel Federal, ndo poderia haver registros de matriculas., Entre os municipios da

regido, Aracati, Morada Nova e Russas detém 37% das matriculas nesse nivel de ensino.

Tabela 2.6.3. Matricula inicial - 2016

Dependéncia Administrativa
Setor | Nivel Municipal Municipio Total
Federal | Estadual | Municipal Particular
Aracati 17.054 317 2.363 11.279 3.095
Beberibe 12.849 - 2.544 9.887 418
Cascavel 18.074 - 3.181 12.624 2.269
I Costa Leste
Fortim 3.351 - 545 2.762 44
Icapui 4.653 - 697 3.956 -
Pindoretama 5.817 - 1.029 4.187 601
Aquiraz 19.357 - 3.692 13.801 1.864
Caucaia 87.154 365 15.482 55.817 15.490
yp | Fortalezac Regido Eusébio 16.287 - 2.758 12.166 1.363
Metropolitana
Fortaleza 575.366 3.185 131.909 197.381 242.891
Sdo Gongalo do Amarante 14.743 - 2.508 11.253 982
Itapipoca 35.242 86 7.594 23.603 3.959
Paracuru 9.407 - 1.950 6.825 632
111 Costa Oeste -
Paraipaba 8.413 - 1.608 5.787 1.018
Trairi 13.547 - 2.154 10.778 615
Acarau 16.535 169 3.392 11.592 1.382
Amontada 11.170 - 1.953 8.805 412
Barroquinha 4.282 - 788 3.456 38
Camocim 16.979 102 3.848 11.405 1.624
IV | Costa Extremo Oeste
Chaval 3.431 - 533 2.838 60
Cruz 6.420 - 932 5.150 338
Ttarema 11.813 - 2.694 8.168 951
Jijoca de Jericoacoara 5.047 - 677 4.352 18
Zona Costeira do Ceara 916.991 4.224 194.831 437.872 280.064
Estado do Ceara 2.210.221 | 10.507 | 444.796 1.318.399 436.519

Fonte: Ceara. Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara - IPECE. Anuario Estatistico 2017.

2.6.3. Indicadores Educacionais

Os indicadores educacionais sado importantes ferramentas de acompanhamento,
monitoramento e avaliagdo da Educacao, que atribuem valor estatistico a qualidade do
ensino de uma escola ou rede, baseado no acesso, na permanéncia e na aprendizagem
dos alunos, contribuindo para a criagao de politicas publicas voltadas para a melhoria da

qualidade da educacao e dos servicos oferecidos a sociedade pelas escolas.
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A taxa de escolarizagéo, segundo os dados do IPECEDATA de 2007, 2010 e 2015, € a
percentagem dos estudantes (de um grupo etario) em relagdo ao total de pessoas (do
mesmo grupo etario), podendo ser liquida ou bruta. A Taxa de Escolarizagdo Liquida
identifica a parcela da populagcdo na faixa etaria de 7 a 14 anos matriculada no Ensino
Fundamental e a Taxa de Escolarizac&o Bruta identifica se a oferta de matricula no Ensino

Fundamental é suficiente para atender a demanda na faixa etaria de 7 a 14 anos.

Da mesma forma a Taxa de Escolarizagcao pode ser calculada no Ensino Médio, quando
a Liquida representa a razdo entre o numero de matriculas de alunos com idade prevista
(15 a 17 anos) para estar cursando determinada etapa de ensino e a populagédo total na
mesma faixa etaria, e a Bruta é a razdo entre o numero total de matriculas (independente
da faixa etaria) e a populacao correspondente na faixa etaria prevista (15 a 17 anos) para

0 curso na etapa de ensino.

A média da Taxa de Escolarizagéo Liquida no Ensino Fundamental da regido da Zona
Costeira em 2015 é de 93,00%, média superior a estadual; e no Ensino Médio é de 54,07%,
média praticamente equivalente a estadual. Os municipios de Icapui, Pindoretama, Eusébio
e Sao Gongalo do Amarante destacam-se apresentando 100% de escolarizagao liquida no
ensino fundamental da regido; assim como o municipio de Paracuru, com a maior taxa de

escolarizagao no ensino médio, 72,70%, superior a média do Estado.

Ja a média da Taxa de Aprovagao da regiao no Ensino Fundamental é de 94,27%,
média superior a estadual, e no Ensino Médio é de 84,60%, praticamente equivalente a
estadual, ambos para o mesmo periodo. Nesse contexto, destacam-se os municipios de
Sao Goncgalo de Amarante, Paraipaba e Cruz, todos com taxas de aprovacédo no ensino
fundamental acima de 97%; e o municipio de Beberibe, apresentando uma taxa de

aprovacgao no ensino médio de 93,20%, a mais alta da regio.

Ao comparar as mudancgas nos valores ocorridas nos anos 2007, 2010 e 2015 percebe-
se que a Taxa de Escolarizagdo Liquida do Ensino Fundamental da regido € a unica que
apresenta decréscimo em seu percentual, de forma semelhante ao que ocorre no Estado.
Os municipios que apresentam maior variagao sao Acarau, Iltarema e Amontada. Jijoca de
Jericoacoara apresenta crescimento expressivo de percentual, como pode ser visto nas
Tabelas 2.6.4 € 2.6.5.
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Tabela 2.6.4. Indicadores educacionais - taxa de escolarizagao liquida — 2007, 2010, 2015
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2007 2010 2015
Nivel NP Ensino . 2T Ensino . 2 Ensino . 2
Setor Municipal Municipio Fundamental Ensuzg/l;’[edlo Fundamental Ensu;((:/l\)’[edlo Fundamental Ensu;((:/l\)’[edlo
(%) ° (%) i (%) i
Aracati 97,12 4797 95,82 53,91 94,20 53,00
Beberibe 108,20 49,93 103,60 49,42 94,30 56,40
Cascavel 100,88 40,35 97,10 49,31 93,70 52,50
1 Costa Leste -
Fortim 102,90 49,95 93,18 41,47 87,70 34,60
Icapui 95,71 32,27 99,64 44,52 100,00 38,50
Pindoretama 107,48 49,23 108,47 62,50 100,00 53,60
Aquiraz 94,69 31,03 93,63 37,60 92,80 48,50
Caucaia 88,09 33,39 89,55 41,80 81,80 44,50
Fortaleza e _
I Regido Eusébio 113,82 51,74 103,74 56,11 100,00 64,30
Metropolitana Fortaleza 86,47 48,34 94,01 56,84 89,20 55,50
Séo Gongalo do 103,68 51,14 99,24 65,60 100,00 65.60
Amarante
Itapipoca 102,28 49,50 94,17 52,39 91,50 60,30
Paracuru 101,55 40,38 104,36 55,60 97,90 72,70
111 Costa Oeste -
Paraipaba 94,95 42,10 95,21 58,03 88,30 67,90
Trairi 100,99 44,89 89,72 53,94 85,60 42,60
Acarau 107,09 37,94 94,76 45,17 89,80 51,30
Amontada 105,19 46,76 94,70 51,84 88,80 47,10
Barroquinha 107,58 38,42 105,39 55,67 92,30 57,90
Camocim 105,41 50,93 100,02 58,60 91,90 61,60
Costa Extremo
v Ocste Chaval 98,70 38,41 100,26 47,99 88,50 50,60
Cruz 98,11 46,40 101,39 60,51 99,40 54,20
Itarema 110,20 36,29 99,72 57,98 93,80 61,80
Jijoca de 84,50 42,97 91,25 56,88 97,50 48,70
Jericoacoara
Zona Costeira do Ceara 100,68 43,49 97,78 52,77 93,00 54,07
Estado do Ceara 96,14 44,33 95,12 50,93 89,64 54,23

Fonte: Ceara. Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara - IPECEDATA, 2007, 2010, 2015.
Tabela 2.6.5. Indicadores educacionais - taxa de aprovagao — 2007, 2010, 2015
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2007 2010 2015
Setor | Nivel Municipal Municipio Ensino Ensino Médio s Ensino Médio s Ensino Médio
Fundamental (%) (%) Fundamental (%) Fundamental (%)
(%) (%)
Aracati 87,60 77,60 89,10 80,70 92,60 81,40
Beberibe 81,90 79,30 88,30 89,70 94,60 93,20
Cascavel 80,50 73,00 82,80 85,60 95,90 85,60
I Costa Leste -
Fortim 84,00 86,50 87,70 86,00 96,50 78,30
Icapui 70,30 69,40 82,50 80,50 83,20 80,90
Pindoretama 78,50 70,90 92,90 78,30 96,80 66,20
Aquiraz 71,60 70,30 85,80 77,40 88,70 77,30
Caucaia 90,00 71,30 87,50 74,40 89,80 78,10
1 Fortaleza e Regiﬁo Eusébio 86,90 65,40 89,20 72,70 96,00 72,40
Metropolitana Fortaleza 80,80 70,60 86,50 78,40 92,40 83,40
Sdo Gongalo 94,60 96,00 94,50 89,30 98,20 93,00
do Amarante
Itapipoca 86,20 81,50 89,80 89,40 96,00 92,60
Paracuru 89,00 83,40 96,30 82,50 98,60 89,30
11 Costa Oeste -
Paraipaba 92,90 86,20 95,00 87,10 97,90 90,20
Trairi 88,00 86,00 91,30 89,60 95,80 88,00
Acarau 86,10 86,20 86,40 87,60 94,80 86,30
Amontada 88,80 84,50 93,00 84,20 94,00 81,30
Barroquinha 87,50 87,80 89,80 85,50 94,10 81,80
Camocim 91,50 85,20 92,10 79,70 96,10 83,90
Costa Extremo
v Oeste Chaval 84,80 70,50 85,30 81,70 87,40 83,30
Cruz 92,40 87,10 97,50 86,70 98,20 82,00
Itarema 89,10 80,60 94,00 88,80 94,90 86,50
Jijoca de 89,30 78,90 91,70 72,30 95,60 70,50
Jericoacoara
Zona Costeira do Ceara 85,75 79,49 89,96 82,96 94,27 82,85
Estado do Ceara 83.80 76,70 88,40 82,20 93,40 85,60
Fonte: Ceara. Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara - IPECEDATA, 2007, 2010,
2015.
[
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O indice médio de reprovagdo no Ensino Fundamental na regido € de 4,73%,
quantitativo inferior ao estadual; e no Ensino Médio é de 7,11%, indice superior ao estadual.
O municipio de Icapui lidera o ranking regional de reprovagcdo no Ensino Fundamental,
apresentando taxa de 14,90%; e o municipio de Jijoca de Jericoacoara apresenta a maior
taxa de reprovacao no Ensino Médio, 16,40%. Ja o municipio de Paracuru possui a menor
taxa de Reprovacao no Ensino Fundamental, 0,90%; e o municipio de Beberibe possui a
menor taxa de reprovagao no Ensino Médio, 1,00%, bastante inferior a média estadual, de
6,80%.

Os dados da Tabela 2.6.6 revelam que investimentos regionais na ampliagdo da rede
escolar, como vimos anteriormente, ndo foram o suficiente para erradicar a reprovagao
escolar, o que pode estar atrelado ao nao investimento na melhoria da qualidade do ensino,
sendo esses indices sinais das dificuldades encontradas pelo aluno na sua insergao no
processo ensino e aprendizagem e, consequentemente, da insatisfatéria qualidade da

escola.

A média da taxa de abandono escolar no Ensino Fundamental da regiao é de 0,96%,
e de abandono no Ensino Médio é de 10,03%, aquela inferior e esta superior as respectivas
taxas estaduais. No Ensino Fundamental, Caucaia apresenta uma taxa de abandono
(3,00%) expressivamente superior a média estadual (1,40%). J& o municipio de Fortim

possui taxa zero de abandono escolar no Ensino Fundamental.

No Ensino Médio, os municipios de Icapui, Pindoretama, Aquiraz e Eusébio lideram
o ranking de abandono escolar no Ensino Médio, com taxas acima de 15%, estando estas
bem acima da média regional. O municipio de Sdo Gongalo do Amarante chama atengao

por apresentar a menor taxa de abandono no Ensino Médio, de 4,20%.

Consorcio TPF / GAU — CNPJ: 31.110.432/0001-89
Av. Washington Soares, 855 — 11° Andar — Edson Queiroz — CEP 60811-341
Fortaleza/Ceara — Brasil - PABX: 3133-4900
e-mail: tpf@tpfe.com.br

96



- GALI
===

EMEEMHARIA

o
e
0
w
=
o
O

Tabela 2.6.6. Indicadores educacionais - reprovagao e abandono escolar - 2016

Indicadores Educacionais
e N o B e
Fundamental (%) | Médio (%) | Fundamental (%) | F2ine Médio (%)
Aracati 6,30 8,30 1,10 9,80
Beberibe 4,50 1,00 0,90 5,80
I Costa Leste Cascavel 3,20 5,00 0,90 9,40
Fortim 3,50 7,10 - 14,60
Icapui 14,90 2,10 1,80 17,00

Fonte: Ceara. Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara - IPECE. Perfil Municipal 2017.

Continuagao da Tabela 2.6.6. Indicadores educacionais - reprovacao e abandono escolar -
2016

Indicadores Educacionais
Setor Niye.l Municipio Reprovacio no | Reprovacio Abandono no Abandono no
Municipal Ensino no Ensino Ensino Ensino Médio (%)
Fundamental (%) | Médio (%) | Fundamental (%) 4
I Costa Leste Pindoretama 2,00 12,60 1,10 21,30
Aquiraz 10,10 6,50 1,20 16,20
Caucaia 7,20 9,50 3,00 12,40
Fortaleza e —

II Regiio Eusébio 3,50 11,40 0,50 16,20
Metropolitana Fortaleza 6,00 7,70 1,70 8,90
Sao Gongalo do 1,50 2,80 0,30 420

Amarante
Itapipoca 3,20 2,20 0,80 5,10
Paracuru 0,90 4,30 0,50 6,40

111 Costa Oeste -
Paraipaba 1,30 4,90 0,80 5,00
Trairi 3,70 6,20 0,50 5,70
Acarau 4,50 6,30 0,70 7,30
Amontada 4,90 7,00 1,10 11,70
Barroquinha 5,10 13,20 0,80 5,00
Costa Camocim 3,00 8,10 0,90 8,00
v Egremo Chaval 10,90 6,80 1,70 9,80
este
Cruz 1,60 8,50 0,20 9,50
Itarema 4,00 5,20 1,10 8,30
Jijoca de 2,90 16,40 0,60 13,10
Jericoacoara

Estado do Ceara 5,40 6,80 1,40 8,70

Fonte: Ceara. Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara - IPECE. Perfil Municipal 2017.

Estes numeros indicam que devem ser concentrados esforgos no sentido de manter ou
melhorar as taxas de aprovacao, estimulando a cultura do sucesso escolar e o combate as
causas da repeténcia e da evaséao, especialmente o engajamento precoce da crianga e do
adolescente no mercado de trabalho, uma das principais causas de abandono escolar,
sobretudo, entre os adolescentes.
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2.6.4. Ensino Profissionalizante

O Ensino Profissionalizante € um dos caminhos para se atender a demanda
profissional de grande parte da populacédo jovem da regidao, em consequéncia de muitos
estudantes n&o ingressarem nas universidades. Nos ultimos anos os Governos Federais e
Estaduais estdo unindo forcas para ampliar o atendimento nesse nivel de ensino, como
possibilitar um maior numero de jovens de adquirirem uma qualificagdo profissional que

Ihes dé estrutura para se encaixar no mercado de trabalho.

O Ensino Profissionalizante na regido é atendido pelas Escolas Estaduais de Educacgéo
Profissional, instituidas no Ceara a partir de 2008. Essas escolas desenham a possibilidade
de um futuro mais justo, mais equaénime e com mais oportunidades para os jovens
cearenses, acenando para a materialidade da experiéncia de um maior exercicio de

cidadania. Os dados relativos a esse cenario encontram-se na tabela a seguir:

Os cursos técnicos estdo voltados para as areas da saude, informatica,
administracdo, agricultura, comércio, educagao, meio ambiente, turismo, dentre outras.
Atualmente, no Estado do Ceara, sdo 112 Escolas Estaduais de Educacgao Profissional.
Escolas com funcionamento em tempo integral que organizam e integram o ensino médio
a educagao profissional, configurando cenarios de cidadania que articulam o direito a

educacao e ao trabalho.

Dos municipios da regidao da Zona Costeira, apenas 07 (sete) possuem Escolas
Estaduais Profissionalizantes, sendo eles: Aracati, Cascavel, Fortaleza, Itapipoca, Acarau,
Amontada e Camocim. Esse quantitativo revela a necessidade de ampliacdo do numero de
escolas profissionalizantes na regiado, visto a importancia de tal modalidade de ensino, que
afeta diretamente o indice de desenvolvimento regional, possibilitando o aumento da
formacgao técnica e, consequentemente, do nivel qualitativo de profissionais no mercado de

trabalho.
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Tabela 2.6.7. Estabelecimentos de ensino com educacgao profissional - 2016

Dependéncia Administrativa

Setor | Nivel Municipal Municipio Total
Federal Estadual Municipal Particular

Aracati 3 1 - - 2

Beberibe - - - -

Cascavel 1 - - - 1

1 Costa Leste
Fortim - - - -

Icapui - - - -

Pindoretama - - - -

Aquiraz - - - -

Caucaia - - - - -

Fortaleza e Regido

. Eusébio - - - - -
Metropolitana

1I

Fortaleza 47 1 3 - 43

S&o Gongalo do
Amarante

Itapipoca 2 - - - 2

Paracuru - - - -

1 Costa Oeste
Paraipaba - - - - -

Trairi - - - -

Acarai 1 1 - -

Amontada 1 - 1 -

Barroquinha - - - -

Costa Extremo Camocim ! ! ) ) )

Oeste Chaval - - - -

v

Cruz - - - -

Itarema - - - - -

Jijoca de
Jericoacoara

Estado do Ceara 109 23 12 3 71

Fonte: Ceara. Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara - IPECE. Anuario Estatistico
do Ceara 2017. Dados referente ao ano de 2015

2.6.5. Ensino Superior

Dos municipios em questao, apenas 17,39% possuem instituicdes de Ensino Superior,
contando com Campus da Universidade Federal (UFC), Universidade Estadual (UECE),
Universidade do Vale do Jaguaribe (UVJ), Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e
Tecnologia do Ceara (IFCE), e Institutos e Faculdades particulares, que oferecem diversos
Cursos de Graduacao, Pés-Graduacao — Especializacdo e Mestrado —, Cursos Técnicos,
Cursos de Extensao e Educacgao a Distancia.
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Apenas o municipio de Fortaleza concentra 56,67% das escolas de nivel superior do
Estado e 91,89% da regido. Os demais municipios que fornecem esse tipo de ensino
(Aracati, Caucaia e Sdo Gongalo do Amarante) possuem apenas uma unidade cada um,
mostrando a desigualdade na distribuigdo das instituicdes de ensino profissionalizante na

regido, que pode ser vista na tabela 2.6.8.

Tabela 2.6.8. Estabelecimentos de ensino superior -- 2018

Centro de Educacao
q . Faculdade / Escola / Tecnologica /
Nivel ’ Universidade Institut Faculdade d
Setor . . Municipio Total IEILD EISIRELD A3
Municipal Tecnologia
Publico | Privado | Piblico | Privado | Publico | Privado
Aracati 1 - - 1 - - -
Beberibe 0 - - - - - -
Cascavel 0 - - - - - -
1 Costa Leste
Fortim 0 - - - - - -
Icapui 0 - - - - - -
Pindoretama 0 - - - - - -
Aquiraz 0 - - - - - -
Caucaia 1 - - 1 - - -
Fortaleza e
I Regido Eusébio 0 - - - - - -
Metropolitana | goa1eza (1) 34 2 1 1 29 1
Sdo Gongalo do 1 ) ) ) ) ) 1
Amarante
Itapipoca 0 - - - - - -
Paracuru 0 - - - - - -
111 Costa Oeste
Paraipaba 0 - - - - - -
Trairi 0 - - - - - -
Acarau 0 - - - - - -
Amontada 0 - - - - - -
v Costa Extremo Barroquinha 0 ] j j j ] _
Oeste q
Camocim 0 - - - - - -
Chaval 0 - - - - - -
Cruz 0 - - - - - -
v Costa Extremo Itarema 0 . _ - _ _ _
Oeste -
Jijoca de
; 0 - - - - - -
Jericoacoara
Estado do Ceara 60 6 1 1 50 1 1

Fonte: Anuario do Ceara 2018-2019.
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2.7. CULTURA, ESPORTE E LAZER

2.7.1. Patrimonio Cultural

A Cultura é a representacao simbdlica dos tragos espirituais, materiais, intelectuais
e emocionais que caracterizam uma nagado ou um grupo social, como também, seu modo

de vida, seu sistema de valores, suas tradigdes e crengas.

A Cultura contribui para a formagédo do individuo — sujeito histérico das novas
geracgdes, e para a construcao da identidade de um povo. Ela caracteriza-se como um modo
de transmissdo chamado de tradicdo, que € o que persiste de um passado, sendo

transmitido de geracéo a geragao.

O Patrimbénio Cultural de determinado povo ou nacdo precisa ser valorizado
enquanto acervo histérico, que devem ser preservados como heranga de varias geragoes.
Tal patrimdnio é constituido por trés categorias de memoéria social, sendo elas: Elementos
da natureza e do meio ambiente; Produtos intelectuais, representado pela acumulacao de
conhecimentos de um povo; e Bens Culturais, que consistem no registro histérico de uma

cidade, pais, nacao e da vida de toda a populagdo que interage com estes bens culturais.

Os Bens Culturais sao o conjunto de bens materiais e imateriais, que compreendem
o patrimdnio historico, arquitetbnico, arqueoldgico, etnografico, cientifico e artistico. Sao
formados, pelos conjuntos urbanos, edificagdes, colegbes e acervos, paisagens, ruinas,
jardins, parques histdricos, terreiros, sitios arqueoldgicos, artefatos, obras de arte,
producgdes intelectuais, manifestagcbes artisticas e objetos produzidos artesanalmente ou
industrialmente pela humanidade, que tenham vida util ou variavel, que expressem uma

época ou contribuam para as transformagdes em uma sociedade.

A protecao e a conservacao dos Bens Culturais precisam ser tratadas com prioridade
pelos poderes publicos municipal, estadual e federal, conforme leis que regulamentam o
processo de tombamento e conservagao, a fim de evitar um processo de degradacéo e
destruicao fisica e social desses bens. Segundo o arquiteto urbanista, Benedito Toledo
(1994), "a busca da preservacao de nossa identidade cultural € o objetivo primeiro de toda

politica de preservacédo dos bens culturais.”.

No Brasil, as instituicbes responsaveis pelo desenvolvimento de politicas de

preservagao do patriménio cultural sdo o Ministério da Cultura (MINC) e o Instituto do

T
Consorcio TPF / GAU — CNPJ: 31.110.432/0001-89
Av. Washington Soares, 855 — 11° Andar — Edson Queiroz — CEP 60811-341
Fortaleza/Ceara — Brasil - PABX: 3133-4900
e-mail: tpf@tpfe.com.br

101



o
e
0
w
=
o
O

Patriménio Historico e Artistico Nacional (IPHAN). O MINC é responsavel por gerir e
promover a nivel nacional a Politica da Cultura, através do Sistema Nacional de Cultura
(SNC), que, em regime de colaboracao de forma democratica e participativa entre os trés
entes federados e a sociedade civil, objetiva promover o desenvolvimento humano, social
e econdmico com pleno exercicio dos direitos culturais. O SNC é constituido pelos
seguintes componentes: o6rgaos gestores da cultura; conselhos de politica cultural;

conferéncias de cultura; planos de cultura; e sistemas de financiamento a cultura.

No Estado do Ceara, os 6rgédos responsaveis por esse trabalho sao a Secretaria
Estadual de Cultura (SECULT) e a Superintendéncia do IPHAN Ceara, que juntos realizam
convénios com as Prefeituras Municipais, desenvolvendo as atividades de identificacao,
inventario, tombamento, restauragao e divulgagao do patriménio histérico-cultural em cada
municipio, visando promover o processo de preservagao do Patrimonio Cultural no Estado
para fortalecer identidades, garantir o direito a memdria e contribuir para o desenvolvimento

socioecondmico do pais.

O instrumento de reconhecimento e protecdo do Patriménio Cultural mais conhecido
€ o0 Tombamento, que pode ser realizado pelo poder publico federal, estadual e municipal.
Em ambito federal, o tombamento foi instituido pelo Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro
de 1937, contendo preceitos fundamentais que permanecem atuais e em uso até hoje. De
acordo com o Decreto, o Patriménio Cultural é definido como um conjunto de bens moéveis
e imoveis existentes no Pais e cuja conservagao € de interesse publico, quer por sua
vinculacdo a fatos memoraveis da histéria do Brasil, quer por seu excepcional valor
arqueoldgico ou etnografico, bibliografico ou artistico. Sdo também sujeitos a tombamento
0s monumentos naturais, sitios e paisagens que importe conservar e proteger pela feicao

notavel com que tenham sido dotados pela natureza ou criados pela industria humana.

Na regido da Zona Costeira do Estado do Ceara, o patrimdnio cultural, historico e
arquitetonico identificado e conhecido limita-se a oito municipios, sendo constituido dos
bens imoveis ja identificados, listados para tombo ou ja tombados, em sua maioria pelo

IPHAN, conforme apresentado na tabela abaixo.

Consorcio TPF / GAU — CNPJ: 31.110.432/0001-89
Av. Washington Soares, 855 — 11° Andar — Edson Queiroz — CEP 60811-341
Fortaleza/Ceara — Brasil - PABX: 3133-4900
e-mail: tpf@tpfe.com.br

102



===

EMEEMHARIA

o
e
0
w
=
o
O

Tabela 2.7.1. Bens tombados ou em processo de tombamento - 2016

E GALU

Setor Nivel Municipal Municipio Nome atribuido
Aracati Conjunto arquitetonico e paisagistico de Aracati
Aracati Casa de Camara e Cadeia (Camara Municipal)
Aracati Sobrado do Bardo de Aracati (Instituto do Museu Jaguaribano)
Aracati Igreja Matriz de Nossa Senhora do Rosério
I Costa Leste Beberibe -
Cascavel Casa de Camara e Cadeia de Cascavel
Fortim -
Icapui -
Pindoretama -
Aquiraz Casa de Camara e Cadeia (Cadeia Publica)
Aquiraz Casa do Capitdo Mor (1)
Aquiraz Igreja Matriz Sdo José do Ribamar
Aquiraz Mercado da Carne
Aquiraz Museu Sacro Sao José de Ribamar
Caucaia Casa de Camara e Cadeia (Cadeia Publica/Forum)
Eusébio -
Fortaleza Antiga Alfandega
Fortaleza Antiga Cadeia Publica (Centro de Turismo)
Fortaleza Antiga Escola Normal (atual sede do IPHAN)
Fortaleza Assembléia Provincial (Museu do Ceara)
Fortaleza Banco Frota Gentil (Agéncia Unibanco)
ix Fortaleza Capela de Santa Terezinha
I Fortaleza e _Reglao
Metropolitana Fortaleza Casa de Juvenal Galeno (1)
Fortaleza Casa de Thomas Pompeu
Fortaleza Casa José de Alencar
Fortaleza Cine Sdo Luiz
Fortaleza Colégio Marista (1)
Fortaleza Escola Jesus, Maria e José
Fortaleza Estacdo Jodo Felipe
Fortaleza Farol do Mucuripe (Museu de Fortaleza)
Fortaleza Galpdes da RFFSA (Extengdo do Conjunto da Esta¢do Joao Felipe)
Fortaleza Hotel do Norte (Sedes do I'ABCe, Orquestre[t F i}arménica do Estado do
Ceard e Museu da Industria)
Fortaleza Igreja de Nossa Senhora do Rosario
Fortaleza Mausoléu Presidente Humberto de Alencar Castelo Branco
Fortaleza Mini Museu Firmesa
Fortaleza Nautico Atlético Cearense (1)
I Fortaleza e Regiﬁo Fortaleza Palacete Carvalho Mota (Museu das Secas/DNOCS)
Metropolitana Fortaleza Palacete Ceara (Caixa Econdmica Federal)
Fortaleza Palacete Jeremias Arruda
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Setor Nivel Municipal Municipio Nome atribuido
Fortaleza Palacio da Aboli¢do
Fortaleza Palacio da Luz (Academia Cearense de Letras)
Fortaleza Passeio Publico
Fortaleza Praga General Tiburcio (Praga dos Ledes)
Fortaleza Residéncia da Av. Bardo de Studart
Fortaleza Restaurante Estoril
Fortaleza Secretaria Estadual da Fazenda
Fortaleza Seminario da Praia (Prainha)
Fortaleza Sobrado do Doutor José Lourengo
Fortaleza Sociedade Unido Cearense (antiga SUCAP/COELCE)
Fortaleza Solar Fernandes Vieira (Arquivo Publico)
Fortaleza Teatro José de Alencar
Fortaleza Teatro Sdo José
e Igreja Nossa Senhora da Soledade (Distrito de Siup¢)
Amarante
Itapipoca -
Paracuru -
I Costa Oeste
Paraipaba -
Trairi -
Acarall -
Amontada -
Barroquinha -
Costa Extremo Camocim Estagdo Ferroviaria do Camocim
v Oeste Chaval -
Cruz -
Itarema Igreja de Nossa Senhora da Conceigdo de Almofala

Jijoca de Jericoacoara -

Fonte: Ceara. Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara - IPECE. Anuario Estatistico
do Ceara 2017.

Como consta, os municipios da regido que apresentam maiores numeros de bens
tombados sdo Fortaleza, Aquiraz e Aracati. Os demais municipios com bens tombados
(Cascavel, Caucaia, Sao Gongalo do Amarante, Camocim e ltarema) possuem apenas um

imoével listado cada, totalizando 50 bens tombados na regido.

Nos demais municipios, nao existem ou nao foram identificados bens moéveis e imoveis
passiveis de tombamento, portanto, nesses municipios ndo ha definida uma politica
municipal ou estadual de protecdo do patrimdnio histérico, arquitetdbnico e artistico

existente.

B
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2.7.2. Desenvolvimento Cultural e Artistico

A Constituicdo Federal de 1988 institui a cultura como um dos direitos sociais que deve
ser garantido através de politicas publicas que assegurem 0 acesso aos meios de

producao, difusdo e circulagcado de bens e servicos de cultura.

O poder publico, em todas as suas instancias, deve garantir o pleno exercicio dos
direitos culturais, o acesso as informacdes e fontes de cultura, assim como, apoiar e
incentivar a valorizacao e difusdo das manifestagdes culturais. Também é dever do Estado
garantir a existéncia de espagos para o desenvolvimento de tais manifestagdes,
fortalecendo os simbolos, linguagens e manifestagdes culturais e artisticas, como por
exemplo: culinarias regionais, costumes, vestuarios, idiomas, tradicbes orais, teatros,

dancgas, musicas, artes visuais, literaturas, artesanatos, circos, entre outros.

A cultura é também instrumento de desenvolvimento socioeconémico, devendo ser
trabalhado seu potencial para gerar empregos e renda nas regides, estimulando a formagéao
de cadeias de produgao economicamente criativas, que desenvolvam as potencialidades

locais, envolvendo suas diversas expressdes culturais.

A regido da Zona Costeira do Estado do Ceara possui uma grande riqueza e
diversidade cultural, onde todos os municipios que o compdem apresentam diversas
manifestacdes culturais — literatura, musica, dancga, artes plasticas, folclore, artesanato,
festejos religiosos, etc —, quase todas com forte identidade regional. Tais expressdes
culturais sdo passadas de geragao em geragao, tidas como simbolos municipais que se
perpetuam como fonte de identidade que carregam a propria historia do povo local em toda

a sua pluralidade.

Os municipios analisados possuem programacgdes culturais que obedecem a
calendarios previamente estabelecidos, predominando as atividades culturais relacionadas
com as datas tradicionais — civicas, religiosas e folcléricas. Sao particularmente desejadas
e alegremente vividas pela populagao regional as festas em homenagem ao(a) santo(a)
padroeiro(a), as festividades comemorativas do aniversario do municipio e as festas

juninas, como apresentados na tabela 2.7.2 a sequir.
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Tabela 2.7.2. Bens culturais da regiao - 2016
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Setor | Nivel Municipal

Municipio

Bens Culturais

Bibliotecas Publicas

Teatros

Museus

1 Costa Leste

Aracati

Beberibe

1

Cascavel

Fortim

Icapui

Pindoretama

—

i Metropolitana

Aquiraz

Caucaia

W | N

Fortaleza ¢ Regiao

Eusébio

Fortaleza

34

Sdo Gongalo do Amarante

III Costa Oeste

Itapipoca

Paracuru

Paraipaba

Trairi

Costa Extremo

1\ Oeste

Acarau

Amontada

Barroquinha

Camocim

Chaval

Cruz

Itarema

4

Jijoca de Jericoacoara

1

1

Zona Costeira do Ceara

26

23

59

Estado do Ceara

192

70

166

Fonte: Ceara. Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara - IPECE. Anuario Estatistico

do Ceara 2017.

2.7.3. Esportes e Lazer

Na perspectiva da promogao do desenvolvimento humano e inclus&o social, a pratica
de atividades fisicas e de lazer representam eficazes instrumentos para se atingir tais
resultados. O esporte e o lazer vém sendo considerados, por alguns estudiosos, como um

dos principais mediadores do desenvolvimento humano, porque contribuem na formagao

integral das pessoas e na melhoria da qualidade de vida da sociedade em geral.

Quando falamos de esporte e de lazer, fazemos mencgéao a fendmenos distintos, mas,

de certa forma, interligados. E no tempo e espaco de lazer que a manifestacdo cultural
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esportiva, dissociada da busca do rendimento, se apresenta como possibilidade de ser

vivenciada por todos que o acessam.

Essas praticas trazem muitos beneficios tanto no campo do individuo quanto no das
comunidades e podem, ainda, trazer fortalecimento de vinculos, de solidariedade, de
autoestima, de respeito ao préximo, do sentido de coletividade, de disciplina, de capacidade
de lideranga, de respeito a regras, de nogdes de trabalho em equipe e de vida saudavel.
Podem também auxiliar no combate a doengas, a evasao escolar, ao uso de drogas e a

criminalidade.

A Organizacao das Nag¢des Unidas (ONU) divulgou em 2003 um relatdrio intitulado
Esporte para o Desenvolvimento e a Paz, que faz uma analise da situagao do esporte no
mundo e propde acdes praticas para os governos. No documento, fica claro que ha, no
mundo inteiro, um movimento no sentido de valorizar cada vez mais o esporte para a

melhoria da qualidade de vida no planeta.

Para que ocorra essa valorizagao do esporte e do lazer é preciso uma forga tarefa
entre o poder publico, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como das escolas,

das empresas privadas e da sociedade civil organizada.

A Constituicao Brasileira, em seu Art. 6° e 217°, define a pratica desportiva e o lazer
como direitos sociais, sendo dever do Estado promové-las, assegurando o direito
constitucional de seu acesso a toda a populagdo, independentemente da condigao
socioecondmica ou necessidade especial de qualquer natureza, e do estagio de ciclo de

vida de seus distintos segmentos.

O Ministério do Esporte, criado pela Medida Proviséria n° 103, de 01 de janeiro de
2003, tem como missao "formular e implementar politicas publicas inclusivas e de afirmagao
do esporte e do lazer como direitos sociais dos cidadaos, colaborando para o

desenvolvimento nacional e humano".

Em nivel estadual, o Ceara possui a Secretaria Estadual de Esportes (SESPORTE),
que desenvolve diversas agdes, programas e projetos no territério estadual, tendo como
missao promover e incentivar o esporte e lazer em todo o Estado, competindo-lhe: planejar,
normatizar, coordenar, executar e avaliar a politica estadual do esporte, compreendendo o
amparo ao desporto, a promog¢ao do esporte, a documentagao e a difusao das atividades
fisicas, desportivas e a incentivo do esporte amador.

B
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A Secretaria Estadual de Esportes realiza suas acgdes articuladas com as Secretarias
Municipais de Esporte e Lazer, onde as mesmas também possuem suas agdes, programas

e projetos, que beneficiam e contribuem para a melhoria de vida das populagdes municipes.

Investir nessas agdes melhoram também os indices dos indicadores de saude,
ajudando a prevenir e diminuir os problemas de saude da populagdo, causados e/ou
agravados muitas vezes pelo sedentarismo, tais como: hipertensao arterial, diabetes,

obesidade, ansiedade, aumento do colesterol, infarto do miocardio, entre outros.

Considerado a doenga do proximo milénio, o sedentarismo é definido como a falta
ou diminui¢ao da atividade fisica e gastos caléricos, sendo considerado um dos fatores que
contribui para a morte subita, uma das que mais matam no mundo. A vida sedentaria o
desuso dos sistemas funcionais, atrofia das fibras musculares e perda da flexibilidade

articular, além do comprometimento funcional de varios 6rgaos.

Nesse contexto, os municipios da regido possuem diversos equipamentos de
esporte e lazer — campos, pragas, quadras, ginasios e estadios — e ofertam agdes,
programas e projetos que possibilitam suas populacbes desenvolverem atividades
esportivas e de lazer, principalmente como forma de enfrentar as questdes e
vulnerabilidades sociais, além de promover a saude no combate ao sedentarismo e

doengas, como ja mencionado.

E importante destacar o Projeto Areninha do Ceara, lancado em 2017, que previu
inicialmente a construgéo de 37 Areninhas em 36 municipios cearenses. Estes espacgos
conformam-se como espacgos publicos urbanizados, localizados em terrenos a serem
cedidos pelas prefeituras. Dentre os municipios escolhidos como sede, estdo Acarad,
Aquiraz, Aracati (Sede e Canoa Quebrada), Camocim, Caucaia, Eusébio, Itapipoca e Sao

Goncgalo do Amarante, ou seja, 34,78% da Zona Costeira do Ceara.

Além dos equipamentos, a regido recorre aos recursos naturais e paisagisticos como
principais fontes de lazer, estando entre os preferidos as trilhas ecoldgicas, os balnearios

as margens dos recursos hidricos, os clubes sociais e os parques de vaquejada.
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2.8. POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS

2.8.1. Introdugao

Os povos e comunidades tradicionais sdo segmentos culturalmente diferenciados,
que se conhecem como tais, possuem formas préprias de organizagédo social, ocupam e
usam territérios e recursos naturais como condi¢ao para sua reproducgao cultural, social,
religiosa, ancestral e econémica, através de conhecimentos, inovacdes e praticas gerados

e transmitidos pela tradicdo (Decreto n°. 6.040/2007).

Esta categoria € formada por comunidades quilombolas, de povos indigenas, de
ciganos, de terreiro, de seringueiros, de pescadores artesanais, dentre outros. No entanto,
este relatério concentrara o foco nas comunidades quilombolas, indigenas e de pescadores

artesanais.
2.8.2. Quilombolas

As comunidades quilombolas sdo grupos de identidade cultural prépria, que se
formaram por meio de um processo histérico iniciado no periodo da escravidao brasileiro e

simbolizavam a resisténcia as diferentes formas de dominacao existentes.

A agricultura familiar de subsisténcia € uma caracteristica fortemente presente
nessas comunidades. Elas produzem feijao, milho, banana e demais produtos tipicos, para

consumo proprio, que variam dependendo da regiéo.

Para ser considerado quilombola, basta autodenominar-se pertencente ao grupo. A
estimativa atual do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) é a
existéncia de aproximadamente 100 mil familias quilombolas distribuidas em cerca de 3 mil
comunidades. Essas comunidades encontram-se em todos os estados brasileiros, exceto

no Acre e em Roraima, e, algumas vezes, em zonas urbanas.

E importante ressaltar que o direito a posse definitiva da terra ocupada é garantido
pelo Artigo 68 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal
de 1988 através da emissao do titulo de propriedade, denominado titulagdo. No entanto, as
relacbes de poder historicamente estabelecidas, em muitas situacdes, inibem o poder
publico de cumprir a obrigagao de regularizar e titular as terras ocupadas. A morosidade na
conclusao desses processos € uma delas, mas dificuldades operacionais decorrentes da
ma utilizacdo dos recursos orcamentarios para este fim também tem sua contribuicdo. Além
B
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disso, a pressao que as comunidades estdo expostas na luta pelo direito a terra, em
algumas situagbdes, compromete a finalizagdo do processo de regularizagéo fundiaria.
Assim, muitas vezes os interesses dos latifundiarios se sobrepdem ao direito garantido por

lei aos quilombolas.

A Zona Costeira do Ceara abriga 14,01% das comunidades quilombolas existentes
em todo o Estado, as quais sao encontradas majoritariamente nos municipios de Fortaleza
e Aquiraz, que, apenas juntos, detém 8,92% do total existente. Dentro do contexto nacional,
no entanto, o Estado ndo apresenta valores tdo expressivo, abrigando apenas 5,23% do

total de comunidades quilombola existente no Brasil.

Atualmente, as comunidades quilombolas cearenses ainda permanecem invisiveis
aos olhos do poder publico e da sociedade. O direito a terra e a reproducao de sua forma
de vida tém sido negligenciados e muitas vezes silenciados. As informagdes levantadas
aqui revelam a necessidade de valorizar e resguardar os conhecimentos e praticas

tradicionais vivenciadas cotidianamente por essas comunidades.

Tabela 2.8.1. Estimativa de comunidades quilombola por municipio
Estimativa Total

Setor Nivel Municipal Municipio
Comunidades Familias

Aracati - -
Beberibe - -

Cascavel - -

1 ta Lest .
Costa Leste Fortim . j

Icapui 1 -

Pindoretama - -

Aquiraz 6 -

Caucaia - -

Fortaleza e Regido

1 Metropolitana

Eusébio - -

Fortaleza 8 -

Sdo Gongalo do Amarante - -

Itapipoca 1 -

Paracuru 1 -

1 Costa Oeste
Paraipaba - -

Trairi - -

Fonte: MDS, 2010.
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Continuagao da Tabela 2.8.1. Estimativa de comunidades quilombola por municipio

Estimativa Total
Setor Nivel Municipal Municipio
Comunidades Familias

Acarau - -

Amontada 1 -

Barroquinha - -

Camocim 1 -

v Costa Extremo Oeste

Chaval 1 -

Cruz 1 -

Itarema 1 -

Jijoca de Jericoacoara - -

Zona Costeira do Ceara 22 -
Estado do Ceara 157 1.905

Fonte: MDS, 2010.

Historicamente, a capitania do Ceara, a época Siara-Grande, abrigou mais de 20
etnias indigenas. Refugio de diversos povos de capitanias vizinhas, como Rio-Grande,
Paraiba e Pernambuco, atualmente, o Estado abriga 30 mil indios distribuidos por 17
municipios, de acordo com o Dossié sobre a Situagéo Territorial dos Povos Indigenas no
Ceara, realizado pelo Centro de Defesa e Promogao dos Direitos Humanos da Arquidiocese
de Fortaleza (CDPDH, 2015). Em 2006, o numero de indios registrados no estado era de
11.726 mil segundo a Fundacdo Nacional do indio (FUNAI, 2006) e de 21.015 indios
segundo o PNAD-IBGE. Eles estariam distribuidos principalmente nos municipios de
Poranga, Aquiraz, Crateus, Trairi, Itarema, Maracanau, Pacatuba, Vigosa do Ceara e

Caucaia.

Cerca de 40% deles séo da etnia Tapeba, residentes no municipio de Caucaia. No
entanto, a maior concentragéo de indigenas € do grupo Tremembeé, que representa 44,2%

da populagéo indigena do Estado.

No inicio da década de 1980, houve uma crescente reivindicagdo comunitaria dos
povos Tapeba, Tremembé de Almofala, Pitaguary e Jenipapo-Kanindé por sua etnia no
Ceara. A partir de 1990, essa mobilizagado expandiu-se para o sertdo do Estado, atingindo
organizagbes do movimento indigena nos municipios de Crateus, Poranga, Monsenhor
Tabosa, Quiterianépolis, Tamboril, Novo Oriente, entre outros, resultando no fortalecimento

da luta pela garantia de seus direitos constitucionais.

Consorcio TPF / GAU — CNPJ: 31.110.432/0001-89
Av. Washington Soares, 855 — 11° Andar — Edson Queiroz — CEP 60811-341
Fortaleza/Ceara — Brasil - PABX: 3133-4900
e-mail: tpf@tpfe.com.br

111



o
e
0
w
=
o
O

Atualmente, o movimento indigena é considerado um dos mais fortes e articulados
do Ceara. Suas reivindicagbes giram em torno de trés pontos centrais: a luta pela

demarcacgao das terras, 0 acesso a saude e a educacao diferenciada.

A Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAIl), o6rgdo governamental
responsavel pela saude das populagdes indigenas, tem no Ceara um Distrito Sanitario que
atua em 18 municipios, atendendo a 14 povos etnias. Ja de acordo com a Secretaria de
Educacao do Estado (SEDUC), 37 escolas indigenas diferenciadas e 4 escolas municipais

indigenas diferenciadas recebem recursos federais.

As principais dificuldades enfrentadas pelos indios do Estado do Ceara séo: o
reconhecimento étnico por parte da sociedade envolvente; a permanente luta pela
demarcacgao de suas terras; a resisténcia contra a especulagcao imobiliaria; a instalagcéo de
empreendimentos em seus territorios tradicionais ainda ndo regularizados; e a morosidade

e ineficiéncia do estado brasileiro em garantir seus direitos constitucionais ao territério.

Na Zona Costeira do Estado do Ceara, a presencga indigena € significativa.
Distribuida em 4 municipios, abriga as duas etnias mais representativas do Estado:
Tremembé e Tapeba. Com base em dados do PNAD-IBGE (2006), a regiao possui 56,53%
do numero total de indios existentes no Ceara, distribuidos em 1.150 familias, como pode

ser visto na Tabela 2.8.2.
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Tabela 2.8.2. Situacéo territorial indigena
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Situacio do

Setor Nivel Municipal Municipios Terra Indigena Comunidade Etnia Pogulacao Familias* Procedimento
Estimada* s
Demarcatorio
Aracati - - - - - -
Beberibe - - - - - -
Cascavel - - - - - -
I Costa Leste -
Fortim - - - - - -
Icapui - - - - - -
Pindoretama - - - - - -
. Jenipapo- . .
Aquiraz Lagoa da Encantada Lagoa da Encantada Kanindé 290 80 Identificada e delimitada
Agua Suja, Bom Jesus,
Capoeira, Capuan,
Cigana, [també,
Jandaiguaba, Jardim do
. Tapeba Amor, La.g(N)a I, Lagoa Tapeba 5.500 - Identificada e delimitada
Fortaleza e Regido II, Lameirdo, Mestre
1 Metropolitana Anto6nio, Ponte I, Ponte
Caucaia I, Sobradinho, Trilo,
Vila dos Cacos, Vila
Nova
Aguardando publicacdo
Matdes, Japuara e do Relatério
Anacé > Jap Anacé 1.270 380 Circunstanciado de

Santa Rosa

Identificagdo e
Delimitacdo

Fonte: POVOS INDIGENAS NO CEARA: ORGANIZAGAO, MEMORIA E LUTA, Fortaleza, 2007.

* Dados por etnia indigena.
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Continuacéo da Tabela 2.8.2. Situacéao territorial indigena
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Populacio Situacio do
Setor Nivel Municipal Municipios Terra Indigena Comunidade Etnia pula¢ Familias* Procedimento
Estimada* e
Demarcatério
Eusébio - - - - - -
Fortaleza - - - - - -
Mangabeira, Pau-
Branco, Salgado,
I Fortaleza e Regido Tabglcilro Grand.e:
Metropolitana 5 Boqpelrao, Curruplao,
Sao Gongalo do ) Baixo da Carnauba, Anacé 1.270 380 i
Amarante Macei6 do Rafael, ’
Torém, Areia Verde,
Lagoa Amarela,
Jererau, Tocos, Chave,
Oiticica, Tapuio, Siupé
Itapipoca - Sao José e Buriti Tremembé 4.820 690 Estudos Preliminares
Paracuru - - - - - -
11T Costa Oeste
Paraipaba - - - - - -
Trairi - - - - - -
Acarat Tremfembe de Telhas e Queimadas Tremembé 4.820 690 Regularizada
Queimadas
v Costa Extremo Amontada ) _ _ - _ _
Oeste Barroquinha - - - - - -
Camocim - - - - - -
Chaval - - - - - -

Fonte: POVOS INDIGENAS NO CEARA: ORGANIZACAO, MEMORIA E LUTA, Fortaleza, 2007.

* Dados por etnia indigena.
** Fonte: PNAD-IBGE, 2006.
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Continuacao da Tabela 2.8.2. Situacao territorial indigena
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Populacio Situacio do
Setor Nivel Municipal Municipios Terra Indigena Comunidade Etnia pula¢ Familias* Procedimento
Estimada* s
Demarcatdrio
Cruz - - - - - -
Corrego Jodo Pereira Sao Jose,.Cap im Agu e Tremembé Regularizada
Cajazeiras
Tapera, Batedeira,
Varjota Praia do Caboré e Tremembé -
Camondongo
Costa Extremo Barro Vermelho,
v Oeste Itarema Lameirfio, Lameirdo, 4.820 690
Pana, Praia, Camboa
Tremembé de da Lama, Mangue
Alto, Aningas do Tremembé Identificada e delimitada
Almofala
Mulato, Cabega do
Boi, Passagem Rasa,
Curral do Peixe, Urubu
e Boa Vista
Jijoca de Jericoacoara - - - - - -
Zona Costeira do Ceara - - 4 11.880 1.150 -
Estado do Ceara - - 14 21.015%* - -
Fonte: POVOS INDIGENAS NO CEARA: ORGANIZAGCAO, MEMORIA E LUTA, Fortaleza, 2007.
* Dados por etnia indigena.
** Fonte: PNAD-IBGE, 2006.
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2.8.3. Pescadores Artesanais

A potencialidade dos recursos pesqueiros maritimos brasileiros € determinada pelas
caracteristicas fisicas, oceanograficas e climaticas das diferentes regides da costa.
Destacam-se o extenso litoral, constituido de condicdes ambientais diferenciadas; a
plataforma continental na maior parte do litoral bastante estreita; e as correntes maritimas

de caracteristicas fisico-quimicas distintas, influenciando as condi¢gdes ambientais do mar.

Até o inicio da década de 60, a atividade pesqueira no Brasil era predominantemente
artesanal. A produgdo comercializada em estado fresco ou refrigerado era destinada
basicamente ao atendimento do mercado interno. A partir dos anos 60, com o advento dos
incentivos governamentais, a pesca industrial, voltada, em parte, para o mercado externo

desenvolveu-se.

Na regido Nordeste s&o desenvolvidos dois tipos de pesca: a artesanal e a industrial.
A predominancia daquela se deve, por um lado, pelas condicbes ambientais proprias de
regides tropicais do oceano, caracterizadas, principalmente, por baixa produtividade
primaria com pequena produ¢ao de biomassa e grande diversidade de espécies, e por
outro, pelo atraso econémico, cujo reflexo pode ser observado nas préprias condigdes

sociais de quem vive nessa atividade.

Entende-se por artesanal a pesca que se realiza Unica e exclusivamente pelo
trabalho manual do pescador. Ela se caracteriza como um processo extrativista ainda

bastante difundido nos dias de hoje, sendo praticada ao longo de toda a costa cearense.

As embarcacgdes artesanais constituem 78,17% da frota pesqueira maritima do
Estado do Ceara e sado responsaveis por 64,66% de toda a producdo de pescado
desembarcada em seu litoral, totalizando 15,5 mil toneladas (IBAMA, 2002). Os pescadores
artesanais da costa do Estado do Ceara utilizam os mais diversos tipos de aparelhos e
técnicas de pesca. Com destaque para as linhas e redes de espera, sao responsaveis, em
média, por 86,82% de toda a producdo de peixes desembarcada na costa cearense, no
periodo 1991-2001 (IBAMA, 1995, 1996, 1997, 1998, 1999, 2000, 2001 e 2002).

Fortaleza € o municipio com maior quantidade de pescadores. Eles representam

27,17% do total existente na Zona Costeira do Estado do Ceara. Apds a capital, seguem
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Itarema (1.619), Beberibe (1.528) e Aracati (1.479). Juntos detém 29,07% dos pescadores

da regiao, praticamente a mesma expressividade que a capital (ver Tabela 2.8.3).

Tabela 2.8.3. Comunidade pesqueira da Zona Costeira por municipio

Nivel | Nivel Municipal Municipios Comunidades Quantidade de
Pescadores
Boca do Forno, Cumbe, Volta, Cajueiro, Canavieira, Sede,
. Rio Jaguaribe, Canoa Quebrada, Vila do Estévao,
Aracati Majorlandia, Quixaba, Lagoa do Mato, Fontainha e Sao 1.479
Chico
. Morro Branco, Uruau, Praia das Fontes, Barra da Sucatinga,
Beberibe Praia do Canto Verde e Parajuru 1528
Guajiru, Pontal de Maceio, Porto das Jangadas, Canto da
I Costa Leste Cascavel Barra, Praia da Barra, Sede, Vigosa e Jardim Sete 1159
Fortim - -
Retiro Grande, Ponta Grossa, Praia de Redonda, Peroba,
Icapui Picus, Vila Nova, Barreiras, Barrinha, Requenguela, Barra 1.066
Grande e Tremembé
Pindoretama - -
Aquiraz Porto das Dunas, Japdo, Prainha, Presidio, Iguape, Barro 780
Preto e Batoque
Caucaia Cumbuco e Iparana 315
Fortaleza e Eusébio _ _
11 Regia
Met rggcljiot ana Barra do Cear4, Jurema, Pirambu, Jacarecanga, Arpoador,
Fortaleza Goiabeiras, Praia Mansa, Mucuripe, Cais do Porto, Porto dos 4.324
Botes, Serviluz e Porto do Farol
Séo Gongalo do Taiba ¢ Pecém 110
Amarante
Itapipoca - -
Barra do Rio Curu, Igreja Velha, Praia do Canto, Boca do
Paracuru P Sede - M ba c Pi 338
it Costa Oeste 0¢0, Sede -- Munguba e Piraquara
Paraipaba Lagoinhas e Campim Agu 131
Trairi Mundau, Emboaca, Flexeiras, Guajiru e Canabrava 908
Acarat Barrinha, Aranaut, Curral Velho, Ilha dos Coqueiros, 940
Espraiado, Volta do Rio, Sede
Amontada - -
Barroquinha - -
Praia do Xavier, Praia da Barrinha, Maceid, Porto das
v Costa Extremo Camocim Canoas, Quilometro 4, Imburana, Sambaiba, Tatajuba e 1.037
Oeste Guriu.
Chaval - -
Cruz Prea 123
Itarema Ilha do Guajiru, Porto do Barco, Almofalas, Torrdes e Sede 1.619
Jijoca de Jericoacoara Mangue Seco, Jericoacoara e Chapadinha 55
Zona Costeira do Ceara - 15.912

Fonte: SILVA, S. Caracterizagao da Pesca Artesanal na Costa do Estado do Ceara. Sao Carlos, 2004.
Tese (Doutorado). Faculdade de Ecologia e Recursos Naturais, Universidade Federal de S&o Carlos.
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2.9. HABITAGAO

2.9.1. Introdugao

Criado em 2003, o Ministério das Cidades, 6rgao gestor e formulador da Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano, que incluiu a nova Politica Nacional de Habitacéo
(PNH). Tal fato insere um novo olhar para a questao habitacional no pais, desencadeando
anos depois, a necessidade de elaboracdo de uma série de planos estaduais e municipais
para captacdo de recursos com o propoésito de atender as demandas habitacionais das

cidades.

Desde entdo, foram desenvolvidos dois importantes planos estaduais acerca da
habitagcdo no Ceara: o Plano Diretor de Habitacdo do Estado do Ceara (PDH) e o Plano
Estadual de Habitagao de Interesse Social (PEHIS). O primeiro elaborado em 2005, antes
da elaboracdo do Plano Nacional de Habitacdo (PlanHab), em 2009, ja o segundo,

posteriormente, em 2011.

O conteudo destes planos é de fundamental importancia para a construcao realista
do cenario habitacional da Zona Costeira do Estado do Ceara, na medida em que oferecem

dados e indicam questdes prioritarias a ser levantadas na ocasido do diagndstico.

O direito a habitacdo deve ser entendido como um sindnimo do direito a cidade e
ndo apenas o direito ao acesso a construcdo residencial de qualidade. E em funcdo desta
otica que o problema habitacional deve ser, obrigatoriamente, tratado como uma questao
de planejamento urbano, visto que a localizagdo da moradia € tao relevante quanto a sua

qualidade construtiva.
2.9.2. Caracterizagao Geral dos Domicilios Urbanos e Rurais

Para compor uma visdo macro dos domicilios existentes na Zona Costeira do Estado

do Ceara é preciso considerar os contextos em que eles estao inseridos.

Os conceitos rurais e urbanos aplicados atualmente pelo IBGE sao oriundos do
censo de 1991, que definiu como areas urbanas, aquelas que abrangem as sedes
municipais, as sedes distritais e areas urbanas isoladas. A zona rural é delimitada por
exclusao, sendo toda area fora dos limites urbanos. Cabe ao municipio definir, por meio de
lei municipal, o perimetro urbano. Logo, se trata de uma delimitagéo territorial de carater
EE
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politico-administrativo municipal, podendo em alguns casos, seguir critérios que atendem

as conveniéncias locais. Disso decorre que locais com caracteristicas urbanas podem ser

classificadas como rurais e vice-versa.

De acordo com o Censo 2010 (IBGE), a Zona Costeira possui 1.040.032 domicilios,

sendo 943.257 (90,69%) urbanos e 96.775 (9,31%) rurais.
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Tabela 2.9.1. Situagao dos domicilios particulares ocupados na Zona Costeira do Ceara por

municipios -- 2010

Nivel . . Domicilio Domicilio
Setor Municipal Municipio Total Urbano Percentagem Rural Percentagem
Aracati 19.808 12.836 64,80 6.972 35,20
Beberibe 14.107 6.301 44,67 7.806 55,33
Cascavel 18.832 16.089 85,43 2.743 14,57
1 Costa Leste
Fortim 4.169 2.770 66,44 1.399 33,56
Icapui 5.240 1.717 32,77 3.523 67,23
Pindoretama 5.365 3.280 61,14 2.085 38,86
Aquiraz 19.707 18.521 93,98 1.186 6,02
Caucaia 89.253 80.136 89,79 9.117 10,21
Fortaleza e —
I Regido Eusébio 12.721 12.721 100,00 0 0,00
Metropolitana Fortaleza 711.470 711.470 100,00 0 0,00
Sao Gongalo do 12.038 7.885 65,50 4.153 34,50
Amarante
Itapipoca 29.976 17.887 59,67 12.089 40,33
Paracuru 8.735 5.753 65,86 2.982 34,14
11T Costa Oeste -
Paraipaba 8.217 3.799 46,23 4418 53,77
Trairi 13.388 5.058 37,78 8.330 62,22
Acarai 14.689 7.410 50,45 7.279 49,55
Amontada 9.803 4252 43,37 5.551 56,63
Barroquinha 3.703 2.600 70,21 1.103 29,79
Costa Camocim 15.712 11.883 75,63 3.829 24,37
v E(X)treino Chaval 3214 2.380 74,05 834 25,95
este
Cruz 6.197 2.841 45,84 3.356 54,16
Itarema 8.944 4.026 45,01 4918 54,99
Jijoca de 4.744 1.642 34,61 3.102 65,39
Jericoacoara
Zona Costeira do Ceara 1.040.032 943.257 90,69 96.775 9,31

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010.

Ha maior concentragao dos domicilios nos centros urbanos, cuja disponibilidade de
infraestrutura e acesso a servigos e ao comércio sdo geralmente mais facilitados — situagao
diferente encontrada nas zonas rurais, onde os lotes das habitagcdes tendem a ser maiores

e as edificagdes sao mais distantes e apresentam maiores inadequagdes construtivas.
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De acordo com dados da Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais - MUNIC,
2015, a maioria dos municipios da Zona Costeira conta com leis urbanisticas. No entanto,
este fator ndo impede o crescimento desordenado das cidades que, por sua vez, produzem
moradias inseridas em situacdes precarias, sem infraestrutura basica, sem acesso a

equipamentos de educacéo, saude, cultura e lazer no seu entorno.

Em relacdo as condi¢cdes dos domicilios, os dados disponibilizados pelo IBGE sao

referentes somente as areas com ordenamento regular.

Tabela 2.9.2. Situacdo dos domicilios particulares ocupados na Zona Costeira do Ceara por
municipios - 2010

Nivel Condic¢éo de Ocupagio do Domicilio
Setor Municinal Municipio
cips Total Préprio Alugado Cedido Outra
Aracati 12.826 10.051 1.874 886 15
Beberibe 5.511 4.417 687 396 11
Cascavel 11.241 8.594 2.128 496 23
1 Costa Leste
Fortim 2.905 2.511 228 166 -
Icapui 960 795 132 33 -
Pindoretama 3.259 2.597 528 126
Aquiraz 7.606 5.806 883 908 9
Caucaia 74.468 56.619 13.856 3.652 341
Fortaleza e —
II Regido Eusébio 11.461 8.868 1.602 956 35
Metropolitana Fortaleza 688.845 485.621 177.989 21.966 3.269
SO 6.557 4.866 1.157 503 31
do Amarante
Itapipoca 17.911 11.748 4.934 1.172 57
Paracuru 4.458 3.316 722 412
I Costa Oeste -
Paraipaba 3.794 2.893 686 213 2
Trairi 5.047 4.100 593 337 17
Acarai 6.369 4.985 943 438 3
Amontada 4.244 2.941 915 374 14
Barroquinha 2.584 2.047 344 188 5
Camocim 11.597 7.786 2.856 918 37
v Costa Extremo
Oeste Chaval 2.374 2.003 221 141 9
Cruz 2.412 1.651 581 170 10
Itarema 3.528 2.697 574 249 8
U 1.639 1.033 469 136 1
Jericoacoara
Estado do Ceara 1.746.873 1.236.726 410.791 93.488 5.868

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010.

Nota: Nao constam do universo da pesquisa as areas sem ordenamento urbano regular, nas quais
nao foi possivel identificar face de quadra.
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Sobre o material das edificagdes, segundo dados do IBGE 2010, 44,78% dos
domicilios sao construidos com paredes externas em alvenaria. 55,55% dos domicilios, em
43,48% dos municipios da regiao, sao revestidos com madeira aparelhada. Dos materiais
mais precarios que configuram os domicilios rusticos, o mais encontrado em valores
absolutos é a taipa, encontrada em 21.162 unidades (22,55%). No entanto, os domicilios
da Zona Costeira revestidos com outros materiais, ndo especificados, tém mais

expressividade dentro do contexto do estado (24,51%), como pode ser visto na tabela 2.9.3.

Tabela 2.9.3. Domicilios particulares permanentes por tipo de material das paredes externas -
2010

Tipo de Material
Setor Nivel Municipio Madei Madei
Municipal . adeira . adeira
Alvenaria Ay arecliada Taipa Anroyeiala Palha Outro
Aracati 18.247 31 1.426 31 18 12
Beberibe 13.380 - 635 - 43 15
Cascavel 17.906 11 765 9 20 96
1 Costa Leste
Fortim 3.826 5 301 - 6 -
Icapui 4.546 - 604 3 69 -
Pindoretama 5.154 11 174 - 4 11
Aquiraz 18.927 106 569 21 19 20
Caucaia 87.097 42 1.955 69 - 21
Fortaleza e —
I Regido Eusébio 12.654 10 26 12 - -
Metropolitana Fortaleza 707.694 499 536 508 21 694
Sao Gongalodo | 793 9 1.150 14 24 9
Amarante
Itapipoca 26.387 - 3.483 - - 49
Paracuru 7.790 - 897 - 10 22
111 Costa Oeste -
Paraipaba 7.545 - 633 - - -
Trairi 11.880 - 1.443 - 14 -
Acarau 13.702 - 903 - 24 -
Amontada 8.186 - 1.615 - 6 -
Barroquinha 2.863 - 827 6 - 12
Costa Camocim 14.026 - 1.615 - 11 31
IV | Extremo Chaval 2.427 - 773 10 ] -
Oeste
Cruz 6.109 - 59 - - -
Itarema 8.284 - 552 - 21 24
Jijoca de 4.482 7 220 7 - -
Jericoacoara
Zona Costeira do Ceara 1.013.904 730 21.162 689 311 1.013
Estado do Ceara 2.264.355 1.314 93.846 1.093 363 4.132

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010.
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Em relacdo a infraestrutura disponivel no entorno das moradias, o IBGE faz a

seguinte classificagao:

« Adequada: domicilios particulares permanentes com rede geral de abastecimento

de agua, rede geral de esgoto e coleta de lixo;

« Semi-adequada: domicilios particulares permanentes com pelo menos um servigo

inadequado;

« Inadequada: domicilios particulares permanentes com abastecimento de agua
proveniente de pogo ou nascente ou outra forma, sem banheiro e sanitario ou com
escoadouro ligado a fossa rudimentar, vala, rio, lago, mar ou outra forma e lixo queimado,
enterrado ou jogado em terreno baldio ou logradouro, em rio, lago ou mar ou outro destino.

Segundo o Censo Demografico 2010 (IBGE), o adensamento excessivo dos

domicilios ocorre quando ha mais de 3 moradores ocupando cada dormitério. Na Zona
Costeira do Estado do Ceard, essa realidade ocorre em 71.458 domicilios (44,87%). A
maioria destes, em valores absolutos, possui até 1,0 (um) morador por dormitério. No
entanto, as habitagées ocupadas com mais de 1,0 (um) e menos de 2,0 (dois) moradores
sd0 mais expressivas no contexto geral do Estado do Ceara e representam 46,33% do total

de domicilios.
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Tabela 2.9.4. Caracteristicas do entorno dos domicilios particulares ocupados na Zona
Costeira do Ceara por municipios -- 2010

GALU

Nivel Condi¢ao de Ocupagio do Domicilio
Setor Municipal Municipio
HICIDA Total Adequada (1) | Semi-Adequada (2) Inadequada (3)
Aracati 12.826 716 11.836 274
Beberibe 5.511 564 4.601 346
Cascavel 11.241 1.760 9.055 426
1 Costa Leste -
Fortim 2.905 27 2.744 134
Icapui 960 11 941 8
Pindoretama 3.259 31 2.916 312
Aquiraz 7.606 1.950 4.958 698
Caucaia 74.468 40.708 31.712 2.048
Fortaleza e —
I Regido Eusébio 11.461 2.519 8.598 344
Metropolitana Fortaleza 688.845 475.874 211.923 1.048
Sao Gongalo 6.557 2.068 4.270 219
do Amarante
Itapipoca 17.911 8.688 8.256 967
Paracuru 4.458 861 3.280 317
111 Costa Oeste -
Paraipaba 3.794 1.652 2.081 61
Trairi 5.047 537 3.634 876
Acarau 6.369 1.161 4.669 539
Amontada 4.244 411 3.296 537
Barroquinha 2.584 450 1.889 245
Camocim 11.597 4.456 7.029 112
Costa Extremo
v Oeste Chaval 2.374 211 2.038 125
Cruz 2412 141 2.114 157
Itarema 3.528 492 2.670 366
Jijoca de 1.639 275 1.290 74
Jericoacoara
Zona Costeira do Ceara 891.596 545.563 335.800 10.233

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010.
Nota: N&o constam do universo da pesquisa as areas sem ordenamento urbano regular, nas quais
nao foi possivel identificar face de quadra.

(1) Domicilio particular permanente com rede geral de abastecimento de agua, rede geral de esgoto,

coleta de lixo. (2) Domicilio particular permanente com pelo menos um servigo inadequado.
(3) Domicilio particular permanente com abastecimento de agua proveniente de pogo ou nascente
ou outra forma, sem banheiro e sanitario ou com escoadouro ligado a fossa rudimentar, vala, rio,

lago, mar ou outra forma e lixo queimado, enterrado ou jogado em terreno baldio ou logradouro,
em rio, lago ou mar ou outro destino.
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Tabela 2.9.5. Densidade dos domicilios particulares ocupados na Zona Costeira do Ceara

por municipios - 2010

Nivel . Densidade de Moradores por Dormitério
Setor Municipal Municipio Até 1,0 De 1,0 2 2,0 De 2,0 2 3,0 Mais de 3,0
morador moradores moradores moradores
Aracati 19.764 5.746 2.844 811
Beberibe 14.073 4.260 1.861 379
I Costa Leste Cascavel 18.806 5.168 2.997 774
Fortim 4.137 1.150 506 179
Icapui 5.222 1.307 656 118
Pindoretama 5.353 1.420 840 312
Aquiraz 19.662 4.939 3.526 1.379
Caucaia 89.183 19.774 17.678 7.921
I F (ﬁt:glf:j ¢ Eusébio 12.702 2.939 2370 1.007
Metropolitana Fortaleza 709.952 206.209 106.575 49.123
Séo Gongalo do 12.000 2.841 2.000 901
Amarante
Itapipoca 29918 6.741 5.711 2.070
Paracuru 8.720 2.290 1.580 672
i Costa Oeste Paraipaba 8.178 1.980 1.739 515
Trairi 13.338 3.101 2.517 854
Acarai 14.629 3.190 2.824 837
Amontada 9.807 2.327 1.829 773
Barroquinha 3.707 813 770 285
v Costa Extremo Camocim 15.683 3.340 3.092 1.056
Oeste Chaval 3.210 561 689 257
Cruz 6.168 1.510 1.067 340
Itarema 8.881 1.642 2.063 677
Jijoca de Jericoacoara 4.715 1.089 738 218
Zona Costeira do Ceara 1.037.808 284.337 166.472 71.458
Estado do Ceara 2.365.102 613.674 405.937 159.242

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010.

em consideracéo as familias conviventes na mesma moradia.
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Tabela 2.9.6. Composig¢ao familiar nos domicilios particulares ocupados na Zona Costeira do

GALU

Ceara por municipios - 2000
Tipo de Composi¢do Familiar
Setor Nivel Municipio Pessoa Casal com Duas ou mais Duas ou mais
Municipal . Pessoas sem Pessoas com
Sozinha filhos
Parentesco Parentesco
Aracati 1.014 7.934 35 1.502
Beberibe 921 5.652 12 1.272
Cascavel 1.001 7.597 51 1.469
I Costa Leste
Fortim 218 1.619 10 328
Icapui 149 2.241 - 459
Pindoretama 249 2.032 11 388
Aquiraz 1.140 8.405 22 1.468
Caucaia 3.823 35.273 201 5.739
Fortaleza e
I Regido Eusébio 566 4.230 27 804
Metropolitana Fortaleza 36.425 276.404 3.675 51.744
Sao Gongalo do 620 4.881 17 824
Amarante
Itapipoca 1.316 12.669 56 2.394
Paracuru 480 3.700 21 635
11 Costa Oeste
Paraipaba 406 3.635 - 618
Trairi 589 5.707 29 1.135
Acarau 624 6.383 42 1.188
Amontada 406 4.331 21 658
Barroquinha 135 1.876 - 297
Costa Camocim 594 7.293 33 1.292
v Extremo
Oeste Chaval 114 1.552 - 305
Cruz 332 2.601 - 515
Itarema 357 3.864 8 763
Jijoca de 176 1.680 1 214
Jericoacoara
Zona Costeira do Ceara 51.655 411.559 4.282 76.011
Estado do Ceara 116.589 990.806 7.158 180.113

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000 (atualizado em 2005).
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2.10. iINDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO MUNICIPAL (IDHM)

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH), calculado com base em trés
indicadores — educagédo (taxas de alfabetizagdo e de matricula escolar no ensino
fundamental, médio e superior), renda (PIB per capita) e longevidade (esperanca de vida
ao nascer), € uma medida criada pela Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU) para

comparar o nivel de desenvolvimento entre paises, estados e municipios.

O objetivo do trabalho & analisar a evolugéo do indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM) dos municipios da Zona Costeira do Estado do Ceara. A analise é
construida comparando a evolugao do IDHM desses municipios para os anos 1991, 2000
e 2010.

De acordo com o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o
IDHM é um dos indices mais utilizados quando se deseja medir o desenvolvimento de
determinado municipio. Variando entre 0 e 1, quanto mais proximo da unidade, mais
satisfatoria e desenvolvida é a area analisada. Os valores entre 0 e 0,499 s&o classificados
como Muito Baixo Desenvolvimento Humano; de 0,500 a 0,599 s&o considerados Baixo
Desenvolvimento Humano; entre 0,600 a 0,699 é Médio Desenvolvimento Humano; 0,700
a 0,799 Alto Desenvolvimento Humano; por fim, a partir de 0,800 até a unidade, sao

considerados Muito Alto Desenvolvimento Humano.

Conforme divulgado pela PNUD, as faixas de Desenvolvimento Humano Municipal
nao sao iguais as faixas do IDH Global, houve adaptagdes para melhor apresentar a

realidade brasileira.

Conforme a tabela 2.9.1, no ano de 1991, 30,43% dos municipios da regiao estavam
classificados com muito baixo desenvolvimento humano; no ano 2000 somente
Barroquinha e Chaval foram classificados com IDHM baixos. No ano de 2010 o IDHM do
Eusébio e de Fortaleza chegaram, respectivamente, a 0,701 e 0,754, situando-se na faixa
de alto desenvolvimento. Neste mesmo ano, 82,60% dos municipios alcangaram a posi¢cao
de médio desenvolvimento e apenas Barroquinha e Chaval apresentaram um baixo

desenvolvimento humano (0,500 a 0,599).
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Tabela 2.10.1 - indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) dos municipios da Zona

Costeira do Ceara

IDHM Variacao Percentual (% a.a.)

Seto Nivel . ..

r | Municipal | Dumicipio | L 1 2L _ 25 1 1991/200 | 2000/201 | 1991/201
Indic | Rankin | Indic | Rankin | . Rankin 0 0 0
Indice
e g e g g
Aracati | 0,561 | 22 |0672| 25 |0655| 20 19,79% | -2,53% | 16,76%
Beberibe | 0,526 | 61 0,651 50 |0638] 36 23,76% | -2,00% | 21,29%
Cascavel | 0,544 | 36 |0673| 23 0,646 | 27 23,71% | -401% | 18,75%
I| Costaleste [ p i 0491 | 117 |0633| 88 |o0624| 61 28.92% | -142% | 27.09%
Icapui | 0547 | 32 0631 | 92 |06l6]| 84 1536% | -2,38% | 12,61%
Pmdoaretam 0539 | 43 |0657| 36 |0636]| 41 21,89% | -320% | 18,00%
Aquiraz | 0,537 | 47 | 0670 | 27 | 0,641 33 2477% | -433% | 19,37%
Caucaia | 0,611 5 0,721 3 0,682 8 18,00% | -541% | 11,62%
Fortaleza e
I Regido Eusébio | 0,579 13 | 0,684 16 | 0,701 4 18,13% | 249% | 21,07%
Metropolitan | g a1eza 0,717 1 0,786 1 0,754 1 9,62% -4,07% 5,16%
a
Sdo

Gongalodo | 0,523 | 65 |0639| 75 | 0,665 13 22,18% | 4,07% | 27,15%

Amarante
Itapipoca | 0,539 | 42 | 0659 | 34 | 0640 | 34 2226% | -2,88% | 18,74%
Paracuru | 0,538 | 45 | 0,641 67 |0637| 39 19,14% | -0,62% | 18,40%

111 Costa Oeste
Paraipaba | 0,564 | 20 | 0,666 | 31 0,634 | 43 18,09% | -4.80% | 12,41%
Trairi 0510 | 8 |0632] 9 |0606]| 116 23,92% | -4,11% | 18,82%
Acarati | 0,489 | 120 | 0,617 | 121 | 0601 | 129 26,18% | -2,59% | 22,90%
Amontada | 0,505 | 91 0616 | 123 | 0,606 | 110 21,98% | -1,62% | 20,00%
Bam’fumh 0,403 | 184 | 0,551 | 184 | 0571 | 173 36,72% | 3,63% | 41,69%
Costa Camocim | 0,483 | 132 |0629| 99 |0620| 72 3023% | -1,43% | 28,36%
v E(’;tre:no Chaval | 0461 | 159 |0579| 171 | 0586 | 158 2560% | 121% | 27,11%
cSte

Cruz 0,501 | 100 | 0,643 | 61 0,632 | 47 2834% | -1,71% | 26,15%
Itarema | 0,495 | 108 | 0,601 | 143 | 0,606 | 115 2141% | 0,83% | 22,42%

Jijoca de
Jericoacoar | 0,448 | 173 | 0,623 | 108 |0652| 23 39.06% | 4,65% | 45,54%

a

Estado do Ceari 0,597 - 0,699 - 0,682 - 17,07% | -2,42% | 14,24%

Fonte: Ceara. Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara - IPECE. Anuario Estatistico 2017.

se em 173 dentre os 184 municipios cearenses e 0 municipio de lcapui encontrava-se na

32a posi¢ao do ranking. No ano de 2010, houve uma consideravel mudancga na regido —

No ano de 1991, o IDHM de Jijoca de Jericoacoara colocava o municipio encontrava-

Jijoca de Jericoacoara passou a ocupar a 23a posi¢ao e Icapui caiu para a 84a posigao.
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Tal fato é reflexo do crescimento do IDHM de Jijoca de Jericoacoara de 39,06% a.a.,
entre os anos de 1991 e 2000, e de 4,65% a.a., entre 2000 e 2010, acumulando um
aumento de 45,54% entre 1991 e 2010; e do crescimento e posterior decrescimento do
IDHM de Icapui, que apesar de, entre os anos 1991 e 2010, ter apresentado uma variagéo

positiva de 12,61% a.a., ndo impediu 0 municipio de cair 52 posigdes.

Barroquinha foi o segundo municipio que mais cresceu em termos percentuais nos
periodos analisados, porém nao apresentou muita alteracdo em termos relativos aos

demais municipios cearenses.

2.11. DESIGUALDADE

Assim como a pobreza, a desigualdade é uma palavra comumente utilizada ao nosso

dia-a-dia. No entanto, estuda-la € um ato complexo e que requer diversificadas pesquisas.

Para analisar a desigualdade, foram desenvolvidos diversos indices que buscam
calcular seus niveis em uma determinada sociedade. Entre eles, os mais conhecidos séo o
coeficiente de Gini, o coeficiente de variagao e o indice de Theil, além de uma alternativa
ilustrativa desenvolvida pelo economista Max O. Lorenz. Segundo Sen (2001), ndo existe
um indice de desigualdade que possa ser considerado perfeito ou ideal, bem como né&o é

possivel compara-los quanto a qualidade de cada um.

A partir de 2001 a desigualdade, medida pelo indice de Gini, caiu entre todas as
sucessivas PNADs da década, chegando ao nivel mais baixo da série historica que comecga
no Censo de 1960. O crescimento de renda total e da renda do trabalho, em particular o
emprego formal, volta com forga a partir do fim da recessao de 2003, gerando impactos

cumulativos sobre os niveis de pobreza e de bem-estar social (IPEA —2012).

Neste trabalho foram utilizados calculos baseados no indice de Gini, o qual é
utilizado na analise da desigualdade de rendimentos segundo a renda per capita. O valor
varia de 0 a 1, sendo que, quanto mais préximo da unidade, pior € a distribuicdo de renda
em determinada regido, representaria uma sociedade na qual apenas um individuo deteria
toda a renda da area; em contrapartida no primeiro caso, o valor nulo seria a hipétese de

total igualdade, onde todos os cidadaos de determinado espago receberiam o mesmo valor.
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Entre os anos de 1991 e 2000, apenas dois municipios apresentaram reducao do
indice de Gini (Aracati e Icapui) e outros dois mantiveram o mesmo indice (Eusébio e
Fortaleza). Nos demais municipios (82,61%), a desigualdade cresceu, conforme verifica-se

pelo afastamento, de seus indices, do valor 0, dentro do periodo citado.

A partir de 2000, o indice de Gini de Barroquinha continuou em estado crescente e
o do Eusébio, apés apresentar estabilidade entre 1991 e 2000, também tornou-se mais
desigual. Cruz manteve-se estavel, porém em situagao mais desigual que em 1991. Os
demais 86,96% dos municipios reduziram seus indices de desigualdade social, com
destaque para Pindoretama, que apresenta o menor indice em 2010 (0,45) e terceiro menor
em 1991 (0,44).

Os municipios de Aracati e Icapui sao os Unicos que apresentam apenas avangos
na posic¢ao relativa na regido, com destaque para este, que passa de 90 (1991), para 10

(2000) e, posteriormente, para 2° (2010), demonstrando sempre valores favoraveis.

Entre 2000 e 2010, todos os municipios que haviam apresentado piora do indice Gini
no periodo anterior (1991-2000), apresentaram melhora neste. Sdo a excessao os
municipios de Eusébio e Cruz que presenciaram um periodo de estabilidade e crescimento

— nao necessariamente nesta ordem.

Tabela 2.11.1. indice de Gini dos municipios da Zona Costeira do Ceara

Nivel GINI Variacio Percentual (% a.a.)
Setor . . Municipio
Municipal
1991 | 2000 | 2010 | 1991/2000 | 2000/2010 | 1991/2010
Aracati 0,570 | 0,550 | 05530 | -45,00% | -47,00% | -47,00%
Beberibe 0470 | 0,600 | 0550 | -40,00% | -45,00% | -45,00%
Cascavel 0490 | 0,630 | 0480 | -37,00% | -52,00% | -52,00%
I Costa Leste
Fortim 0450 | 0,650 | 05510 | -35,00% | -49,00% | -49,00%
Icapui 0,500 | 0,490 | 0470 | -51,00% | -53,00% | -53,00%
Pindoretama | 0,440 | 0,600 | 0,450 | -40,00% | -55,00% | -55,00%
Aquiraz 0490 | 0,570 | 0480 | -43,00% | -52,00% | -52,00%
Caucaia 0,510 | 0,560 | 0480 | -44,00% | -52,00% | -52,00%
Fortaleza ¢ Eusébio 0,590 | 0,590 | 0,650 | -41,00% | -35,00% | -35,00%
II Regido
Metropolitana Fortaleza 0,640 | 0,640 | 0,610 | -36,00% | -39,00% | -39,00%
Sao Gongalodo | 100 | 0540 | 0510 | -46,00% | -49.00% | -49,00%
Amarante

Fonte: PNUD, Ipea e Fundacao Jo&o Pinheiro (FJP).
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Continuagio da Tabela 2.11.1. indice de Gini dos municipios da Zona Costeira do Ceara

Nivel GINI Variacio Percentual (% a.a.)
Setor . . Municipio
Municipal
1991 2000 2010 | 1991/2000 | 2000/2010 | 1991/2010
Itapipoca 0,560 0,630 0,560 -37,00% -44,00% -44,00%
Paracuru 0,530 0,600 0,550 -40,00% -45,00% -45,00%
111 Costa Oeste
Paraipaba 0,550 0,560 0,500 -44,00% -50,00% -50,00%
Trairi 0,510 0,570 0,550 -43,00% -45,00% -45,00%
v Costa Extremo Acarali 0,510 0,640 0,600 -36,00% -40,00% -40,00%
Oeste Amontada 0,500 0,710 0,560 -29,00% -44,00% -44,00%
Barroquinha 0,410 0,520 0,550 -48,00% -45,00% -45,00%
Camocim 0,540 0,650 0,560 -35,00% -44,00% -44,00%
Chaval 0,510 0,640 0,500 -36,00% -50,00% -50,00%
v Costa Extremo
Oeste Cruz 0,420 0,580 0,580 -42,00% -42,00% -42,00%
Itarema 0,580 0,590 0,530 -41,00% -47,00% -47,00%
Jijoca de 0,460 | 0,650 | 0,590 | -35,00% | -41,00% | -41,00%
Jericoacoara
Estado do Ceara 0,660 0,670 0,610 1,52% -8,96% -7,58%

Fonte: PNUD, Ipea e Fundacao Joao Pinheiro (FJP).

Os graficos a seguir, criados a partir dos dados fornecidos pela Tabela 2.11.1,
permitem a obtencdo de um melhor entendimento acerca da evolugdo do indice Gini, nos

anos 1991, 2000 e 2010, dos municipios da Zona Costeira do Estado do Ceara, por Setor.
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Aracati Beberibe Cascavel Fortim Icapui Pindoretama

W 1991 w2000 m2010

Grafico 2.11.1. indice de Gini dos municipios da Zona Costeira do Ceara (Costa Leste).
Fonte: PNUD, Ipea e Fundagéo Jodo Pinheiro (FJP). Elaboragdo Consércio TPF/GAU.
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Grafico 2.11.2. indice de Gini dos municipios da Zona Costeira do Ceara (Fortaleza e Regido
Metropolitana).
Fonte: PNUD, Ipea e Fundagéo Jodo Pinheiro (FJP). Elaboracdo Consdrcio TPF/GAU.
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Grafico 2.11.3. indice de Gini dos municipios da Zona Costeira do Ceara (Costa Oeste).
Fonte: PNUD, Ipea e Fundagio Jodo Pinheiro (FJP). Elaboragdo Consércio TPF/GAU.
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Grafico 2.11.4. indice de Gini dos municipios da Zona Costeira do Ceara (Costa Extremo Oeste).
Fonte: PNUD, Ipea e Fundagio Jodo Pinheiro (FJP). Elaboragdo Consércio TPF/GAU.

2.12. INDICE DE DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL (IDM)

O IDM tem como objetivo basico tragar um perfil dos municipios cearenses e
possibilitar sua hierarquizagdo no contexto global do Estado. Para o calculo do indice
procedeu-se inicialmente a um agrupamento de indicadores correlatos, os quais sao:
Fisiograficos, Fundiarios e Agricolas; Demograficos e Econémicos; de Infraestrutura de

Apoio; e Sociais.

Para ser feito o calculo dos aspectos Fisiograficos, Fundiarios e Agricolas desse
indice sdo levantados dados nos aspectos de precipitacdo pluviométrica observada,
acumulada no periodo de janeiro a dezembro, em torno da normal climatologica; o
percentual da area utilizada com lavouras e pastagens na area total dos estabelecimentos
agropecuarios; o percentual do valor da produgdo vegetal do municipio no valor da
producao vegetal do Estado; o percentual do valor da produgao animal do municipio no
valor da produgao animal do Estado; o inverso da salinidade média de sais dissolvidos na
agua sob forma de ions, ja que este € um dos principais critérios fisico-quimicos que
definem a potabilidade da agua e o percentual do consumo de energia rural no consumo

de energia elétrica total dos municipios.

Os indicadores que compdem os aspectos Demograficos e Econdmicos deste grupo
foram selecionados de modo a permitir uma melhor compreensé&o e analise do estagio de

desenvolvimento dos municipios em seus aspectos demografico e econémico. O grupo &
[
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composto por sete indicadores: densidade demografica (raz&o entre a populagéo e a area
do municipio, mostrando como a populagéao se distribui pelo territorio); taxa de urbanizagao
(proporcéo da populacdo urbana em relacdo a populagao total); PIB per capita (valor
monetario dos bens e servigos finais produzidos no municipio que cabem a cada habitante);
receita orcamentaria per capita (parcela da receita orgamentaria municipal destinada a cada
habitante); percentagem do consumo de energia industrial e comercial sobre consumo total
do municipio; percentagem do PIB do setor industrial sobre o PIB total do municipio;

percentagem do PIB do setor servigos sobre o PIB total do municipio.

Os componentes que fazem parte do indicador de Infraestrutura de Apoio sao:
numero de telefones instalados para cada cem habitantes, trafego postal, agéncias de
correio e agéncias bancarias para cada dez mil habitantes; total de veiculos, veiculos de
carga para cada cem habitantes, postos de combustivel, coeficiente de proximidade de
Fortaleza, percentual de domicilios com energia elétrica, rede rodoviaria total e rede

rodoviaria pavimentada em relagao a area total do municipio.

Finalmente, os itens que compdem os indicadores Sociais: taxa de escolarizagdo no
ensino fundamental, taxa de escolarizagdo no ensino médio (15 a 17 anos) em relagao ao
total, taxa de aprovacao no ensino fundamental, taxa de aprovacdo no ensino médio, taxa
de repeténcia no ensino fundamental, taxa de evasao no ensino fundamental, taxa de
promocgao da 42 para a 52 série, escolas publicas com bibliotecas, salas de leitura e
laboratérios de informatica, equipamentos de informatica por escola publica, fungao
docente no ensino fundamental com formagao superior, fungéo docente no ensino medio
com formacgao superior, taxa de mortalidade infantil de criangas com menos de 1 ano de
idade em cada grupo de mil nascidos, taxa de mortalidade por causas externas, razao de
mortalidade materna, cobertura do Programa Saude da Familia, leitos hospitalares e
médicos por cada mil habitantes, porcentagem de abastecimento d’agua em relagdo a

populagao total, esgotamento sanitario e coleta de lixo.

Na tabela 2.12.1 apresentam-se os valores do indice de Desenvolvimento Municipal
(IDM) para os municipios da Zona Costeira do Estado do Ceara nos anos 2012, 2014 e
2016. A tabela apresenta, ainda, as posi¢ées ocupadas pelos municipios nos referidos

anos.
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No periodo de 2012 a 2014, Fortaleza manteve-se pioneira, perdendo o posto, em
2016, apenas para o Eusébio, que rebaixou aquele municipio para o segundo lugar naquele
ano. Em 2012, Barroquinha era o detentor do pior IDM e, apesar de apresentar consideravel
melhora em 2014, passando a ocupar a 182 posicao, voltou a apresentar queda, voltando

a apresentar o pior indice da regiéo.

Segundo o IPECE (2015), os valores dos indices ndo sao diretamente comparaveis
(devido as técnicas estatisticas utilizadas — analise fatorial e clusters), o que torna mais
adequado, portanto, comparar os posicionamentos dos municipios nos rankings, conforme

as classes do IDM e com base no indice geral.

Tabela 2.12.1. indice de Desenvolvimento Municipal (IDM) dos municipios da Zona Costeira do Ceara
- 2012/2014/2016

2012 2014 2016
Setor | Nivel Municipal Municipio " - " - " -
Indice | Ranking | Indice Ranking | Indice | Ranking
Aracati 37,370 25 35,670 24 38,110 26
Beberibe 40,590 14 32,910 31 38,030 27
Cascavel 42,990 9 37,290 18 44,610 14
Costa Leste
Fortim 26,260 67 23,240 82 26,030 81
Icapui 42,240 10 34,760 26 34,010 41
Pindoretama 33,820 32 36,320 22 40,120 23
Aquiraz 46,290 8 58,490 4 62,110 5
Caucaia 38,890 19 43,960 9 45,170 12
Fortaleza e
11 Regido Eusébio 67,130 2 68,180 2 76,710 1
Metropolitana Fortaleza 75,070 1 68,510 1 71,820 2
Sao Gongalo do Amarante | 57,060 3 58,980 3 66,460 3
Itapipoca 38,060 23 36,480 19 40,880 20
Paracuru 38,120 22 30,290 39 48,190 7
111 Costa Oeste
Paraipaba 32,380 40 33,600 29 45,390 10
Trairi 37,630 24 29,160 43 42,900 15
Acarau 30,030 50 25,660 63 31,120 48
Amontada 28,650 57 19,800 121 25,670 88
Barroquinha 18,430 142 24,160 74 22,540 114
Costa Extremo Camocim 28,530 59 29,570 42 31,930 45
v
Oeste Chaval 21,760 105 20,960 104 27,280 73
Cruz 35,050 28 21,920 97 30,960 50
Itarema 33,270 34 27,920 48 34,230 38
Jijoca de Jericoacoara 26,210 68 21,630 103 27,780 66

Fonte: Ceara. Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara - IPECE. Anuario Estatistico
2017.
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Assim, com base nos dados da tabela 2.12.1, é possivel perceber que tanto os
melhores como os piores posicionamentos foram ocupados por localidades em comum
nos diferentes anos considerados. No caso, enquanto os municipios do Setor I,
composto por Fortaleza e Regido Metropolitana, ocuparam as melhores classificagoes,
aqueles que ocupam o Setor |V, localizados na Costa Extremo Oeste, como Barroquinha

e Chaval, apresentaram os piores IDM.

Entre 2012 e 2014, o municipio que mais avancgou foi Barroquinha, ganhando nada
menos que 68 posi¢cdes no ranking (passou da posigdo 142 em 2012 para a posigao 74
em 2014). Contrariamente, o municipio que perdeu mais posi¢des nesse periodo foi Cruz,

que passou da posi¢ao 28 para a posi¢ao 97 (isto é, perdendo 69 posigdes).

A partir de 2014, 65% dos municipios apresentaram avangos no IDM. Cruz e
Barroquinha destacam-se novamente, porém, nesse periodo, aquele avanga 47 posi¢coes
e este regride 40. Sdo Gongalo do Amarante apresenta IDM estavel, ocupando a 32

posicao em todos os periodos analisados.

Analisando o panorama geral, no periodo de 2012 a 2016, Chaval foi o0 municipio
que mais obteve avangos, subindo 32 posi¢cdes. Ja Icapui e Amontada apresentaram as
maiores quedas da regido. Aquele municipio saiu da 10? posicéo para a 412, e este da

572 para a 882, ambos regredindo 31 posicoes.
2.13. CONCLUSOES - POTENCIALIDADES E FRAGILIDADES

Ao analisar a Zona Costeira do Estado do Ceara com foco em sua dimensao social,
facilmente enxerga-se a influéncia que Fortaleza e a Regido Metropolitana exercem na
regido. A desigualdade entre os municipios € refletida nos indices sociais € no acesso a

infraestrutura, saude, educacéo e cultura.

Tratando-se da mortalidade infantil, os dados revelam que 34,78% dos municipios
apresentam uma taxa acima da média estadual. Os demais 65,22% possuem taxas abaixo
da média estadual, tendo destaque os municipios de Chaval e Icapui, por apresentarem
erradicagao da mortalidade infantil. Dessa forma, os indices colocam a regido em situagao
favoravel em relacdo a média estadual.
EE
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Os indicadores referentes ao acompanhamento das criancas de 0 a 11 meses e de
12 a 23 meses também sao favoraveis como um todo, impactando diretamente na reducao
da mortalidade infantil nos municipios selecionados. Estes apresentam uma média de
74,79% de criangas recém-nascidas que recebem amamentagao exclusiva até quatro
meses de idade, média essa relativamente superior a estadual, de 68,69%. Quanto as
criangas de 0 a 11 meses com as vacinas em dias, a regido apresenta uma média bastante
favoravel, com o atendimento de quase sua totalidade, 95,30%, sendo uma taxa superior a
estadual, de 94,71%. O indice das criancas de 0 a 11 meses subnutridas é baixo, estando

numa meédia de 0,92% na regido, média inferior a taxa estadual, que atualmente € de 0,93%.

A mortalidade materna, uma das principais causas de 6bitos de mulheres em idade
ativa no pais, apresenta-se em situagao desfavoravel na regido, uma vez que esta abrange
12,50% dos municipios cearenses e apresenta uma taxa de 35,78%, que corresponde ao
quantitativo de 39 (trinta e nove) dbitos maternos em 2016, distribuidos em apenas 23 (vinte

e trés) municipios.

Quanto a mortalidade geral na regido, as principais causas de 6bitos ndo s6 estao
ligadas as questdes da area de saude, mas perpassam também as condi¢gdes de vida da
populagdo — tanto as de ordem demografica, como aumento das concentragdes
populacionais e urbanizagdes aceleradas; como as de renda e ocupacgao; as ambientais,
como fatores climaticos, poluicdo, degradacdo ambiental; e socioculturais, educacao,
criminalidade e transito.

A maioria dos obitos na regido é de homens e causada por fatores naturais (ndo-
violentos). Dentre as doengas com notificacdo compulséria, a dengue apresenta maior
numero de ocorréncias. Sao 23.183 pessoas atingidas na Zona Costeira do Ceara, o que
representa 61,38% do total de registros no Estado. Segue a Chikungunya, com 19.375
ocorréncias frente ao total de 29.837 em todo o Cear4, e Tuberculose, com uma queda
abrupta de valores absolutos para 2.035.

Percebe-se a discrepancia, uma vez que o numero de casos registrados apenas com
dengue e Chikungunya representam 91,67% do total de casos existentes na Zona Costeira
do Ceara.

A raiva humana esta sob controle em todos os municipios, principalmente em

decorréncia de satisfatorias coberturas vacinais, bem como os casos de meningite,
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inexistentes em 19 dos 23 municipios da regido, a qual conta com um total de 860 Unidades
de Saude integradas ao SUS. Dentre elas, 715 sao publicas e 145 sao privadas.

Fortaleza e os demais municipios da Regido Metropolitana destacam-se por
concentrarem juntos 56,05% dos equipamentos de saude publicos e privados, com um total
de 482 unidades, principalmente devido ao municipio de Fortaleza, que, sozinho, detém
35,93% das unidades de saude ligadas ao SUS.

43,48% dos municipios (Beberibe, Fortim, Icapui, Sdo Gong¢alo do Amarante, Trairi,
Barroquinha, Chaval, Cruz, Itarema e Jijoca de Jericoacoara) ndo possuem unidades
privadas e tém uma média de 15,1 unidades de saude publicas, as quais, em um panorama
geral da regido, apresentam-se em consideravel vantagem perante as unidades de saude

de cunho privado.

Nesse mesmo sentido, os profissionais de saude estdo concentrados nas cidades
de Fortaleza e demais da Regido Metropolitana — Aquiraz, Caucaia, Eusébio e Sdo Gongalo
do Amarante — e em caréncia consideravel em Fortim, por exemplo.

Com relacao a educacgao, o contingente populacional sem instrugao constitui um dos
grandes desafios para os sistemas de educagéo estadual e municipal da regido. Alguns
municipios apresentam taxas de analfabetismo preocupantes, principalmente entre a
populagdo masculina. S&o 156.947 registros contra 144.211 mulheres analfabetas acima
de 15 anos.

Barroquinha é o municipio em situagao mais grave, com taxa de 35,73% contra a
menor da regido — 6,82% em Fortaleza. Dos 23 municipios, 17 consideram mais de 20%
da sua populacéo acima de 15 anos analfabeta.

Os dados revelam que a grande maioria do ensino existente é de responsabilidade
municipal, seguido do ensino particular, estadual e, finalmente, federal, representado por
apenas 0,35% das escolas da regido. Esse panorama tem reflexo, consequentemente, no
volume de matriculas da regido, das quais 62,74% sao realizadas apenas em unidades

municipais.

Fortaleza € o unico municipio da Zona Costeira que apresenta maior numero de
escolas particulares que publicas — sdo 63,92% contra 36,08% dentre federais, estaduais
e municipais. Consequentemente, o numero de matriculas € consideravelmente superior
(42,22%). Fortim, Barroquinha, Cruz e Jijoca de Jericoacoara contém apenas uma unidade
B
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escolar privada e Icapui nenhuma. Quanto as federais, apenas 6 dos 23 municipios da
regidao possuem unidades de ensino federais, com destaque para a capital, com trés

unidades.

Os indicadores educacionais da regido encontram-se de acordo com as taxas
registradas no Estado. Uma média de 93% da populagéo da regido apresenta escolarizagao
liquida no ensino fundamental e apenas 54,07% no ensino médio. Os indices de aprovagao,
no entanto, ndo sao tao discrepantes — 94,27% de aprovagao no ensino fundamental contra

82,85% no ensino médio.

Dentre os municipios da Zona Costeira, 11 possuem taxas de escolaridade liquida
superior as taxas da regido, com destaque para Icapui, Pindoretama, Eusébio e Sao

Gongalo do Amarante que possuem taxas de 100% para o ensino fundamental.

65,21% dos municipios possuem taxas de aprovagao no ensino fundamental
superiores a da regiao, e em 52,27% os mesmos indices sdo superiores com referéncia ao

ensino médio.

A regiao apresenta-se em melhor situagado que o Estado quando se trata do ensino
fundamental. S&ao 4,73% de reprovacgdes no ensino fundamental contra 5,40% no Ceara e
0,96% de registros de abandono contra 1,40% no Estado, com destaque para Fortim que

apresentou taxa nula nesse quesito.

Considerando os indicadores educacionais do ensino médio, os indices de
reprovacao e de abandono foram ligeiramente superiores que a média estadual, sendo
7,11% para aquele e 10,03% para este da Zona Costeira contra 6,80% para aquele e 8,70%

para este do Estado.

O ensino profissionalizante é inexistente em 16 dos 23 municipios da Zona Costeira.
Estando este concentrado na capital do Estado, que detém 47 unidades de ensino
profissionalizante, representando 43,12% do total existente no Ceara. Essa situacao se
repete quando se trata do ensino superior: 91,98% de todos os estabelecimentos da regido
encontram-se em Fortaleza, o que representa 56,67% dos estabelecimentos de todo o
Estado.

No ambito da cultura, o patriménio cultural histérico e arquitetonico identificado e

conhecido da regido da Zona Costeira do Estado do Ceara limita-se a oito municipios,
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sendo eles Aracati, Cascavel, Aquiraz, Caucaia, Fortaleza, Sdo Gong¢alo do Amarante,

Camocim e Itarema.

Os municipios da regiao que apresentam maior numero de bens tombados e listados

para tombamento sdo Fortaleza, Aquiraz e Aracati.

Os bens culturais da Zona Costeira do Estado do Ceara encontram-se
majoritariamente concentrados na capital, reflexo do desigual acesso a cultura que ha no

Ceara.

Sao 54 equipamentos culturais existentes em Fortaleza contra uma média de 4,69
por municipio. A maioria deles (82,60%) com inexisténcia de pelo menos um teatro ou

museu e 39,19% deles com inexisténcia de ambos teatro e museu.

Essa precariedade é extremamente grave, tendo em vista que foi identificado um
total de 428 equipamentos no Estado, dentre eles bibliotecas publicas, teatros e museus, e

apenas 25,23% encontram-se na regiao.

A diversidade de povos e comunidades tradicionais € marcante em toda a regiao.
Considerando a distribuicdo das comunidades quilombola, indigenas e de pescadores
artesanais, percebe-se que sua presenga ocorre em praticamente todo o territorio da Zona

Costeira.

Sao 15.912 pescadores registrados, 0 que demonstra a importancia dessa atividade
para a regido como um todo. A maioria deles encontra-se nos municipios de Fortaleza e de
Itarema. No entanto, € na Regido Metropolitana e na Costa Leste que ha um maior nimero

de comunidades pesqueiras.

As comunidades quilombolas existem em 43,47% dos municipios, estando em sua
maioria localizadas em Fortaleza e Aquiraz, aquela com oito e esta com seis. Os demais

municipios possuem apenas uma unica comunidade em seus territorios.

A Zona Costeira abriga as maiores etnias indigenas do Estado, Tapeba e Tremembé,
e etnias com menor populacgao, Jenipapo-Kanindé e Anacé. Localizados principalmente na
Regiao Metropolitana e Costa Extremo Oeste, os indios distribuem-se em inumeras

comunidades cujas terras encontram-se em diferentes situacbes de demarcagao. Sao
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quatro etnias compostas por 1.150 familias com uma populagdo estimada em 11.880

indigenas, demonstrando a expressividade desse grupo social na regiao.

Quanto a situagdo dos domicilios particulares, a regido possui aproximadamente
1.040.032 em valores absolutos. Destes, 90,69% localizam-se em zona urbana e 9,31%

em zona rural.

Dentre os 23 municipios existentes na Zona Costeira, 8 possuem mais de 50% dos
seus domicilios em zonas rurais. E o caso de Beberibe (55,33%), lcapui (67,23%),
Paraipaba (53,77%), Trairi (62,22%), Amontada (56,63%), Cruz (54,26%), Itarema
(54,99%) e Jijoca de Jericoacoara (65,39%). Eles representam, em valores absolutos,

apenas a metade do numero de domicilios urbanos existentes em Caucaia.

Em um panorama geral, 70,79% sao de condigao prépria, 23,51% séo alugados e

5,35% cedidos. Essa situagéo se repete em todos os municipios da regiao.

Quanto ao revestimento das paredes externas o que se observa é a evidente
precariedade das habitagdes, uma vez que o segundo revestimento mais utilizado, depois
da alvenaria, é a taipa, seguida pela madeira e a palha. Isso € um reflexo da grave

desigualdade social existente no Estado.

69,79% dos domicilios em alvenaria encontram-se na capital. Aracati, Cascavel,
Aquiraz, Caucaia e Itapipoca também possuem uma grande quantidade de domicilios em
alvenaria. Nestes dois ultimos municipios, no entanto, também existe um numero

significante de domicilios em taipa.

Assim como os revestimentos utilizados, as condi¢gdes de entorno destes domicilios
traduzem bastante o desigual acesso da maior parte da populagdo a servigos e
infraestrutura basicos, como redes de abastecimento de agua e de esgoto, coleta de lixo,

banheiros e fossas.

O que se observou analisando os dados, no entanto, € que 61,19% dos domicilios
ocupados na Zona Costeira do Ceara foram classificados como adequados, por estarem
providos de rede geral de abastecimento de agua, de esgoto e de coleta de lixo. 37,66%
deles enquadram-se como semi-adequados, por apresentarem deficiéncia ou inexisténcia
de pelo menos um dos servigos citados, e apenas 1,15% possui abastecimento de agua
proveniente de po¢o ou de nascente, auséncia de banheiros e sanitarios, escoadouro ligado
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a fossa rudimentar, vala, rio, lago ou mar e como unicas alternativas ao lixo a sua queima

ou o seu despejo em terrenos baldios.

No entanto, é relevante ressaltar que a pesquisa englobou apenas os domicilios
localizados em areas com ordenamento regular, o que pode justificar o percentual tdo baixo
daqueles considerados inadequados, facilmente encontrados exatamente nas areas

desconsideradas pela pesquisa.

Notou-se que a grande maioria dos domicilios possui apenas até um morador por
dormitorio e apenas 4,58% possuem mais de trés moradores por dormitorio. Sao 1.037.808

domicilios naquela condigao contra 71.458 nesta, demonstrando consideravel discrepancia.

75,72% dos domicilios sdo ocupados por casais com filhos, 13,98% por duas ou mais
pessoas com parentesco, 9,50% por uma pessoa apenas e a minoria restante por duas ou

mais pessoas sem parentesco.

Todas as categorias analisadas anteriormente traduzem-se nos indices de
desenvolvimento sociais considerados: Indice de Desenvolvimento Humano (IDH),

Coeficiente Gini e indice de Desenvolvimento Municipal (IDM).

Aquele, baseado em trés indicadores — educacéo (taxas de alfabetizagcdo e de
matricula escolar no ensino fundamental, médio e superior), renda (PIB per capita) e
longevidade (esperanga de vida ao nascer), possibilita comparar o nivel de
desenvolvimento entre os municipios, o coeficiente Gini mede o nivel de desigualdade
existente e através deste é possivel tracar um perfil dos municipios da regiao e hierarquiza-

los no contexto global do Estado.

Ao analisar o IDHM dos 23 municipios da Zona Costeira, percebe-se que no
comparativo dos periodos 1991/2000 e 1991/2010 houve melhora do indice em 100% dos
municipios. Ja entre 2000 e 2010, 73,91% dos municipios apresentaram piora do indice,

situacao que se repetiu a nivel estadual.

Quanto a desigualdade na distribuicdo de renda, calculada pelo coeficiente Gini,
56,52% dos municipios apresentaram, de 1991 a 2010, piora nesse quesito. Apenas
Aracati, Cascavel, Icapui, Aquiraz, Caucaia, Fortaleza, Paraipaba, Chaval e Itarema
seguiram a tendéncia do Estado e obtiveram diminuigdo do coeficiente, ou seja, diminuicdo
EE
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da desigualdade de rendimentos. Itapipoca apresentou piora entre 1991/2000, mas em

2010 o coeficiente voltou a diminuir, igualando-se ao de 1991.

Através do IDM, a discrepancia presente na regido como um todo é facilmente
percebida, uma vez que a Zona Costeira tem os trés municipios com melhor indice --
Fortaleza, Eusébio e Sdo Gongalo do Amarante -- e municipios como Barroquinha, que
mais recentemente ocupou a 1142 posi¢cao. No geral, o que se percebe € uma melhora e
uma piora consideravel (média de 30 posi¢des) ocorrendo em paralelo em determinados

municipios, o que requer bastante atencéo e cautela.
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3.ANALISE DA DIMENSAO DA INFRAESTRUTURA

143
I
Consércio TPF / GAU — CNPJ: 31.110.432/0001-89

Av. Washington Soares, 855 — 11° Andar — Edson Queiroz — CEP 60811-341
Fortaleza/Ceara — Brasil - PABX: 3133-4900
e-mail: tpf@tpfe.com.br



- GAU
=.

EHEEHHARIA

k=
o
=
E=)
w
c
[=}
&)

3. ANALISE DA DIMENSAO DA INFRAESTRUTURA

3.1. INTRODUGAO

A discussao das estratégias e alternativas para o desenvolvimento de uma regiao
nao pode estar dissociada do levantamento da capacidade de sua infraestrutura instalada,
entendendo-se por infraestrutura o conjunto de elementos capazes de possibilitar a plena
realizac&o das principais atividades econdmicas da regido, garantindo a producgao e o fluxo
de bens e servigos.

Assim, na légica do mundo global, calcada no encurtamento das distancias fisicas e
no consequente acirramento da competitividade, a desenvoltura de uma regiao sera maior
consoante a sua capacidade de produzir e fazer circular suas mercadorias e servigos a
precos mais baixos. Tal afirmagao leva a conclusao de que a infraestrutura é ndo apenas
condicionante como também determinante do desenvolvimento regional.

No entanto, face a iminéncia de proposi¢cdes regionais neste sentido, devera ser
estabelecido o ponto de equilibrio entre dois fatores fundamentais:

a) a necessidade de desconcentragdo da infraestrutura para a garantia de uma melhor
distribuicao das riquezas e oportunidades; e

b) a otimizacdo da infraestrutura ja instalada em determinadas areas da regiao,
notadamente nas areas urbanas.

Esta escolha é fungcdo do panorama socioecondmico das diferentes unidades
territoriais. As zonas produtoras descrevem demandas especificas e prioritarias nas areas
de abastecimento hidrico para consumo e irrigagao, eletrificagao rural e sistema viario; ja
os aglomerados urbanos dependem mais intensamente de meios para o fluxo rapido de
informacéo e para a utilizagdo sustentavel do meio ambiente, principalmente no que se

refere ao saneamento basico.

Dentro dessa 6tica, as infraestruturas de importancia ao estudo sao: viaria, de transportes,

de energia, de comunicacdes, sanitaria e a de limpeza urbana, além dos servigos de

utilidade publica associados.
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3.2. ENERGIA

3.2.1. A Politica Energética para o Estado do Ceara

Cabe, constitucionalmente, ao Governo Federal a atribuigdo de planejar,
desenvolver, executar e manter o sistema brasileiro de geragéo, transmissao e distribuicéo

de energia elétrica.

Neste sentido, o pais tem investido em aumento da oferta de energia em seu territorio
nos ultimos 10 anos, ampliando a produgao de fontes renovaveis, como etanol, geragao
eolica e hidrelétrica, e de fontes ndo renovaveis, como petroleo e gas natural. Além da
geragao, também houve expansao do sistema de transmissao de energia elétrica, com
interligacado de areas antes desconectadas, perfazendo uma extensao de linhas da ordem
de 100.000 km (TOLMASQUIM, 2012).

Aos Estados, cabe a orientagao de politicas e diretrizes no seu ambito, com base
nas caracteristicas e especificidades locais e regionais, visando a adequagdo do
pensamento central ao suporte das necessidades locais, da promogéao e disponibilizagcao
do potencial local e da difus&o e universalizagdo do servico com o objetivo de garantir o
desenvolvimento econdmico e social de forma sustentavel. O Governo do Estado, através
da SEINFRA, exerce este papel, estabelecendo as diretrizes da politica de energia para o
Estado.

Visando a universalizagdo do atendimento de energia elétrica foi implantado com o
apoio do Governo Federal, em 2004, o Programa Luz para Todos que tinha como meta
levar energia elétrica para todos os domicilios rurais do Brasil até 2008. No Ceara este
programa deu continuidade ao Projeto Sdo José e ao Programa Luz no Campo que
elevaram a taxa de atendimento de energia elétrica nas areas rurais de 32% para 82%, no
periodo 1996-2004, com execucgao de obras que beneficiaram cerca de 171 mil domicilios
rurais.

Para gerir o Programa foi criado a época o Comité Gestor Estadual que é formado
por um representante titular e um suplente dos seguintes 6rgaos:

1. APRECE - Associagao dos Municipios e Prefeitos do Estado do Ceara;

2. ARCE - Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados do Estado do

Cearg;
3. COELCE - Companhia Energética do Cear3;
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CONERGE - Conselho de Consumidores da Coelce;

FETRAERCE - Federagao dos Trabalhadores da Agricultura do Estado do Cear3;
MME - Ministério de Minas e Energia - (Coordenador do Comité);

Assembleia Legislativa do Estado do Cear3;

SDLR - Secretaria do Desenvolvimento Local e Regional do Estado do Cear3; e

© o N o a bk

SEINFRA - Secretaria da Infraestrutura do Estado do Ceara.

No Estado do Ceara, a meta do Programa Luz Para Todos era efetuar 145.000
ligagdes com investimentos da ordem de R$ 700 milhdes. No periodo de 2004-2007, o
Programa ja tinha beneficiado mais de 94,10 mil domicilios rurais no Ceara, atingindo a

meta em 2008.

O Programa “Luz em Casa” universalizou o atendimento com energia elétrica
domiciliar urbana, elevando a taxa de 97% para proximo de 100% em 2002. Resultou da
parceria do Governo do Estado (SEINFRA), COELCE (através dos incentivos fiscais
definidos pela ANEEL) e Beneficiarios que complementam os recursos das instalagdes
elétricas internas (ramal de entrada, quadro de medigédo, 2 pontos de iluminagdo e 2

tomadas) no valor de R$ 108,00 pago em 36 vezes através da conta de luz mensal.

3.2.2. O Sistema Regional de Abastecimento de Energia Elétrica

O sistema de energia elétrica do Ceara ¢é integrante do Sistema Interligado Norte-
Nordeste, operado pelo Operador Nacional do Sistema (ONS). Seu parque gerador é
composto por um conjunto de usinas hidrelétricas, térmicas e eolicas, distribuidas nos

estados do Piaui, Bahia, Pernambuco, Alagoas, Para, Ceara e Rio Grande do Norte.

A geracgao ocorre em grande escala nas usinas hidrelétricas das bacias dos rios Sao
Francisco (Xing6 — 3.000 MW; Paulo Afonso | — 180 MW; Paulo Afonso Il — 443 MW; Paulo
Afonso Ill — 800 MW; Paulo Afonso IV — 2.460 MW; Itaparica — 1.500 MW; Sobradinho —
1.050 MW e Moxoté — 400 MW) e Tocantins (Tucurui | e Il — 4.000 MW) e em escala bem

reduzida, no rio Parnaiba onde se localiza a usina hidrelétrica de Boa Esperanga — 225 MW.

Contribuem ainda para geragcao de energia, pois se encontram integradas ao

sistema, as usinas edlicas e térmicas instaladas no Ceara.

A transmissao de energia no sistema elétrico Norte-Nordeste se da por meio de uma
malha composta de linhas de 138 kV, 230 kV e de 500 kV.
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Por meio do eixo Piripiri - Sobral, composto por uma linha de transmissao em 230
kV, o Ceara recebe energia da UHE Boa Esperanca, que, por sua vez, esta conectada a
Interligagdo Norte / Nordeste, por meio da LT 500 kV Boa Esperanca - Pres. Dutra. A partir
do ano 2000, com a implantagado do tronco de 500 kV oriundo de Pres. Dutra (LT 500 kV
Presidente Dutra - Teresina Il - Sobral Ill - Fortaleza Il), bem como da seccionadora de
Sobral lll, o suprimento ao Estado do Ceara passou também a ser feito por meio do segundo

circuito da Interligacdo Norte/Nordeste.

A construgdo da linha de transmissdo Presidente Dutra / Teresina / Fortaleza
significou um aumento da disponibilidade de 1.200 MW para o Ceara. Este reforgo evitou o
esgotamento do sistema de transmissdo da Area Norte e proporcionou um significativo
beneficio energético, por meio da otimizagdo da operagéo dos reservatérios das usinas do
Norte / Nordeste com as do Sul / Sudeste / Centro-Oeste. A transformacgao de dois circuitos
de 230 kV para 500 kV do eixo Paulo Afonso / Fortaleza, concluido em 2002, representou

um acréscimo de 600 MW.

Ao se analisar o sistema elétrico da Regido Nordeste, pode-se perceber que a regido
da Zona Costeira tem uma situagéo geografica privilegiada, uma vez que o tronco principal
de transmissao para o Ceara, composto por cinco circuitos entre Paulo Afonso, Milagres,

Ico, Banabuiu e Fortaleza, adentram o seu territério (ver Figura 3.2.1).

Ha ainda trés linhas de transmisséao, que passam pelos municipios de Acarau, Trairi,

Sao Gongalo do Amarante, Fortaleza, Aquiraz e Aracati (ver Figura 3.2.2)
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Figura 3.2.2. Mapa das Linhas de Transmisséao - 2017
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Fonte: Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS), 2017.
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3.2.3. Capacidade de Geragao de Energia

O Estado do Ceara possui atualmente no total 110 empreendimentos de geracgao de
energia em operagao, gerando 4.000 MW de poténcia instalada (ANEEL, 2018). Esta
prevista para os préximos quatro anos uma adigao de 643 MW na capacidade de geragao
do Estado, proveniente dos 15 empreendimentos atualmente em construcao (332,8 MW) e

mais 13 ja contratados, porém em constru¢ao nao iniciada (310,2 MW) (ver Tabela 3.2.1).

O Ceara foi responsavel, em novembro de 2018, por 2,57% da capacidade instalada
nacional, ficando em 13° lugar entre as unidades federativas. As principais matrizes
energéticas do Estado sdo a termelétrica (55,32%) e a edlica (47,53%) (ver Tabela 3.4.2),
extremamente expressivas na regido da Zona Costeira, como pode ser visto na Figura
3.4.3. Percebe-se, ainda, um avango na matriz fotovoltaica, outra fonte de energia com
extremo potencial de desenvolvimento na regido, o que pode ser comprovado pela alta
quantidade de Centrais Geradoras Solares em constru¢ao ou nao iniciadas no territério (ver
Figura 3.2.3).

Tabela 3.2.1. Capacidade instalada de geragao por matriz elétrica por Estado - 2018

o Poténcia total Hidrelétrica' Termoelétrica Solar Eblica
kw %o kw % kw % kw % kw %
AC 115.728 0,07 - 0,00 115.708 0,29 - 0,00 0 0,00
AL T46.387 047 404384 0,40 342,003 085 - 0,00 0 0,00
AM 1.979.248 1,24 274.710 0,27 1.704.362 425 176 0,01 0 0,00
AP 1.030.316 0,64 941.950 0,92 84.327 .21 4.039 0.28| 0 0,00
BA 11.297.712 7,08 5.717.695 5,59 1.813.249 4,52 460.728 3229 3.252.041 23,68
CE 4.115.735 257 1.263 0,00 2.153.158 537 5.000 035 1.956.264 14,24
D¥F 56.358] 0,04 30.000} 0,03 26.358 0,07 - U.I’l’i1 0 0,00
IS 1.573.679) 0,98 536.735 0,52 1.036.932 259 13 0,00 0 0,00
(€] 7.712973 481 5872978 5,74 1.839.5%6 4.59| - 0,00 0 0,00
MA 3815423 238 1.087.000 1,06 2.507.548 6,26 52 0,00 220.823 1,61
MG 16.359.243 10,21 13.502.135 13,20 2533.0M 632 323.881 270 156 0,00
MS 2.481.658] 1,55 311.519 0,30 2.170.138 541 1 0,00 0 0,00
MT 3.086.142 193 2213.762 2,16 869.520 217 2.860 0.20* 0 0,00
PA 18.052 986 11,27 16.920.122 16,54 519.549 1,30 2205 0,15 0 0,00
PB 851.279 053 4.520 0,00 614.959 1,53 74.600 51 157.200 1,14
PE 4279378 2,67 1.504.403 1,47 1.980.991 4,94 10.000 0,70 TRI98S 57
Pl 2,096,986/ 1,31 237.300 023 B7.486 022 270.000 18,92 1.502.200 10,94
PR 16.688.965 10,42 14.985.680 14,65 1.700.763 4.24 2 0,00 2.500 0,02
R} 6.506.759) 5,30 1.279.338 1,25 5.198.571 1297 800 0,06 28.050 0,20
RN 4.361.100 272 - 0,00 521.539 1,30, 117.105 821 3.722.456 27,10
RO £.311.330 519 7.783.088 7,61 528.222 1,32 20 0,00 0 0,00
RR 263,878 0,16 5.000 0,00 258.878 0,65 - 0,00 0 0,00
RS 9.101.010 5,68 5466.104 5,34 1.806.880 4.51 58 0,00 1.827.967 13,31
SC 4.738.975 296 3352984 328 1.136.492 284 4000 028 245.500 1,79
SE 3.296.559) 2,06 3.162.364 3,09 99.695 025 - 0,00 34.500 025
sp 23.370.290 14,59 14.885.106 14,55 8.333.965 20,79 151217 10,60 2 0,00
TO 1.937.803 1,21 1.835.794 1,79 102.009 025 - 0,00 0 0,00
BRASIL 160.217.905{ 100,00] 102315.934] 100,00 40.,086.369| 100,00 1.426.777 100,00 13.733.644 100,00

' Somados UHE, CGH ¢ PCH.
*Possui 1.990.000 kW de geragdo termonuclear.
Fonte: BIG ANEEL. Novembro - 2018. Elaboragdo: IPECE.

Figura 3.2.3. Infraestrutura Energética do Ceara - 2019
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Fonte: IPECE, 2019.

Em 2017, o Grupo EDP, que administra a Usina Termelétrica do Pecém (UTE
Pecém), anunciou a intencdo de construir uma nova termelétrica, possivelmente no
Complexo Industrial e Portuario do Pecém (Cipp), com poténcia instalada de 500 MW - 1

mil GW, com investimento entre R$ 1,5 bilhdo e R$ 2 bilhdes.

Quanto a energia Edlica, percebe-se que a capacidade instalada ainda difere

bastante da geracao verificada, como pode ser visto na Figura 3.2.4.

Figura 3.2.4. Geragao edlica média no més de margo por Estado.
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Fonte: Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS), 2019.

Apesar disso, é importante salientar que a regidao da Zona Costeira possui dois
pontos de conexdo de energia eblica com a rede basica (ver Tabela 3.2.2). A do Pecém I
(230 kV) e a de Acarau Il (230 kV). Aquele posiciona-se dentre os 10 pontos do Estado com
maior poténcia instalada (497,10 MW).
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Tabela 3.2.2. Geracgao edlica e fator de capacidade médios no més por ponto de conexao.
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P |Picos -230 kv

Pl |s3o jodo do Piawi - 230 kv

¢ |Aquibati - 138 &V
S Borm lardim - 138 kV

000f

000

Eswado Ponto de Conexdo coma
= Rede Bisics
BA Bomito - 138 kV
= Bg Brmsd_eMouubn - 230 kY il
TBA lnrwao"' n-2308%v 0
8A  |campo Formoso - 230 kv
BA Gentio do Ouro Il - 230 kY
BA  |igapord Ii - 230 &V
8A  ligapord Il - 69 kV |
BA  |irecd - 230 kv
BA Juazeiro 1l - 230 kv
8A__ |Morrodo Chapéull -230kV
_BA__Morrodo Chapéull -69kV
_____ 8A_ loweoldndian-2300v
BA  |Pindain- 69y .| 10628 22%
S8A |Sobracinko- 230KV 0,00 se a2 | 17,64
CE  |Acaradil-230 kv 392,80 28,00| 2527l 6
CE |ibiapinati-230 kv 86,10 ss.10)]
CE |ibiapinall- 69 kv 153,23 0,00)
CE  |Mosserdiv-230 kv 98,70 o0l
ck |Pecémi - 230k 7] 497,10 0,00}
¢t |Russasii-230kv 237.20 8,70|
CE |sobral i1l - 230k 348,60 000}l
MA  [Miranda Il - 5CO kY 328,80 10800 |
_ Pt |eranhunc 2300 153934 o00f T 2:
PE  [Tacarutu-230kV : 0,00
P |curral Novo do Piawi - 230 kv o00) 2753

AN |Acull-230kV ki
AN |Extrermoril-230kv B 14580 0,00 L _______
AN LodoCimarall-230kV o0cf
RN odoCimarali-69kv 00| |
AN lodoCamaralii- 1386V 2e60p
AN |lagos Nova I - 69 kv 0,00}
RN |Mossord 11 - 230 kv 0,00]
RN |PoloGuamaré-138kv | 106,00 ooof 1059
AN [Touros - 230 kv 420,90l h:290| |
8 |adsntica 2- 65 kv 27,68 ooof
®S  |uvramento 2-230 iV 163,20 0008
as  |Marmeeiro 2 - 525 kv 207,00 o.00f
as  |oserioz - 230V 437,90 o000
a5 losérioz-6skv 70,00 ooof
23S  |auints-138 kv 108,00 o00)
&8s |auints - 69 kv 62,00 0,00 f
RS |s.V.doPalmar2-525kv L 158279 o00) T 1727 [ 29 94
~&s  |viamso3-230kv 0,00 19890 3306
J 12900

Fonte: Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS), 2019.

De acordo com a Tabela 3.2.3, pode-se avaliar o grande potencial de geracéo de
energia que possui a Regido Costeira. Dos 23 municipios, apenas sete (Cascavel, Fortim,
Itapipoca, Paraipaba, Barroquinha, Chaval e Jijoca de Jericoacoara) ndao possuem

empreendimentos instalados.
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Tabela 3.4.3. Potencial de energia por municipios da Zona Costeira
Nivel e q Nome Aty Garantia . Data Situacdo v
Setor Municipal Municipio CEG Tipo s e Poténcia Fisica Fonte Rio o Atual Proprietario
UTE.PE.CE.028531-5.01 UTE Aracati 11480 8,63 1;)1221 - 37371 Operagdo | Enguia GEN CE Ltda (04.735.629/0001-30)
Cinética - BVP GERADORA DE ENERGIA S.A.
EOL.CV.CE.028887-0.01 EOL Bons Ventos 50000 15,43 do vento - 40220 Operagéo (07.565.497/0001-34)
Cinética - BVP GERADORA DE ENERGIA S.A.
EOL.CV.CE.028788-1.01 EOL Canoa Quebrada 57000 20,53 do vento - 40204 Operagao (07.565.497/0001-34)
Cinética - BVP GERADORA DE ENERGIA S.A.
EOL.CV.CE.028770-9.01 EOL Enacel 31500 7,93 do vento - 40255 Operagéo (07.565.497/0001-34)
. . Cinética 5 Energia dos Ventos IV S.A
EOL.CV.CE.030926-5.01 EOL Pitombeira 27300 14,8 do vento - 43456 Operagao (15.320.903/0001-27)
. Cinética ~ Central Edlica Quixaba S.A
EOL.CV.CE.030369-0.01 EOL Quixaba 25500 9,02 do vento - 41207 Operagdo (11.646.934/0001-11)
. . Cinética ~ Energia dos Ventos III S.A
Aracati EOL.CV.CE.030924-9.01 EOL Santa Catarina 18900 9,6 do vento - 43456 Operagao (15.321.146/0001-06)
Cinética Rosa dos Ventos Geragdo e
EOL.CV.CE.028652-4.01 EOL Lagoa do Mato 3230 1,15 do vento - 39829 Operagao Comercializagdo de Energia S.A.
(04.768.465/0001-48)
EOL.CV.CE.030920-6.01 EOL Goiabeira 23100 11,8 g(:“ve;ctz . 43456 | Operagao | Enersia dos Ventos 1651')A (15.321.064/0001-
I Costa Leste Cinética Energia dos Ventos I S.A
EOL.CV.CE.030918-4.01 EOL Ubatuba 12600 6 do vento - 43456 Operagao (15.319.876/0001-72)
Ventos de Cinética ~ Energia dos Ventos X S.A
EOL.CV.CE.030925-7.01 EOL Horizonte 16800 8,7 do vento - 43456 Operagdo (15.253.350/0001-37)
Eélica Canoa Cinética Rosa dos Ventos Geragdo e
EOL.CV.CE.028649-4.01 EOL Quebrada 10500 4,37 do vento - 39788 Operagao Comercializagdo de Energia S.A.
(04.768.465/0001-48)
Eodlica Praias de Cinética ~ Central Eolica Praia de Parajuru S.A
EOL.CV.CE.028724-5.01 EOL Parajuru 28800 9,25 do vento - 40044 Operagdo (07.063.748/0001-82)
. Parque Eolico de Cinética 5 EOLICA BEBERIBE S.A.
Beberibe EOL.CV.CE.028174-3.01 EOL Beberibe 25600 79 do vento - 39702 Operagio (05.032.564/0001-20)
. . Cinética ~ SIIF Cinco Geragdo e Comercializagdo de
EOL.CV.CE.028630-3.01 EOL Foz do Rio Choro 25200 7,28 do vento - 39844 Operagao Energia S.A. (05.367.233/0001-40)
Cascavel - - - - - - - - - -
Fortim - - - - - - - - - -
Cinética ~ CENTRAL EOLICA GARROTE S.A.
Leapu EOL.CV.CE.035197-0.01 EOL GARROTE 23100 10,8 do vento - 43070 Operagao (10.272.489/0001-04)
5 Cinética ~ CENTRAL EOLICA SAO RAIMUNDO
EOL.CV.CE.035219-5.01 EOL SAO RAIMUNDO | 23100 11,6 do vento - 43070 Operagio S.A. (10.408.112/0001-30)

Fonte: Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL)
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Continuacao da Tabela 3.4.3. Potencial de energia por municipios da Zona Costeira
Nivel ey . . A e Garantia . Data Situagio rvRf]
Setor Municipal Municipio CEG Tipo | Nome Empreendimento | Poténcia Fisica Fonte Rio Operaciio Atual Proprietario
- Cinética ~ CENTRAL EOLICA SANTO INACIO
Leapu EOL.CV.CE.035217-9.01 EOL Santo Inacio III 29400 14 do vento - 43074 Operagdo 111 S.A. (12.009.141/0001-54)
- Cinética ~ CENTRAL EOLICA SANTO INACIO
I Costa Leste EOL.CV.CE.031866-3.01 EOL Santo Inacio IV 23100 11 do vento - 43074 Operagdo IV S.A. (11.738.349/0001-41)
. . Cinética - ENERCE - Energias Renovaveis do
Pindoretama EOL.CV.CE.029958-8.01 EOL Enerce Pindoretama 4500 - do vento - - Operagdo Ceard Ltda. (08.836.361/0001-84)
Cinética WOBBEN WINDPOWER INDUSTRIA
Aquiraz EOL.CV.CE.002142-3.01 EOL Eodlica de Prainha 10000 - do vento - 36185 Operagdo | E COMERCIO LTDA (01.027.335/0001-
66)
UTE.PE.CE.028528-5.01 UTE Caucaia 14760 1,1 ]g)i:‘;l - 37366 | Operagio | Fnguia GENCE Lg‘k‘) (04.735.629/0001-
G4 CENTRAL GERADORA
UTE.GN.CE.028357-6.01 UTE Fortaleza 326601 - as - 37982 Operagao | TERMELETRICA FORTALEZA S.A.
Natural
. (04.659.917/0001-53)
Caucaia p -
Unidade de Trafego Oleo
UTE.PE.CE.029306-7.01 UTE Aéreo Caucaia (UTA- 24 - esel - 37196 Operagao -
PCI) Diese’
. Gas < PETROLEO BRASILEIRO S A
UTE.GN.CE.028358-4.01 UTE Termoceara 220000 189 Natural - 37443 Operagao PETROBRAS (33.000.167/0001-01)
Eusébio UTE.PE.CE.033326-3.01 UTE | Atacaddo SA Eusébio-CE 800 - Qleo - 41872 Operacdo Atacadao S.A (75.315.333/0001-09)
Fortaleza e Diesel
1I Regido Aeroporto Internacional , .
Metropolitana UTE.PE.CE.029304-0.01 UTE | Pinto Martins - Terminal | 1080 - Oleo - 35886 | Operaao | Lrmpresa Brasileira de Infra-Estrutura
. Diesel Aeroportuaria (00.352.294/0001-10)
de Passageiros (TPS-1)
Cinética WOBBEN WINDPOWER INDUSTRIA
EOL.CV.CE.028375-4.01 EOL Mucuripe 2400 - do vento - - Operagdo | E COMERCIO LTDA (01.027.335/0001-
66)
UTE.PE.CE.031322-0.01 UTE North Shopping Joquei 3000 - ISLCSZI - 41579 Operacdo
Fortaleza Gas Condominio Civil Shopping Center
UTE.GN.CE.027993-5.01 UTE Iguatemi Fortaleza 4794 - Natural - 36831 Operacao Tguatemi (73.870.909/0001-74)
UTE.PE.CE.028224-3.01 UTE Grendene Fortaleza 1500 . g:‘él . 37135 | Operagao | Orendene Sobral ség)(72.273. 196/0002-
UTE.PE.CE.033105-8.01 UTE FLA-IN 800 - gies(e):l - 41983 Operagao Claro S.A (40.432.544/0001-47)
UTE.PE.CE.033074-4.01 UTE FLA-PV 600 - 1?1221 - 32344 Operagao Claro S.A (40.432.544/0001-47)
Fonte: Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL)
B
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Continuacéo da Tabela 3.4.3. Potencial de energia por municipios da Zona Costeira
Nivel P q Nome N Garantia . Data Situagio S
Setor Municipal Municipio CEG Tipo Empreendimento Poténcia Fisica Fonte Rio Operagiio Atual Proprietario
UTE.PE.CE.033319-0.01 UTE FORTALEZA -1 349.,6 - 1%1;21 - 35796 Operacdo Claro S.A (40.432.544/0001-47)
UTE.PE.CE.033314-0.01 UTE FORTALEZA -2 1800 - ];)ilezzl - 41640 Operacdo Claro S.A (40.432.544/0001-47)
Fortaleza UTE.GN.CE.000162-7.01 UTE Asfor 3350 - Ne?tillial - 35292 Operagao -
Terminal de Aviacao Oleo <
UTE.PE.CE.029305-9.01 UTE Geral (TAG) 216 - Diesel - 27364 Operacdo -
UTE.PE.CE.031496-0.01 UTE Bomprego Fortaleza 1120 - 1;)11;21 - 1 Operagao -
Gas de
Alto ~ COMPANHIA SIDERURGICA DO
UTE.CM.CE.031241-0.02 UTE CSP 218000 - Forno - - 42657 Operacao PECEM (09.509.535/0001-67)
CM
Cinética Secretaria de Infra-Estrutura do Governo
CGU.CA.CE.029533-7.01 CGU Porto do Pecém 50 - . - Operagdo | do Estado do Ceara (03.503.868/0001-
Fortaleza e da agua 00)
1 Regido Gas Companbhia de Integracdo Portuaria do
Metropolitana UTE.GN.CE.029574-4.01 UTE Porto do Pecém 5250 - Natural - 37773 Operagdo Ceard (01.256.678/0001-00)
Porto do Pecém I Carvao - Porto do Pecém Geragédo de Energia
UTE.CM.CE.029720-8.01 UTE (Antiga MPX) 720274 - Mineral - 41244 Operagao S.A. (08.976.495/0001-09)
Sdo Gongalo . Carvao ~ Pecém II Geragdo de Energia S.A.
do Amarante UTE.CM.CE.030098-5.01 UTE Porto do Pecém 11 365000 - Mineral - 41565 Operagdo (10.471.487/0001-44)
Cinética WOBBEN WINDPOWER
EOL.CV.CE.002801-0.01 EOL Eolica de Taiba 5000 - do vento - 36138 Operagao INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
(01.027.335/0001-66)
A A Cinética < Central Geradora Eolica Taiba Aguia
EOL.CV.CE.028857-8.01 EOL Taiba Aguia 23100 10,69 do vento - 41809 Operagao S.A. (11.477.009/0001-04)
, Cinética < BVP GERADORA DE ENERGIA S.A.
EOL.CV.CE.028858-6.01 EOL Taiba Albatroz 16500 6,7 do vento - 39771 Operagao (07.565.497/0001-34)
. . Cinética < Central Geradora Eo¢lica Taiba
EOL.CV.CE.030373-9.01 EOL Taiba Andorinha 14700 6,58 do vento - 41809 Operagao Andorinha S.A (11.477.020/0001-74)
. . Oleo ~ Enguia GEN CE Ltda
UTE.PE.CE.028533-1.01 UTE Enguia Pecém 14760 11,09 Dicsel - 37364 Operagao (04.735.629/0001-30)
Itapipoca - - - - - - - - - -
I Costa Oeste Cinéti VENTOS BRASIL GERACAO E
Paracuru EOL.CV.CE.030299-6.01 | EOL | Dunas de Paracuru 42000 1979 | g - 41265 | Operagio | COMERCIALIZACAO DE ENERGIA

ELETRICA S.A. (09.283.886/0001-00)

Fonte: Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL)
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Continuacéo da Tabela 3.4.3. Potencial de energia por municipios da Zona Costeira
Nivel P . Nome P Garantia . Data Situagio e
Setor Municipal Municipio CEG Tipo Empreendimento Poténcia Fisica Fonte Rio Operagiio Atual Proprietario
Cinéii Eolica Paracuru Geragdo e
m | Costa Oest Paracuru EOL.CV.CE.028706-7.01 | EOL Eélica Paracuru 25200 7,76 d;‘fﬂ‘;ﬁ‘) - 39781 Operagio Comercializagdo de Energia S.A.
osta Leste (05.532.571/0001-90)
Paraipaba - - - - - - - - - -
. Cinética ~ CENTRAL EOLICA CACIMBAS
EOL.CV.CE.032011-0.01 EOL Cacimbas 1 18900 - do vento - 42724 Operagdo S.A. (13.389.543/0001-94)
Cinéii Eodlica Faisa III Geragdo e
EOL.CV.CE.030332-1.01 | EOL Faisa I1I 25200 8,31 d;‘fﬂ‘;ﬁ‘) - 41727 Operagio Comercializagdo de Energia Ltda
(11.619.413/0001-75)
Cinética Eolica Faisa IV Geragéo e
EOL.CV.CE.030329-1.01 EOL Faisa IV 25200 8,55 do vento - 41727 Operacao Comercializagdo de Energia Ltda
(11.619.342/0001-00)
. Cinética ~ Central Edlica Fleixeiras I S.A
EOL.CV.CE.030670-3.01 EOL Fleixeiras I 30004 16,6 do vento - 41667 Operacao (09.096.120/0001-09)
Cinética Eodlica Faisa V Geragao e
EOL.CV.CE.030309-7.01 EOL Faisa V 29400 9,09 do vento - 41942 Operacao Comercializagdo de Energia Ltda
(11.652.254/0001-00)
Cinética ~ CENTRAL EOLICA ESTRELA
EOL.CV.CE.032010-2.01 EOL Estrela 29700 - do vento - 42812 Operagdo S.A. (09.265.464/0001-02)
Cinética Eolica Faisa I Geragdo e
Costa EOL.CV.CE.030352-6.01 EOL Faisa I 29400 9,37 do vento - 41727 Operagdo Comercializagao de Energia Ltda
v Extremo Trairi (11.619.268/0001-22)
Oeste Cinética Eodlica Faisa II Geragéo e
EOL.CV.CE.030331-3.01 EOL Faisa Il 27300 9,54 do vento - 41851 Operacdo Comercializagéio de Energia Ltda
(11.619.388/0001-20)
. Cinética ~ Central Eolica Guajira S.A
EOL.CV.CE.030663-0.01 EOL Guajira 30004 17,7 do vento - 41600 Operagdo (08.701.973/0001-60)
Cinética CENTRAL EOLICA OURO
EOL.CV.CE.032012-9.01 EOL Ouro Verde 29700 - do vento - 42831 Operagdo | VERDE SPE S.A. (16.849.271/0001-
56)
. Cinética ~ Central Edlica Mundau S.A
EOL.CV.CE.030656-8.01 EOL Mundau 30004 15,2 do vento - 41730 Operacdo (08.629.553/0001-10)
Cinéti CENTRAL EOLICA SANTA
EOL.CV.CE.032013-7.01 | EOL Santa Ménica I 18900 - done - 42654 Operagio MONICA SPE S.A.
(12.445.328/0001-09)
< . ~ Cinética ~ Central Edlica Sao Cristovdo S.A
EOL.CV.CE.030912-5.01 EOL Sdo Cristovao 26000 13,3 do vento - 41954 Operagdo (10.272.500/0001-36)
. Cinética ~ Central Edlica Trairi S.A
EOL.CV.CE.030662-2.01 EOL Trairi 25388 14,4 do vento - 41600 Operacdo (09.252.423/0001-73)
Fonte: Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL)
B
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Continuacao da Tabela 3.4.3. Potencial de energia por municipios da Zona Costeira
Nivel c . . Nome A s Garantia . Data Situacdo sl
Setor Municipal Municipio CEG Tipo Empreendimento Poténcia Fisica Fonte Rio Operaio Atual Proprietario
.. ~ Cinética ~ Central Eolica Sao Jorge S.A
Trairi EOL.CV.CE.030911-7.01 EOL Séao Jorge 24000 12,5 do vento - 41954 Operagdo (09.571.485/0001-48)
CATAVENTOS ACARAU -
p . Cinética ~ GERACAO DE ENERGIAS
Acarau EOL.CV.CE.030279-1.01 EOL Buriti 30000 11,09 do vento - 43249 Operagdo RENOVAVEIS S.A
(10.902.268/0001-72)
. Cinética ~ Nova Eoélica Coqueiro S.A.
EOL.CV.CE.033756-0.01 EOL Cataventos Acarat [ 28000 - do vento - 41950 Operacdo (11.646.832/0001-04)
| . Cinética ~ Central Edlica Praia do Morgado S.A
Acarau EOL.CV.CE.028440-8.01 EOL Praia do Morgado 28800 10,23 do vento - 40324 Operacdo (07.063.963/0001-83)
. Cinética
EOL.CV.CE.030282-1.01 EOL Coqueiros 27000 11,6 - - - -
do vento
Cinética Eolica Icarai Geragao e
EOL.CV.CE.030289-9.01 EOL Icarai 16800 7,84 do vento - 41454 Operacdo Comercializagéio de Energia S.A
(12.108.854/0001-75)
Cinética ~ Central Elétrica Ilha Grande Ltda
EOL.CV.CE.030691-6.01 EOL Ilha Grande 29700 - do vento - 41871 Operagdo (08.624.273/0001-19)
Costa , Cinética o Central Geradora Edlica Icarai I S.A
v Extremo Amontada EOL.CV.CE.030372-0.01 EOL Icarai [ 27300 13,01 do vento - 41727 Operagdo (11.476.987/0001-31)
Oeste . Cinética ~ Central Geradora Edlica Icarai IT S.A
EOL.CV.CE.030356-9.01 EOL Icarai I 37800 13,01 do vento - 41726 Operagdo (11477.001/0001-48)
S Cinética ~ Central Edlica Ribeirao Ltda
EOL.CV.CE.030695-9.01 EOL Ribeirdo 21600 do vento - 41907 Operagdo (10.656.583/0001-67)
.. Cinética ~ CPFL ENERGIAS RENOVAVEIS
EOL.CV.CE.028699-0.01 EOL Icaraizinho 54600 20,76 do vento - 40100 Operagdo S.A. (08.439.659/0001-50)
Barroquinha - - - - - - - - - -
. . Cinética ~ CPFL ENERGIAS RENOVAVEIS
Camocim EOL.CV.CE.028631-1.01 EOL Praia Formosa 105000 28,83 do vento - 40051 Operagdo S.A. (08.439.659/0001-50)
Chaval - - - - - - - - - -
5 Nova Eolica Cajucoco S.A
Cruz . . - . . - . 41719 Operagao (11.646.760/0001-97)
EOL.CV.CE.030294-5.01 | EOL Cajucoco 30000 12,09 | Cinética | - - -
do vento
. Cinética ~ PEDRA CHEIROSA I ENERGIA
Itarema EOL.CV.CE.031736-5.01 EOL Pedra Cheirosa 25200 14,5 do vento - 42913 Operacao S.A. (10.883.378/0001-34)
. Cinética ~ PEDRA CHEIROSA II ENERGIA
EOL.CV.CE.031698-9.01 EOL Pedra Cheirosa IT 23100 13 do vento - 42913 Operacao S.A. (10.883.587/0001-88)

Fonte: Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL)
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Continuacao da Tabela 3.4.3. Potencial de energia por municipios da Zona Costeira
Nivel - q Nome At Garantia . Data Situagdo 2D
Setor Municipal Municipio CEG Tipo Empreendimento Poténcia Fisica Fonte Rio Operacio Atual Proprietario
Cinética ~ Eolica Itarema I S.A.
EOL.CV.CE.031485-4.01 | EOL Itarema I 27000 14,6 do vento - 42461 Operagéo (19.560.032/0001-70)
Costa Cinética Edlica Itarema II S.A
Ez()t;:?elo Itarema EOL.CV.CE.031483-8.01 EOL Itarema I1 27000 13,9 do vento - 42423 Operagao (19.560.074/0001-00)
Cinética ~ Edlica Itarema III S.A
EOL.CV.CE.031484-6.01 | EOL Itarema III 15000 8,1 do vento - 42466 Operagdo (19.560.839/0001-02)
Cinética N Eolica Itarema IV S.A,
EOL.CV.CE.031813-2.01 | EOL Itarema IV 21000 11,1 do vento - 42578 Operagdo (20.553.751/0001-42)
Cinética = Edlica Itarema IX S.A
v EOL.CV.CE.031814-0.01 | EOL Itarema IX 30000 15,3 do vento - 42580 Operagdo (20.533.377/0001-13)
Cinética ~ Eolica Itarema V S.A
EOL.CV.CE.031482-0.01 | EOL Itarema V 21000 10,7 do vento - 42370 Operagdo (19.560.868/0001-74)
Costa ltarema Cinética Eodlica Itarema VI S.A
Extremo EOL.CV.CE.031815-9.01 | EOL Itarema VI 24000 12,2 do vento - 42578 Operagdo (20.533.879/0001-44)
Oeste Cinética Eodlica Itarema VII S.A
EOL.CV.CE.031816-7.01 | EOL Itarema VII 21000 10,9 do vento - 42578 Operagéo (20.533.473/0001-61)
Cinética ~ EOLICA ITAREMA VIII S.A.
EOL.CV.CE.031817-5.01 | EOL Itarema VIII 21000 10,2 do vento - 42578 Operagao (20.533.310/0001-89)
Jijoca de . ) ) ) ) ) ) ) ) )
Jericoacoara

Fonte: Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL)
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Trairi, Aracati, Fortaleza e Sado Gongalo do Amarante sdo os municipios da regiao
que mais possuem empreendimentos de geracao de energia. Ao todo, sao registrados na
Zona Costeira 89 empreendimentos. Desses, 46,07% ou um total de 41 encontram-se em
operacao, conforme pode ser visto através da Tabela 3.2.4.

Segundo o consultor de energia da Federagao das Industrias do Estado do Ceara
(Fiec), apesar do cenario favoravel do Estado, devido a disponibilidade de linhas de
transmissao, o maior entrave para maiores investimentos no setor de geracéo de energia é

o ritmo da atividade econdémica do pais.
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Tabela 3.2.4. Usinas em operagao por municipios da Zona Costeira
Nivel s . Data Poténcia Poténcia Destino da iR
G Municipal Municipio S0 L Operaciio | Outorgada (kW) | Fiscalizada (kW) Energia Proprietirio
T o p PR
EOL.CV.CE.028649-4.01 Eodlica Canoa 39788 10500 10500 PIE 100% para Rosa dos Ventos _Geragao e Comercializagdo de
Quebrada Energia S.A.
0, ~ ali x
EOL.CV.CE.028652-401 | LagoadoMato | 39829 3230 3230 PIE 100% para Rosa dos Ventos Geragao ¢ Comercializagio de
Energia S.A.
EOL.CV.CE.028770-9.01 Enacel 40255 31500 31500 PIE 100% para BVP GERADORA DE ENERGIA S.A.
EOL.CV.CE.028788-1.01 Canoa Quebrada 40204 57000 57000 PIE 100% para BVP GERADORA DE ENERGIA S.A.
EOL.CV.CE.028887-0.01 Bons Ventos 40220 50000 50000 PIE 100% para BVP GERADORA DE ENERGIA S.A.
Aracati EOL.CV.CE.030369-0.01 Quixaba 41207 25500 25500 PIE 100% para Central Edlica Quixaba S.A
EOL.CV.CE.030918-4.01 Ubatuba 43456 12600 12600 PIE 100% para Energia dos Ventos II S.A.
EOL.CV.CE.030920-6.01 Goiabeira 43456 23100 23100 PIE 100% para Energia dos Ventos I S.A
EOL.CV.CE.030924-9.01 Santa Catarina 43456 18900 18900 PIE 100% para Energia dos Ventos I1I S.A
EOL.CV.CE.030925-7.01 Ventos de 43456 16800 16800 PIE 100% para Energia dos Ventos X S.A
Horizonte
1 Costa Leste EOL.CV.CE.030926-5.01 Pitombeira 43456 27300 27300 PIE 100% para Energia dos Ventos IV S.A
EOL.CV.CE.028174-3.01 Parq];l:b]i‘r’il];? de | 39702 25600 25600 PIE 100% para EOLICA BEBERIBE S.A.
= - — Y
Beberibe | EOL.CV.CE.028630-3.01 | Fozdo Rio Chord | 39844 25200 25200 PIE 100% para SIF C‘ngﬁe?gef:‘gage Comercializagio de
EOL.CV.CE.028724-5.01 EOI‘;;E;S;“IS de 40044 28800 28804 PIE 100% para Central Edlica Praia de Parajuru S.A
Cascavel - - - - - - -
Fortim - - - - - - -
EOL.CV.CE.031866-3.01 Santo Inacio IV 43074 23100 23100 PIE 100% para CENTRAL EOLICA SANTO INACIO IV S.A.
| ) EOL.CV.CE.035197-0.01 GARROTE 43070 23100 23100 PIE 100% para CENTRAL EOLICA GARROTE S.A.
capui
P EOL.CV.CE.035217-9.01 Santo Inécio III 43074 29400 29400 PIE 100% para CENTRAL EOLICA SANTO INACIO III S.A.
EOL.CV.CE.035219-5.01 SAO RAIMUNDO 43070 23100 23100 PIE 100% para CENTRAL EOLICA SAO RAIMUNDO S.A.
Pindoretama | EOL.CV.CE.029958-8.01 | Enerce Pindoretama - 4500 4500 REG 100% para ENERCE — Energias Renovaveis do Ceara Ltda.
. 1 . 100% para WOBBEN WINDPOWER INDUSTRIA E
Fortaleza e Aquiraz EOL.CV.CE.002142-3.01 Eolica de Prainha 36185 10000 10000 PIE COMERCIO LTDA
1 Regido Caucaia - - - - - - -
Metropolitana
Eusébio - - - - - - -

Fonte: Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL).
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Continuacao da Tabela 3.2.4. Usinas em operagao por municipios da Zona Costeira
Nivel P . Data Poténcia Poténcia Destino da gt
S0 Municipal Municipio e e Operacio | Outorgada (kW) Fiscalizada (kW) Energia Proprictirio
. 100% para WOBBEN WINDPOWER INDUSTRIA E
Fonal§~za e Fortaleza EOL.CV.CE.028375-4.01 Mucuripe - 2400 2400 REG COMERCIO LTDA
I Regido p
Metropolitana Sio Gongalo - - - - - _ _
do Amarante
Itapipoca - - - - - - -
5 — — ———
EOL.CV.CE.028706-7.01 Eélica Paracuru 39781 25200 25200 PIE 100% para Edlica Paragl‘]‘;:gie;afo ¢ Comercializagio de
Paracuru —
m | Costa Oeste ] 100% para VENTOS BRASIL GERACAO E
EOL.CV.CE.030299-6.01 Dunas de Paracuru 41265 42000 42000 PIE COMERCIALIZACAO DE ENERGIA ELETRICA S.A.
Paraipaba - - - - - - -
Trairi - - - - - - -
EOL.CV.CE.028440-8.01 Praia do Morgado 40324 28800 28800 PIE 100% para Central Edlica Praia do Morgado S.A
EOL.CV.CE.028441-6.01 Volta do Rio 40424 42000 42000 PIE 100% para Central Eolica Volta do Rio S.A
Acarati EOL.CV.CE.030279-1.01 Buriti 41732 30000 30000 PIE 100% para Nova Eolica Buriti S.A.
EOL.CV.CE.030282-1.01 Coqueiros 41950 27000 27000 PIE 100% para Nova Eolica Coqueiro S.A.
, 100% para CATAVENTOS ACARAU - GERACAO DE
EOL.CV.CE.033756-0.01 Cataventos Acarat [ 43249 28000 28000 PIE ENERGIAS RENOVAVEIS S.A
Amontada - - - - - - -
Barroquinha - - - - - - -
Camocim EOL.CV.CE.028631-1.01 Praia Formosa 40051 105000 105000 PIE 100% para CPFL ENERGIAS RENOVAVEIS S.A.
Costa Extremo Chaval - - - - - - -
v
Oeste
Cruz - - - - - - -
EOL.CV.CE.030294-5.01 Cajucoco 41719 30000 30000 PIE 100% para Nova Eo¢lica Cajucoco S.A
EOL.CV.CE.031482-0.01 Itarema V 42370 21000 21000 PIE 100% para Eolica Itarema V S.A
EOL.CV.CE.031483-8.01 Itarema I1 42423 27000 27000 PIE 100% para Eolica Itarema II S.A
; EOL.CV.CE.031484-6.01 Itarema IIT 42466 15000 15000 PIE 100% para Edlica Itarema III S.A
tarema
EOL.CV.CE.031485-4.01 Itarema I 42461 27000 27000 PIE 100% para Eolica Itarema I S.A.
EOL.CV.CE.031698-9.01 Pedra Cheirosa 1T 42913 23100 23100 PIE 100% para PEDRA CHEIROSA II ENERGIA S.A.
EOL.CV.CE.031736-5.01 Pedra Cheirosa 42913 25200 25200 PIE 100% para PEDRA CHEIROSA I ENERGIA S.A.
EOL.CV.CE.031813-2.01 Itarema IV 42578 21000 21000 PIE 100% para Eolica Itarema IV S.A,

Fonte: Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL)
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Nivel Yt . Data Poténcia Poténcia Destino da At
G Municipal Municipio S0 L Operaciio | Outorgada (kW) | Fiscalizada (kW) Energia Proprietirio
EOL.CV.CE.031814-0.01 Itarema IX 42580 30000 30000 PIE 100% para Eolica Itarema IX S.A
EOL.CV.CE.031815-9.01 Itarema VI 42578 24000 24000 PIE 100% para Eo¢lica Itarema VI S.A.
Costa Itarema EOL.CV.CE.031816-7.01 Itarema VII 42578 21000 21000 PIE 100% para Edlica Itarema VII S.A
v Eg;zg‘o EOL.CV.CE.031817-5.01 Itarema VIII 42578 21000 21000 PIE 100% para EOLICA ITAREMA VIII S.A.
Jijoca de ) ) ) ) ) ) )
Jericoacoara
Fonte: Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL)
[
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3.2.4. . Consumo de Energia da Regiao da Zona Costeira

De acordo com a Tabela 3.2.5, ha 1.492.683 consumidores cadastrados na Regiéo
da Zona Costeira, numero que representa 43,68% do total existente no Ceara. A capital
concentra sozinha 65,86% dos consumidores de energia elétrica da regido e juntamente
com o restante dos municipios localizados na Regido Metropolitana detém 79,69%, o que
demonstra a grave desigualdade existente ndo so6 entre esse setor e a regido, mas dentro

do contexto geral do Estado.

A Costa Leste detém 7,29% dos consumidores, a Costa Oeste 6,28% e a Costa

Extremo Oeste possui 6,74% de usuarios.

87,74% do total de consumidores faz uso da energia elétrica para fins residenciais,
5,58% dos consumidores utiliza energia elétrica em estabelecimentos comerciais e 5,48%
consome essa energia em areas rurais. Os demais 1,20% dos consumidores faz uso da
energia elétrica em industrias, para uso publico, incluindo para uso do setor publico,

iluminacao publica e servigos publicos e proprio.
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Tabela 3.2.5. Consumidores de energia elétrica por classes de consumo nos municipios da
Zona Costeira - 2016
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Setor M Ni.vefl Municipio Total Residencial Industrial | Comercial | Rural Publico || Préprio
unicipal
Aracati 30.847 22.340 40 1.407 6.521 536 3
Beberibe 24.061 18.294 33 909 4.402 421 2
Cascavel 29.609 24.265 35 1.267 3.600 438 4
I Costa Leste
Fortim 6.479 5.300 5 262 781 130 1
Icapui 8.887 7.367 16 328 1.025 148 3
Pindoretama 8.920 7.108 7 335 1.344 125 1
Aquiraz 37.251 32.608 86 1.588 2414 551 4
Caucaia 125.399 114.869 234 4.005 5.122 1.161 8
Fortaleza ¢ Eusébio 21.554 19.377 163 1.241 396 374 3
1I Regido
Metropolitana |  Fortaleza 983.060 910.915 2.095 62.316 105 7.591 38
Sao Gongalo |, 5 17.702 44 874 | 3161 | 454 8
do Amarante
Ttapipoca 43.528 28.683 43 1.848 12.405 545 4
Paracuru 17.057 13.172 17 696 2.952 218 2
11 Costa Oeste
Paraipaba 12.617 7.767 11 404 4287 146 2
Trairi 20.582 12.293 15 711 7.237 324 2
Acaral 20.840 13.525 18 1.034 5.922 338 3
Amontada 13.934 7.538 5 470 5.657 262 2
Barroquinha 5.891 4.726 5 234 830 95 1
Costa Camocim 22.996 17.956 16 1.232 3.440 350 2
v Extremo Chaval 4.522 3.745 5 219 461 91 1
Oeste
Cruz 10.328 6.228 16 579 3.319 184 2
Itarema 13.634 7.476 17 637 5.211 291 2
Jijoca de 8.444 6.414 2 706 1.185 135 2
Jericoacoara
Zona Costeira do Cears 1.492.683 1.309.668 2.928 83.302 | 81.777 | 14.908 100
Estado do Ceara 3.416.984 2.630.687 5.947 | 174.418 | 558.013 | 47.518 401

Fonte: Companhia Energética do Ceara (COELCE).
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Setor M Niye.l Municipio Total Residencial | Industrial || Comercial Rural Piblico || Préprio
unicipal
Aracati 143.431 31.525 19.377 19.976 58.974 13.534 44
Beberibe 54.641 22.845 1.573 7.013 16.495 6.665 50
Cascavel 89.448 31.279 28.069 8.050 13.038 8.869 143
I Costa Leste
Fortim 14.335 6.625 11 1.962 3.650 2.085 1
Icapui 37.700 8.868 14.351 1.780 8.246 4.430 25
Pindoretama 19.786 9.005 2.879 2.015 3.807 2.076 4
Aquiraz 209.627 55.670 84.620 39.172 16.352 13.704 109
Caucaia 410.866 173.053 104.959 71.867 15.261 45.371 356
Fortaleza e
I Regio Eusébio 200.272 43.042 110.275 31.709 4333 10.798 115
Metropolitana | g aleza 4316.550 | 1.876.289 | 474.319 | 1.434.130 5.431 519.746 | 6.635
Sao Gongalo | /) g4g 23.918 57.438 41.567 9.205 9.717 123
do Amarante
Itapipoca 91.147 34.948 14.165 11.996 15.171 14.681 187
Paracuru 36.575 15.659 546 3.625 12.833 3.904 8
II1 Costa Oeste
Paraipaba 41.773 9.442 4.437 2.600 22.094 3.054 147
Trairi 39.483 15.701 2.770 3.256 12.447 5.264 44
Acaran 67.124 16.764 6.530 6.396 30.284 7.080 71
Amontada 26.373 8.318 241 1.971 12.419 3.383 42
Barroquinha 8.475 4321 279 386 2.313 1.174 1
Camocim 49.726 21.236 4.404 5.917 9.895 8.199 74
v Costa Extremo
Oeste Chaval 7.358 4.074 16 575 1.045 1.647 1
Cruz 17.713 7.213 203 2.189 4.699 3.370 39
Itarema 35.908 8.808 8.062 2.113 12.871 4.051 3
Jijoca de 24.507 11.901 4 8.568 1.609 2.423 2
Jericoacoara
Zona Costeira do Ceara 6.084.785 | 2.440.505 | 939.527 | 1.708.834 | 292.471 | 695.224 | 8.224
Estado do Cears 11.438.792 | 4.129.090 | 2.231.906 | 2.317.852 | 1.296.425 | 1.448.841 | 14.678

Fonte: Companhia Energética do Ceara (COELCE).
Obs: consumo médio de energia elétrica medido em mwh.

de energia elétrica a partir da quantidade de consumidores por municipios da Zona Costeira

do Estado do Ceara.

a energia consumida no Estado. A capital consome sozinha 70,94% de energia elétrica da
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A partir da Tabela 3.2.5 obtém-se a Tabela 3.2.6, que demonstra o consumo médio

A regidao consome 6.084.785 mwh de energia elétrica, significando 53,19% de toda
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regidao e juntamente com o restante dos municipios localizados na Regido Metropolitana

demanda 86,76% daquela.

O consumo de energia elétrica da Costa Leste representa 5,90% de toda a energia
utilizada na regido, da Costa Oeste 3,43% e da Costa Extremo Oeste significa 3,90% do

total.

40,11% desse total € consumido em residéncias, 28,08% em estabelecimentos
comerciais, 15,44% é utilizada para fins industriais e 11,42% da energia elétrica para uso

publico, incluindo para uso do setor publico, iluminagao publica e servigos publicos.

O consumo médio de energia elétrica a nivel rural é bastante reduzido (4,81%) e a

nivel proprio é praticamente insignificante (0,13%).

Fortaleza é a cidade que detém a maior quantidade em numero de consumidores
(983.060) e, portanto, é coerente que apresente o maior consumo médio de energia elétrica,
como ja citado (4.316.550 mwh). Por outro lado, Chaval é o municipio com menos
consumidores registrados (4.522) e, consequentemente, com menos consumo (7.358

mwh).

O comparativo feito acima apresenta, ndo apenas dois municipios em situacoes
distintas, mas a forma como se sustenta a relagédo entre todos municipios da regido. Estes
encontram-se em situagdes completamente diversas entre si, 0 que favorece uma grave
concentracao de infraestrutura e demais servigos em um dado setor — |I-Fortaleza e Regiao
Metropolitana — e, consequentemente, uma dependéncia por parte dos demais municipios

para com este, 0 que € ainda mais evidente no Grafico 3.2.1.

Grafico 3.2.1. Média de consumo de energia elétrica da classe residencial por municipios da Zona
Costeira - 2016
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Fonte: Companhia Energética do Ceara (COELCE).
Elaboragao: Consércio TPF/GAU.

3.3. SANEAMENTO BASICO

3.3.1. Consideragoées Iniciais

Entende-se por Saneamento Basico, segundo a Lei Federal 11.445/2007, o conjunto de

servicos, infraestruturas e instalacdes operacionais de:

a) Abastecimento de Agua;

b) Esgotamento Sanitario;

c) Drenagem Urbana e Manejo de Aguas Pluviais; e

d) Limpeza Publica e Manejo de Residuos Sdlidos;

Por forgca dessa Lei, conhecida como sendo a Lei do Saneamento Basico, os municipios

devem elaborar seus Planos Municipais de Saneamento Basico, denominados de PMSB.

O PMSB ¢é um dos instrumentos da Politica de Saneamento Basico do municipio que
deve definir as fungbes de gestdo dos servigos publicos de saneamento e estabelecer a
garantia do atendimento essencial a saude publica, aos direitos e aos deveres dos usuarios,

ao controle social, aos sistemas de informagao, entre outros. Dessa forma, os titulares dos
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servicos publicos de saneamento que nao dispuserem dessa Politica instituida deverao
formula-la, concomitantemente, a elaboracao e a implementacédo do PMSB.

E importante destacar que o artigo 26 do Decreto n° 7.217/2010, que regulamentou a
Lei, dispunha que a partir do exercicio financeiro de 2014, a existéncia de plano de
saneamento basico, elaborado pelo titular dos servigos, seria condigcdo para o acesso a
recursos orgamentarios da Unido ou a recursos de financiamentos geridos ou administrados
por 6rgéo ou entidade da administragdo publica federal.

O PMSB devera contemplar um horizonte da ordem de vinte anos e abranger os
conteudos minimos definidos nas Lei n° 11445/2007, Decreto n° 7.217/2010 e Resolugao
Recomendada n® 75 do Conselho das Cidades, além de estar em consonancia com os
Planos Diretores, com os objetivos e as diretrizes dos planos plurianuais (PPA), com os
planos de recursos hidricos, com a legislagdo ambiental, legislacdo de saude e de
educacao.

A area de abrangéncia do PMSB devera incluir toda a area do municipio contemplando
localidades adensadas e dispersas, incluindo areas indigenas, quilombolas e tradicionais,
devendo estar compativel e integrado as demais politicas, planos e disciplinamentos do
municipio relacionados ao gerenciamento do espago urbano.

Os servicos no ambito do Saneamento Basico sdo de responsabilidade do poder
publico, ou seja, das Prefeituras que por sua vez podem conceder tais servigos a empresas

privadas ou de economia mista.
3.3.2. A Politica de Saneamento Basico para o Ceara e para a Zona Costeira

No Ceara, de forma geral, os servigos de agua e esgoto das sedes municipais e de
seus distritos sdo implantados, administrados e operados pela Companhia de Agua e
Esgoto do Ceara (CAGECE) e pelo Servico Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE). Para
localidades de menor porte, os servicos de implantagdo ficam a cargo da CAGECE,
enquanto a administragdo e operacgao ficam a cargo do Sistema de Saneamento Rural
(SISAR).

Os servigos de drenagem urbana e de manejo de aguas pluviais sdo desenvolvidos
pelas proprias prefeituras de cada municipio.

Os servigcos de limpeza publica e de manejo de residuos sélidos sao realizados

através de contratos entre as respectivas prefeituras e empresas ou cooperativas
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especializadas nesses servicos, principalmente quanto a coleta e ao transporte dos

residuos.

Tabela 3.3.1. Dados gerais de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, segundo os
municipios atendidos pela CAGECE, 2016.

Abastecimento de Agua Esgotamento Sanitario
Nivel s Extensio Extensao
Set .. M
o Municipal e Ligagdes | Ligacoes da rede de Volun.le Ligacoes | Ligacoes da rede
A . e e . produzido A q
reais ativas distribui¢io 3 reais ativas coletora
(m”)
(m) (m)
Aracati 16.276 15.235 163.169 2.776.547 4.463 4.279 57.130
Beberibe 4.421 3.487 57.879 297.610 1.488 1.342 18.506
Cascavel 14.345 12.781 134917 1.591.150 410 354 4971
I Costa Leste
Fortim 3.402 3.212 62.292 524.442 - - -
Icapui - - - - - - -
Pindoretama - - - - - - -
Aquiraz 7.458 6.392 131.889 887.172 3.201 3.028 37.482
Caucaia 97.044 88.477 619.836 18.788.510 41.770 38.989 306.073
Fortaleza e Eusébio 17.776 14.664 238.700 3.363.315 1.882 1.761 35.558
I Regido
Metropolitana | Fortaleza 723.377 659.630 4.112.658 178.176.185 | 406.577 | 365.267 2.442.265
Sao
Gongalo do - 8.910 151.992 1.365.284 3.801 3.457 68.908
Amarante
Itapipoca 24.616 23.091 310.482 4.594.276 11.898 11.334 56.902
Paracuru 5.395 4.659 75.507 584.042 1.848 1.729 24.508
I Costa Oeste
Paraipaba 4.785 4.309 38.345 755.015 2.860 2.617 25.644
Trairi 4.282 3.403 47.602 498.679 688 592 6.998
Acarau 7.980 7.119 98.889 1.035.039 1.172 1.033 21.303
Amontada - - - - - - -
Barroquinha 3.498 3.250 43.467 429.896 580 532 18.656
Costa
v Extremo Camocim - - - - - - -
Oeste
Chaval 3.244 2.909 26.952 687.667 - - -
Cruz 3.668 3.343 46.851 600.300 - - -
Itarema 3.588 3.267 28.686 790.890 665 605 17.111
B
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Abastecimento de Agua Esgotamento Sanitario
Nivel i Extensao Extensao
Setor N Municipio
Municipal & Ligacdes | Ligacoes da rede de X)o(:zlzlilgo Ligacoes | Ligacoes da rede
reais ativas distribuicio P (m?) reais ativas coletora
(m) (m)
Jejr?c‘liigim 4119 3.807 41.109 819.291 1314 1.239 22.779
Zona Costeira do Ceara 949.274 871.945 6.431.221 218.565.312 | 484.617 | 438.158 3.164.795
Estado do Ceara 1.809.105 | 1.640.545 14.135.485 | 350.556.490 | 629.089 | 571.608 4.606.589

Fonte: IPECE. Anuario Estatistico do Ceara, 2017.

Através da Tabela 3.3.1, pode-se analisar os dados de abastecimento de agua e de

esgotamento sanitario dos municipios da Zona Costeira do Ceara atendidos pela CAGECE.

A Companhia de Agua e Esgoto do Ceara - CAGECE é uma empresa de economia
mista, que esta presente em 151 dos 184 municipios do Ceara, ou seja, em 84% do territdrio

estadual e em 73,91% dos municipios da Zona Costeira do Ceara, uma vez que, de 23

municipios, 17 sao servidos pela empresa, como pode ser visto na Tabela 3.3.1.

Os objetivos especificos da politica estadual de saneamento basico, segundo a

CAGECE, sao:

« Garantir a disponibilidade de abastecimento de dgua de boa qualidade para a populagao

urbana;

« Garantir a disponibilidade de agua bruta e potavel para industria e empreendimentos

turisticos;

« Disponibilizar o esgotamento sanitario, onde se fizer necessario, para a populagao

urbana;

« Garantir o destino final de esgotos das industrias e empreendimentos turisticos.

Com base nos condicionantes naturais, marcantes em nosso Estado, alinham-se os

principios gerais da ordenagao do planejamento setorial, que segundo a CAGECE, séao:

« Respeito ao meio ambiente;

. Compatibilidade com as caracteristicas fisicas e climaticas do Ceara e aproveitamento

destas caracteristicas para redugao dos investimentos e custos de operacao;
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« Responsabilidade do Estado restrita a nucleos urbanos, caracterizados pelos
arruamentos publicos e pela diversidade da propriedade dos imoveis, condigdes que
nao estao presentes nas propriedades privadas, evitando-se que o investimento publico

venha a resultar em favorecimento individual.

Por fim com relagdo ao desenvolvimento da CAGECE, como empresa de controle

publico, atuante em praticamente todo Estado, ela é responsavel por:
« Planejamento, coordenagao e controle da operagao dos sistemas existentes;

« Planejamento, busca de recursos para investimentos e implantagdo de novos sistemas

e expansao dos existentes;

« Desenvolvimento do SISAR — Sistema Integrado de Saneamento Rural que tem por
base o associativismo como instituicdo responsavel pela operagcdo do saneamento nos

pequenos nucleos urbanos disseminados no meio rural;

« Compatibilizagdo com as politicas publicas de industrializacdo e desenvolvimento

turistico;

« Uso abrangente e intensivo do reuso para fins industriais e agricolas das aguas

residuais;
« Esgotamento disponibilizado a populagdo somente onde for necessario.

A CAGECE possui uma estrutura descentralizada organizada em quatorze (14)
Unidades de Negdcio (UN), sendo seis (6) Unidades de Negdcio em Fortaleza e oito (8) no

Interior, correspondentes as oito bacias hidrograficas do Ceara.

Essa arquitetura organizacional, implementada em 2000, foi parte do processo de
reestruturacdo e modernizacdo da empresa, que tem na multifuncionalidade, uma das
principais caracteristicas da estrutura e visa aproximar a Empresa dos seus clientes,

tornando-a mais agil e eficiente.

Os Servigos Auténomos de Agua e Esgoto — SAAE s&o autarquias municipais que
oferecem os servigos de abastecimento e distribuicdo de agua e esgotamento sanitario. As
autarquias atendem aos padrdes exigidos pela portaria n°® 2914/2011 do Ministério da

Saude e as normas propostas pela legislagédo vigente, que rege tais servigos.
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A maioria dos sistemas de agua rurais executados pela Cagece, através do Projeto
Sao José, é administrada pelo Sistema Integrado de Saneamento Rural - Sisar. O Sisar
comegou a ser implantado no Ceara em 1996, na Bacia do Acarau e Coread.
Atualmente, existem oito unidades do Sisar no Ceara (uma em cada bacia hidrografica do
Estado), totalizando 1.124 localidades atendidas e aproximadamente 435 mil pessoas
beneficiadas com sistema de abastecimento de agua gerenciadas pelos proprios

moradores.

O Programa beneficia pequenas comunidades e visa garantir, a longo prazo, o
desenvolvimento e manutencdo dos sistemas implantados pela Companhia de forma
autossustentavel. Cada um desses sistemas constitui uma Organizagdo Nao
Governamental sem fins lucrativos, formada pelas associa¢gdes comunitarias representando

as populagdes atendidas, com a participagéo e orientagdo da Cagece.

Entre as atribuicbes dessas oito ONGs, esta a prestacdo de assisténcia técnica, o
controle da qualidade da agua, o calculo de tarifas, a emissdo de contas e o repasse de
informagdes para a Cagece. A estrutura organizacional do Sisar consta de um conselho de
administragdo com 11 membros (6 das associagbes e 5 de 6rgaos governamentais) e um
conselho fiscal com 6 membros (todos representantes das comunidades), além de

considerar a voz dos moradores em Assembleia Geral.

Um dos destaques do Sisar € o valor da conta paga, que € muito abaixo do valor
normal cobrado por uma conta de agua. Isso se deve, porque a comunidade divide as
despesas como energia elétrica, salario do operador da estagdo de tratamento e

manutencao do Sisar.

A Cagece sensibiliza e capacita as comunidades, além de orientar a manutencéao
nos sistemas de tratamento e distribuicdo de agua, mas sao os préprios moradores que

operam o sistema.

Constituida desde maio de 2013 pela Cagece, a Rede Sisar € uma iniciativa do
Governo do Estado e do Banco KFW para dar continuidade ao modelo do Sisar no estado
do Ceara. Dessa forma, os oito Sisars existentes passarao a constituir uma Confederacao
de Associagcdes. A Rede foi constituida para posterior transformagdo em Organizagéo

Social (OS), por aprovacéao do Governo do Estado.
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Apesar do grande esforgo realizado pela CAGECE e pela Fundagdo Nacional de
Saude - FUNASA, que tem viabilizado importantes recursos do Governo Federal, os indices
de cobertura de servigos de distribuicdo de agua e coleta de esgoto no Ceara (Tabela 3.3.2)
e na Zona Costeira precisam urgentemente ser ampliados para valores compativeis com o

nivel de vida que a populagao anseia.
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Tabela 3.3.2. Taxas de cobertura dos servicos de agua e esgoto, por situagdo do domicilio,
segundo os municipios e distritos, 2016.

Taxa de Cobertura (%)
Setor Nivel Municipal Municipio Abastecimento de Agua Esgotamento Sanitario
Urbana Rural Urbana Rural
Aracati 99 43 43 -
Beberibe 93 36 36 -
Cascavel 93 3 3 -
I Costa Leste
Fortim 93 - - -
Icapui 91 - - -
Pindoretama 21 0 0 -
Aquiraz 98 46 46 -
Caucaia 97 47 47 -
Fortaleza ¢ -
I Regido Eusébio 93 13 13 -
Metropolitana Fortaleza 99 58 58 -
Sao Gongalo do 08 46 46 )
Amarante
Itapipoca 99 53 53 -
Paracuru 88 32 32 -
111 Costa Oeste
Paraipaba 100 84 84 -
Trairi 92 24 24 -
Acarau 97 22 22 -
Amontada 96 8 8 -
v Costa Extremo Barroquinha 99 29 29 -
Oeste
Camocim 93 32 32 -
Chaval 95 - - -
Cruz 90 - - -
Costa Extremo Itarema 95 39 39 -
v
Oeste Tii d
yjoca de 99 47 47 -
Jericoacoara
Estado do Ceara 92 39 32 0

Fonte: IPECE. Anuario Estatistico do Ceara, 2017.
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Costeira do Estado do Ceara pode ser visualizada na Tabela 3.3.3.

Pode-se verificar que 69,56% dos municipios tem a maioria dos seus domicilios
ligados a rede geral de abastecimento de agua. Com destaque para a capital, cujo
percentual que representa o dado citado encontra-se em 93,31%. Beberibe, Pindoretama,
Aquiraz, Paracuru, Trairi, Amontada e ltarema tem como principal forma de abastecimento
de agua pogos ou nascentes. Amontada destaca-se por possuir 38,16% dos domicilios
ligados a rede geral de abastecimento e 38,92% a pogos ou nascentes, valores bastante

semelhantes. Aquiraz € o municipio com maior percentual de domicilios que se abastecem

através de pogos ou nascentes (58,24%).
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Tabela 3.3.3. Domicilios particulares permanentes segundo as formas de abastecimento de

agua - 2010
Forma de Abastecimento
Setor Nivel Municipio Lisado 3 P
Municipal igado a 0¢0 ou
g 1oL Rede Geral Nascente L
Aracati 19.772 14.338 1.877 3.557
Beberibe 14.079 2.499 8.168 3.412
Cascavel 18.793 8.539 6.382 3.872
I Costa Leste -
Fortim 4.158 2.606 922 630
Icapui 5.222 4.287 290 645
Pindoretama 5.341 1.989 2.677 675
Aquiraz 19.671 3.874 11.457 4.340
Caucaia 89.175 72.801 8.952 7.422
Fortaleza e .
I Regido Eusébio 12.711 7.382 3.719 1.610
Metropolitana | Fortaleza 710.066 662.541 38.638 8.884
Sao Gongalo |, 6.036 4.092 1.883
do Amarante
Itapipoca 29.943 17.674 5.836 6.433
Paracuru 8.699 3.637 4.596 466
11 Costa Oeste
Paraipaba 8.184 4.463 2.832 889
Trairi 13.366 2.733 7.424 3.209
Acara( 14.652 9.206 3.419 2.027
Amontada 9.787 3.735 3.809 2.243
Costa Barroquinha 3.682 2.455 721 506
v Extremo -
Oeste Camocim 15.664 12.390 2.274 1.000
Chaval 3.201 2.159 195 847
Cruz 6.179 3.764 1.810 605
[ T
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Forma de Abastecimento
Setor Nivel Municipio Ligado 3 P
Municipal 1gado a 0COo ou
g el Rede Geral Nascente L
Itarema 8.880 3.498 3.875 1.507
Jijoca de 4732 2911 1523 208
Jericoacoara
Zona Costeira do Ceara 1.037.968 855.517 125.488 56.960
Estado do Ceara 2.365.276 1.826.543 221.161 317.565

Fonte: IPECE. Perfil Municipal, 2017.
3.3.4. Esgotamento Sanitario

As condi¢gbes gerais de esgotamento sanitario nos municipios contidos na Zona
Costeira do Estado do Ceara podem ser visualizadas na Tabela 3.3.4.

Ressalta-se que apenas a capital possui mais de 50% dos domicilios ligados a rede
geral ou pluvial de esgotamento sanitario e que 18 dos 23 municipios, 0 que representa
78,26% do total de municipios da regido, possuem percentual de domicilios ligados a rede
geral ou pluvial inferior a 20%. Desses, destacam-se Fortim, Icapui, Pindoretama e Chaval,
cujos percentuais de domicilios ligados a rede geral ou pluvial sdo inferiores a 1%. Esses
dados expressam uma desigualdade e uma precariedade de infraestrutura consideraveis

na regiao.
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Tabela 3.3.4. Domicilios particulares permanentes segundo os tipos de esgotamento sanitario - 2010

Tipos de Esgotamento Sanitario
Nivel
Setor . . Municipio
Municipal Total (1) Rede Ge'r al ou Fossa Séptica Outra Sem Banheiro
Pluvial
Aracati 19.772 755 143 17.726 1.148
Beberibe 14.079 1.039 587 11.118 1.334
Cascavel 18.793 607 2.122 15.100 964
1 Costa Leste
Fortim 4.158 19 66 3.833 240
Icapui 5.222 29 753 4.196 244
Pindoretama 5.341 13 53 5.091 184
Aquiraz 19.671 1.913 5.321 11.908 529
Caucaia 89.175 35.087 15.874 36.157 2.057
Fortaleza e Eusébio 12.711 1.709 2.402 8.449 151
II Regiao
Metropolitana Fortaleza 710.066 422.933 107.251 177.164 2.711
Sao Gongalo |1 ) 2.138 992 7.867 1.014
do Amarante
Itapipoca 29.943 8.272 2.122 14.263 5.286
Paracuru 8.699 1.127 1.649 5.526 397
111 Costa Oeste
Paraipaba 8.184 1.856 537 5.257 534
Trairi 13.366 468 380 10.566 1.952
Acaral 14.652 1.019 1.505 10.316 1.812
Costa
v Extremo Amontada 9.787 303 678 6.944 1.862
Oest
este Barroquinha |  3.682 335 453 2235 659
Camocim 15.664 3.226 1.700 9.412 1.326
Chaval 3.201 29 202 2.256 714
Costa Cruz 6.179 188 235 5.192 564
v Extremo Itarema 8.880 579 532 6.824 945
Oeste —
Jijoca de 4.732 579 100 3.751 302
Jericoacoara
Zona Costeira do Ceara 1.037.968 484.223 145.657 381.151 26.929
Estado do Ceara 2.365.276 774.873 251.193 1.167.911 171.277

Fonte: IPECE. Perfil Municipal, 2017.
(1) Inclusive os domicilios sem declaragao da existéncia de banheiro ou sanitario.

3.3.5. Drenagem Urbana e Manejo de Aguas Pluviais

As condi¢gbes gerais de drenagem urbana nos municipios localizados na Zona
Costeira do Estado do Ceara podem ser visualizadas na Tabela 3.6.5.
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Tabela 3.3.5. Municipios com servigo de drenagem urbana, por tipo de rede - 2000
Tipos de Rede de Drenagem
Setor Nivel Municipal Municipio Servico de Macro /
drenagem Microdrenagem || Sem declaragio
A mesodrenagem
subterrianeo
Aracati Sim Sim - -
Beberibe - - - -
Cascavel Sim - Sim -
1 Costa Leste
Fortim - - - -
Icapui Sim - Sim -
Pindoretama Sim - Sim -
Aquiraz Sim - Sim -
Caucaia Sim - Sim -
Fortal - . .
ortaleza ¢ Eusébio Sim - Sim -
II Regido
Metropolitana Fortaleza Sim Sim Sim -
Sdo Gongalo do Sim ) Sim )
Amarante
Itapipoca Sim Sim Sim -
Paracuru Sim - Sim -
111 Costa Oeste X
Paraipaba - - - -
Trairi Sim - Sim -
Acarau Sim - Sim -
Amontada - - - -
Barroquinha - - - -
Camocim Sim - Sim -
v Costa Extremo
Oeste Chaval Sim - Sim -
Cruz - - - -
Itarema - - - -
Jijoca de _ _ ) )
Jericoacoara

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional de Saneamento Basico, 2000.

Destacam-se Beberibe, Fortim, Paraipaba, Amontada, Barroquinha, Cruz, ltarema e
Jijoca de Jericoacoara, que perfazem 34,78% dos municipios que ndo possuiam rede de
drenagem urbana, em 2000.

Analisando a Tabela 3.6.6, a qual se refere ao manejo de aguas pluviais nos
municipios em questao, pode-se perceber que, em 22 dos 23 municipios, a Prefeitura é a

unica executora desse servigo, com excecao de Chaval, cujo manejo de aguas pluviais é

executado por outra entidade.
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- 2008
. . Outras entidades Prefgltura € ?utras
5 .. . . Prefeitura é a - entidades sao as
Setor Nivel Municipal Municipio e g sdo as executoras
unica executora A executoras do
do servico A
servico
Aracati Sim - -
Beberibe Sim - -
Cascavel Sim - -
1 Costa Leste - -
Fortim Sim - -
Icapui Sim - -
Pindoretama Sim - -
Aquiraz Sim - -
Caucaia Sim - -
Fortal 1 .
orta eNZ ac Eusébio Sim - -
II Regido
Metropolitana Fortaleza Sim - -
Sdo Gongalo do .
Sim - -
Amarante
Itapipoca Sim - -
Paracuru Sim - -
111 Costa Oeste
Paraipaba Sim - -
Trairi Sim - -
Acarau Sim - -
Amontada Sim - -
Barroquinha Sim - -
Camocim Sim - -
v Costa Extremo -
Oeste Chaval - Sim -
Cruz Sim - -
Itarema Sim - -
J jjoca de Sim ) )
Jericoacoara

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional de Saneamento Basico, 2000.
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3.3.6. Limpeza Publica e Manejo de Residuos Sélidos

A situacao geral da limpeza urbana, em todos os municipios da Zona Costeira do

Cear4, pode ser visualizada de uma forma geral, na Tabela 3.3.6.

Tabela 3.3.7. Municipios com servigo de manejo de residuos sélidos, por natureza dos servigos -
2008

Coleta Disposi¢io
« s " . Coleta de | Tratamento de
Nivel i domiciliar Coleta Limpeza Triagem de E - p
Setor A Municipio q P Yo residuos de residuos [ residuos
Municipal regular de seletiva publica reciclaveis e P 10
lixo especiais sélidos sélidos no
solo
Aracati Sim - Sim - Sim - Sim
Beberibe Sim - Sim - Sim - Sim
Cascavel Sim - Sim - Sim - Sim
1 Costa Leste
Fortim Sim - Sim - Sim - Sim
Icapui Sim - Sim - Sim - Sim
Pindoretama Sim - Sim - Sim - Sim
Aquiraz Sim - Sim - Sim - Sim
Caucaia Sim - Sim - Sim - Sim
Fortalezae | Eysebio Sim - Sim - Sim - -
11 Regido
Metropolitana | Fortaleza Sim - Sim - Sim Sim Sim
Sao
Gongalo do Sim - Sim - Sim - Sim
Amarante
Itapipoca Sim - Sim - Sim - Sim
Paracuru Sim - Sim - Sim - Sim
111 Costa Oeste - - 3 . .
Paraipaba Sim - Sim - Sim - Sim
Trairi Sim - Sim - Sim - Sim
Acarat Sim - Sim - Sim - Sim
Amontada Sim - Sim - Sim - Sim
Barroquinha Sim - Sim - Sim - Sim
Costa Camocim Sim Sim Sim - Sim Sim Sim
IV | Extremo Chaval Sim - Sim - Sim - Sim
Oeste
Cruz Sim Sim Sim Sim Sim - Sim
Itarema Sim - Sim - Sim - Sim
Tijoca de Sim - Sim - Sim - Sim
Jericoacoara

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional de Saneamento Basico, 2000.

Considera-se relevante pontuar que apenas Camocim e Cruz possuem coleta
seletiva e apenas este faz a triagem de reciclaveis. Ja aquele, juntamente com Fortaleza,

sao 0s unicos municipios que tratam os residuos soélidos.
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Ja os servigos de manejo mais gerais, como coleta domiciliar regular de lixo, limpeza
publica e coleta de residuos especiais, estao presentes em todos os 23 municipios da Zona

Costeira.
3.4. CONCLUSOES - POTENCIALIDADES E FRAGILIDADES

A maior procura pelo espago urbano exige que os governantes implantem as
condicdes necessarias para que a populagcdo possa desfrutar do minimo das condi¢cées
para ter boa qualidade de vida, a qual |he foi garantida na legislagdo municipal, através do
Plano Diretor. Para isso, € preciso que os governantes, as liderangas politicas e as
comunitarias conhegam o proprio territério e possam, em conjunto, decidir pelas medidas
mais adequadas a serem implantadas para o bem comum.

Em toda a regido da Zona Costeira a provisdo de infraestrutura social pelos
municipios aos seus habitantes trata-se de um desafio significativo, estando na oferta
adequada de servicos de educacao, saude, habitacdo e transporte os pontos criticos mais
relevantes tanto no meio urbano quanto no meio rural.

Mesmo assim as cidades ainda enfrentam alguns problemas tanto referentes a
sazonalidade da populagdo, quanto no atendimento as necessidades dos novos moradores
que para a cidade se deslocam. O retardamento do desenvolvimento da infraestrutura
urbana afeta negativamente as condi¢des de saude.

No setor de saneamento basico, o maior gargalo € o tocante ao esgotamento
sanitario, principalmente quanto a questdes basicas, como o percentual de cobertura, que
inexiste em 21,74% dos municipios da regiéo.

E importante ressaltar, ainda, o consideravel potencial energético da regido para o
Estado do Ceara como um todo, especialmente na exploragdo de fontes de energia

renovaveis, como a eolica.
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4.ANALISE DA DIMENSAO ECONOMICA

181
I
Consércio TPF / GAU — CNPJ: 31.110.432/0001-89

Av. Washington Soares, 855 — 11° Andar — Edson Queiroz — CEP 60811-341
Fortaleza/Ceara — Brasil - PABX: 3133-4900
e-mail: tpf@tpfe.com.br



- GAU
=.

EHEEHHARIA

k=
o
=
E=)
w
c
[=}
&)

4. ANALISE DA DIMENSAO ECONOMICA

4.1. INTRODUGCAO

Dentre as deficiéncias encontradas no territério do Estado do Ceara destaca-se a
auséncia de uma rede de cidades complementares capazes de reestruturarem a economia
regional, fortalecendo e dinamizando a economia do interior. Assim, o carater espacial das
intervengdes governamentais tem grande influéncia no processo de atragdo e fixagéo
populacional, seja na capital ou interior. Historicamente, as politicas governamentais
assumiram esse como maior desafio, embora encarados sob diversas perspectivas de
enfrentamento.

Uma das abordagens utilizadas busca anular as desigualdades intrarregionais, como
vem ocorrendo na Zona Costeira do Estado do Ceara, por meio de politicas industrialistas
seletivamente dispostas no territério cearense e induzidas por incentivos fiscais.

Esse modelo industrial, apesar de ter promovido um grande dinamismo, contribui
para uma elevada concentracdo de renda, bem como uma crescente participacdo dos
setores industriais e de servigos na composigédo do PIB regional, a exemplo do que ocorre
no cenario estadual, em contraposicdo a participagdo cada vez menor do setor
agropecuario. Desta forma, a agricultura irrigada apresenta-se como incentivador essencial
para fortalecer as economias municipais e alavancar o setor primario.

Nao obstante as dificuldades, um novo perfil econédmico vem se estabelecendo no
Estado — surgem esforgos e parcerias dos governos (federal, estadual e municipal) para
mudar o quadro econémico, através de politicas e programas que tentam transformar a
realidade. No entanto, a eficacia pretendida no processo de desenvolvimento, do continuo
pensar e repensar das politicas e, ainda, das a¢gdes desencadeadas em fases anteriores,
podera ser alcancada mediante a correcdo dos rumos e a incorporacdo de uma qualidade
distributiva socioespacial que coloque o cidaddao no mesmo patamar do mercado,
preocupando-se também com o bem-estar das pessoas. Convém unir esforgos em busca
do desenvolvimento, porém, muitas vezes, este se confunde com o simples crescimento
econdmico.

No caso especifico do presente estudo, serdo abordadas questdes relacionadas a
caracterizacao dos setores produtivos, situagao fundiaria do territorio, sistemas de apoio a
producdo, aglomeragdes produtivas, mediante uma analise regional da dimenséao
econdmica apontando potencialidades e fragilidades que sirvam de subsidio para um

[
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planejamento capaz de proporcionar a regido um novo modelo de desenvolvimento

sustentavel e socialmente equilibrado.

O PIB REGIONAL: COMPOSIGAO SETORIAL, INTRARREGIONAL E
DA REGIAO NO ESTADO

4.2,

O conjunto dos municipios da Zona Costeira do Ceara representa uma parcela de 59,2%
do PIB total do Estado do Ceara, com destaque para os municipios de Fortaleza (73,97%
do total regional), Caucaia (7,33%), Eusébio (3,51%), Sdo Gongalo do Amarante (2,39%) e
Aquiraz (2,36%), todos localizados no chamado Setor |l, composto por Fortaleza e Regiao
Metropolitana, concentrando juntos 89,57% do PIB total da regido. Os valores dos PIBs
municipais da regido demonstram variados padrdes setoriais, 0 que demonstra cada um
destes municipios se revela economicamente distinto, conforme se observa nas Tabelas
421e4.22.

Tabela 4.2.1. PIB a precgos correntes e setorial dos municipios da Zona Costeira — 2015

Setor de Atividade (R$ 1.000)
Setor | Nivel Municipal Municipio Total
Agropecudria | Industria Servicos
Aracati 139.717 260.094 762.279 1.162.090
Beberibe 203.812 68.280 348.314 620.406
Cascavel 75.449 211.041 536.061 822.551
I Costa Leste
Fortim 25.944 8.172 107.306 141.422
Icapui 63.357 23.974 140.818 228.149
Pindoretama 22.073 24.342 139.054 185.468
Aquiraz 113.012 471.661 1.242.054 1.826.728
Caucaia 60.907 1.768.215 3.844.246 5.673.368
Fortaleza e
I Regido Eusébio 22.264 1.256.189 1.442.145 2.720.598
M li
etropolitana Fortaleza 41.269 10220.594 | 46.984.171 | 57.246.034
Sado Gongalo do Amarante 72.076 987.274 791.997 1.851.347
Itapipoca 72.379 195.134 923.233 1.190.746
Paracuru 50.249 84.422 270.648 405.319
I Costa Oeste
Paraipaba 91.041 62.488 201.508 355.038
Trairi 44.612 220.107 313.455 578.173

Fonte: Anuario Estatistico do Ceara 2017.

Tabela 4.2.1. PIB a pregos correntes e setorial dos municipios da Zona Costeira — 2015
B

Consércio TPF / GAU — CNPJ: 31.110.432/0001-89

Fortaleza/Ceara — Brasil - PABX: 3133-4900
e-mail: tpf@tpfe.com.br

Av. Washington Soares, 855 — 11° Andar — Edson Queiroz — CEP 60811-341

183



o
= GAU
o =.
[=] RHGEHHARIA
o
Setor de Atividade (R$ 1.000)
Setor | Nivel Municipal Municipio Total
Agropecuaria | Industria Servicos
Acaratl 85.133 94.199 377.506 556.839
Amontada 35.782 61.645 221.446 318.872
Barroquinha 15.674 5.823 75.760 97.258
v Costa Extremo Camocim 65.015 89.566 389.981 544.562
Oeste Chaval 4,723 3.055 67.916 75.694
Cruz 23.492 8.497 140.783 172.772
Ttarema 54.859 93.080 246.433 394.371
Jijoca de Jericoacoara 5.771 11.200 199.610 216.581
Zona Costeira do Ceara 1.388.609 16.229.051 59.766.727 77.384.387
Estado do Ceara 5.867.557 25.545.642 99.207.590 130.620.788
Fonte: Anuario Estatistico do Ceara 2017.
Tabela 4.2.2. Estrutura setorial do PIB a precos correntes - 2015
Setor de Atividade (%)
Setor Nivel Municipal Municipio - - -
Agropecuaria Industria Servicos
Aracati 12,02 22,38 65,60
Beberibe 32,85 11,01 56,14
Cascavel 9,17 25,66 65,17
1 Costa Leste
Fortim 18,34 5,78 75,88
Icapui 27,77 10,51 61,72
Pindoretama 11,90 13,12 74,97
Aquiraz 6,19 25,82 67,99
Caucaia 1,07 31,17 67,76
| Fortalezae Regido Eusébio 0,82 46,17 53,01
Metropolitana
Fortaleza 0,07 17,85 82,07
Sdo Gongalo do Amarante 3,89 53,33 42,78
Itapipoca 6,08 16,39 77,53
Paracuru 12,40 20,83 66,77
1 Costa Oeste -
Paraipaba 25,64 17,60 56,76
Trairi 7,72 38,07 54,21
Acarau 15,29 16,92 67,79
Amontada 11,22 19,33 69,45
Barroquinha 16,12 5,99 77,90
Camocim 11,94 16,45 71,61
v Costa Extremo Oeste
Chaval 6,24 4,04 89,73
Cruz 13,60 4,92 81,48
Itarema 13,91 23,60 62,49
Jijoca de Jericoacoara 2,66 5,17 92,16
Zona Costeira do Ceara 1,79 20,97 77,23
Estado do Ceara 4,49 19,56 75,95

Fonte: Anuario Estatistico do Ceara 2017.

Analisando a participagao dos setores econémicos na formacgao do PIB na regido da
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setor secundario, com 24,97%, e do setor primario da economia, com apenas 1,79%. Esse
mesmo perfil € observado na maioria dos municipios da regido e, inclusive, no padrao de
distribuicdo do PIB Estadual. Essa discrepancia € consideravelmente superior nos
municipios que se encontram na Regidao Metropolitana.

E interessante ressaltar que em sete dos 23 municipios da regido o setor primario é
mais expressivo que o secundario (Beberibe, Fortim, Icapui, Paraipaba, Barroquinha,
Chaval e Cruz) e em um deles, Sdo Gongalo do Amarante, a industria tem um papel
preponderante na geragao de riquezas (53,33%), devido ao Complexo Industrial e Portuario
do Pecém.

Nota-se, assim, que a influéncia do setor agropecuario na economia dos municipios
da regido é bastante heterogénea. Ha municipios cujo PIB tem uma participagdo muito
baixa no PIB regional, como por exemplo Fortaleza (0,07%), enquanto em outros ela
representa, sozinha, 53,33%, como acontece em Sao Gongalo do Amarante, ja citado.
Assim, estes dados indicam que as condi¢des para aproveitamento agropecuario da regiao
devem ser diferenciadas quanto ao seu impacto produtivo.

O setor industrial, no entanto, € pouco expressivo para todos os restantes dos
municipios. Apés Sdo Gongalo do Amarante, destacam-se Eusébio e Caucaia, aquele com
a menor discrepancia entre a atividade industrial (46,17%) e a de servicos (53,01%), e este
com o setor secundario representando 31,17% do seu PIB. Nota-se, ainda, que a média da
regiao (20,97%) e do Estado (19,56%) referente ao setor industrial é inferior a média desses
municipios.

O setor servigos resume todo um conjunto de atividades, notadamente a comercial,
que se manifesta em todos os municipios, influenciando de forma relevante os PIBs,
superiores nesse setor em 22 dos 23 municipios. Destaca-se o municipio de Jijoca de
Jericoacoara, cuja relevancia do comeércio representa 92,16% do total.

A Tabela 4.2.3 apresenta a contribuicdo da regido e de seus municipios para a
formagao do PIB do Ceara. Como ja citado, observa-se que a atividade de servigos € a
principal forga econdmica para o conjunto dos municipios da regido, o que se expressa
através do PIB total da regido, que representa 66,82% do estadual, contra 63,27% para o
PIB da industria e 20,23% para o de agropecuaria.

Chaval e Barroquinha sdo os municipios que menos contribuem para o PIB total
cearense, ocupando, respectivamente, as posigdes 143 e 125 do ranking. Fortaleza e
Caucaia, por sua vez, sao os que mais contribuem, aquele em 1° lugar e este em 3°.
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Tabela 4.2.3. Participacdo dos municipios no PIB Estadual e posicao relativa - 2015

Nivel Participacao no PIB Estadual (%)
Setor o Municipio Ranking
Municipal Agropecudria | Industria | Servicos Total
Aracati 2,38 1,02 0,77 0,89 13
Beberibe 3,47 0,27 0,35 0,47 26
Cascavel 1,29 0,83 0,54 0,63 20
1 Costa Leste -
Fortim 0,44 0,03 0,11 0,11 97
Icapui 1,08 0,09 0,14 0,17 66
Pindoretama 0,38 0,10 0,14 0,14 76
Aquiraz 1,93 1,85 1,25 1,40 8
Fortaleza e Caucaia 1,04 6,92 3,87 4,34 3
II Regido Eusébio 0,38 4,92 1,45 2,08 6
Metropolitana Fortaleza 0,70 40,01 47,36 43,83 1
Sdo Gongalo do Amarante 1,23 3,86 0,80 1,42 7
Itapipoca 1,23 0,76 0,93 0,91 12
Paracuru 0,86 0,33 0,27 0,31 38
I Costa Oeste -
Paraipaba 1,55 0,24 0,20 0,27 44
Trairi 0,76 0,86 0,32 0,44 30
Acaratl 1,45 0,37 0,38 0,43 32
Amontada 0,61 0,24 0,22 0,24 53
Barroquinha 0,27 0,02 7,00 0,07 125
Costa Camocim 1,11 0,35 0,39 0,42 33
v Extremo
Oeste Chaval 0,08 0,01 0,07 0,06 143
Cruz 0,40 0,03 0,14 0,13 80
Itarema 0,93 0,36 0,25 0,30 39
Jijoca de Jericoacoara 0,10 0,04 0,20 0,17 67
Zona Costeira do Ceara 20,23 63,27 66,82 58,77 -
Estado do Ceara 100,00 100,00 100,00 100,00 -

Fonte: Anuario Estatistico do Ceara 2017.

Fazendo-se uma comparagao das posigdes relativas dos municipios da regiao no
contexto estadual, através de uma ordenacdo (ranking) pela magnitude do PIB total,
verifica-se uma frequéncia mais elevada de municipios (oito) em posi¢cées abaixo da 202,
conforme mostrado na Tabela 4.2.3. Esta tabela também mostra que na regiao existem sete
municipios classificados entre os 20 e os 50 primeiros em tamanho do PIB, seis entre os

50 e 100 primeiros e apenas dois municipios acima da 1002 posi¢céo, os quais sao Chaval

e Barroquinha, como ja citado anteriormente e resumidamente exposto na Tabela 4.2.4.

Tabela 4.2.4. Distribuicao do nimero de municipios de acordo com o ranking (R) no Estado do

Ceara - 2015
Participacdo no PIB Estadual (%)
Discriminacao
r<20° 20° < r <50° 50°<r<100° | r>100° | Total
BT
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Fonte: Anuario Estatistico do Ceara 2017. Célculos Proprios.

E importante, ainda, destacar a evolucgdo da participacdo do PIB de cada um dos
quatro setores para a Zona Costeira do Ceara no periodo de 2002 a 2015, como pode-se
observar no Grafico 4.2.1, a seguir. O Setor |l — Fortaleza e Regiao Metropolitana
naturalmente apresenta maior expressividade, devido ao seu elevado PIB, especialmente
ao analisar o periodo entre 2007 e 2009, quando apresentou crescimento constante do PIB.
Entretanto, ao se fazer um balango geral do periodo, percebe-se que o setor sofreu uma
reducdo em sua representatividade, de 90,09% em 2002 para 89,57% em 2015. A Costa
Oeste foi 0 setor que mais apresentou aumento de representatividade ao longo de todo o
periodo analisado. A participacdo do PIB da Costa Extremo Oeste, por sua vez,

permaneceu praticamente constante durante o periodo definido.
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o O
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H Costa Leste M Fortaleza e Zona Metropolitana ® Costa Oeste W Costa Extremo Oeste

Gréfico 4.2.1. Evolugao do PIB da Zona Costeira por Setor (%).
Fonte: Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara (IPECE) e Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). Elabora¢do Consércio TPF/GAU.

Apenas os municipios da Regido Metropolitana e a capital apresentaram taxas de
crescimento do PIB per capita maiores que as obtidas pelo Estado entre 2013 e 2014, de
acordo com a Tabela 4.2.5 e o Gréfico 4.2.1. Os valores atestam as disparidades de renda
e o comportamento desigual do crescimento econdmico entre 0os municipios da regiéo.
Nota-se excelentes resultados para Cruz e Jijoca de Jericoacoara, com taxas de 36,49% e
50,86%, respectivamente, em contraste a taxa reduzida de Icapui (1,99%).
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Tabela 4.2.5. Valor total e variagao percentual do PIB per capita
; PIB per capita (RS) Variacéio PIB per capita (%) Posicao
Nivel P i
Setor Municipal Municipio Relativa
P 2013 2014 2015 2013/2014 | 2014/2015 | 2013/2015 | 2015
Aracati 13.802,35 | 14.983,53 | 15.978,79 8,56 6,64 7,60 10
Beberibe 9.704,68 |10.791,76 | 11.860,18 11,20 9,90 10,55 26
Cascavel | 9.293,36 |11.124,61 | 11.742,84 19,70 5,56 12,41 30
I Costa Leste
Fortim 7.527,21 | 8.281,67 | 8.866,01 10,02 7,06 8,53 55
Icapui 11.519,53 | 12.793,11 | 11.749,34 11,06 -8,16 0,99 29
Pindoretama | 6.856,70 | 8.425,68 | 9.178,41 22,88 8,93 15,69 52
Aquiraz | 20.330,30 | 20.806,52 | 23.504,87 2,34 12,97 7,52 4
Caucaia 13.772,41 | 15.774,30 | 16.029,54 14,54 1,62 7,88 9
Fortalf:za € Eusébio 41.892,01 | 49.426,57 | 53.212,55 17,99 7,66 12,71 1
1I Regido
Metropolitana Fortaleza |19.499,43|22.057,20 | 22.092,58 13,12 0,16 6,44 5
Sao
Gongalo do | 17.786,99 | 32.389,06 | 39.143,02 82,09 20,85 48,35 2
Amarante
Itapipoca 8.202,94 | 9.620,49 | 9.529,78 17,28 -0,94 7,79 48
Paracuru | 11.257,01 | 12.832,07 | 12.125,85 13,99 -5,50 3,78 22
111 Costa Oeste
Paraipaba | 8.450,66 |10.396,66 | 11.099,80 23,03 6,76 14,61 34
Trairi 9.544,48 |10.963,16 | 10.624,67 14,86 -3,09 5,51 36
Acarau 7.779,30 | 8.531,09 | 9.097,18 9,66 6,64 8,14 54
Amontada | 6.931,83 | 8.611,74 | 7.574,53 24,23 -12,04 4,53 76
Barroquinha | 5.281,05 | 6.222,31 | 6.559,05 17,82 5,41 11,44 115
Costa Camocim | 7.278,99 | 8.244,89 | 8.716,75 13,27 5,72 9,43 57
I Ext
v Doste Chaval | 5.103.21 | 5.720,96 | 5.863,17 12,11 2,49 7,19 149
Cruz 5.346,39 | 6.099,08 | 7.297,06 14,08 19,64 16,83 86
Itarema 8.941,73 | 9.443,41 | 9.762,14 5,61 3,38 4,49 43
Jjocade | 550544 | 9.063,67 | 1144358 | 3135 14,85 22,83 32
Jericoacoara
Zona Costeira do Ceara 14.575,87 | 16.612,55 | 16.836,00 13,97 1,35 7,47 -
Estado do Ceara 12.393,39 | 14.255,05 | 14.669,14 15,02 2,90 8,79 -

Fonte: Anuario Estatistico do Ceara 2017.

As posi¢des relativas dos municipios da regiao no contexto global do Estado, atraveés
de uma ordenagao (ranking) pela magnitude do PIB per capita total, colocam Eusébio, S&o
Goncalo do Amarante, Aquiraz, Fortaleza e Caucaia, respectivamente posicionados em 1°,
2°,4°, 5° e 9°lugares do ranking, entre os 10 primeiros. Nos demais municipios predominam
valores de renda per capita inferiores aos do Estado (R$ 14.669,14), com as posicoes
menos favoraveis ocupadas pelos municipios de Chaval (149?), Barroquinha (1152), Cruz

(86®) e Amontada (762).
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Grafico 4.2.1. PIB per capita a precos correntes dos municipios.
Fonte: Anuario Estatistico do Ceara 2017.

4.3. AGROPECUARIA

4.3.1. Valor da Producgao Agropecuaria

Como vimos anteriormente e pode ser confirmado na Tabela 4.3.1, o setor
agropecuario nao apresenta tanta expressividade na regido em estudo como os demais
setores econdmicos. No entanto, apresenta consideraveis valores absolutos.

O valor da produgao animal e vegetal sdo bastante similares, o que ndo acontece no
Estado, o qual obteve valores superiores referentes a produgao vegetal, produgao esta que,

por sua vez, apresentou o crescimento mais expressivo no periodo entre 2015 e 2017.
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Tabela 4.3.1. Valor da producéo agropecuaria - 2015/2017
, Valor da Producio (R$ 1.000)
Setor I | Municipio Total Animal Vegetal
Municipal ota nima egeta
2015 2017 2015 2017 2015 2017
Aracati 48852 | 51.061 2.509 2.193 46.343 48.868
Beberibe 74276 | 150493 | 49.063 111.435 25213 39.058
Cascavel 54.573 | 124.001 | 34.732 93.519 19.841 30.482
1 Costa Leste
Fortim 5.170 14.642 586 621 4.584 14.021
Icapui 58.753 | 60.480 1.402 1.376 57.351 59.104
Pindoretama 29.138 | 25.895 26.105 19.087 3.033 6.808
Aquiraz 116.791 | 108.100 | 104.875 91.521 11.916 16.579
Caucaia 41.693 | 54.758 36.525 38.115 5.168 16.643
Fortaleza e
I Regido Eusébio 22004 | 28.040 | 21.483 27.496 521 544
Metropolitana Fortaleza 2.632 3.843 2.414 3.726 218 117
Sao Gongalodo |2 ho4 | 66200 | 56,569 57.957 13.485 8.245
Amarante
Itapipoca 39306 | 69.527 6.904 6.940 32.402 62.587
Paracuru 44.639 | 57.965 37.912 46.826 6.727 11.139
11 Costa Oeste
Paraipaba 63342 | 26.746 2.389 2.338 60.953 24.408
Trairi 27.478 | 48.151 2.206 2.775 25272 45.376
Acarati 20.806 | 41.689 2.499 2.818 18.307 38.871
Amontada 14220 | 27.865 2.388 2.827 11.832 25.038
Barroquinha 3.385 3.255 579 1.356 2.806 1.899
Costa Camocim 15280 | 26.472 2.114 4.497 13.166 21.975
v Egremo Chaval 1.344 2332 265 534 1.079 1.798
este
Cruz 26.144 | 26.602 1.129 1.259 25.015 25.343
[tarema 35719 | 30.947 1.340 1.510 34.379 29.437
Jijoca de 4363 10.055 619 682 3.744 9.373
Jericoacoara
Zona Costeira do Ceara 819.962 |1.059.121| 396.607 | 521.408 | 423.355 537.713
Estado do Ceara 2.957.475 | 4.324.135 | 1.302.953 | 1.613.560 | 1.654.522 | 2.710.575

Fonte: IBGE, Produgao Agricola e Pecuaria Municipal.

regido nao sofreu perdas, pelo contrario, cresceu, assim como a do Estado.

Amarante, Paraipaba, Barroquinha e Itarema) o valor total da producdo agropecuaria
apresentou queda. Dentre os municipios que apresentaram crescimento no valor total de

producgdo, Icapui e Fortaleza destacam-se por terem apresentado redugdo apenas na

producao animal e vegetal, respectivamente.
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No entanto, em 6 dos 23 municipios (Pindoretama, Aquiraz, Sdo Gongalo do
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Para o ano de 2017, a agricultura contribuiu quase que igualmente a pecuaria em
termos de valor da produgao para a regiao como um todo, chegando a representar 50,77 %
do VBP regional, contra 40,23% devidos a pecuaria. Apresentam-se como destaque os
municipios de Itapipoca, Icapui e Aracati, cujas participa¢des do subsetor agricola atingiram
sozinhas 31,72% do VBP total municipal. Estes municipios ndo se destacam, no entanto,
como detentores dos maiores valores da produgdo agricola da regido, os quais sao
atribuidos a Beberibe, Aquiraz e Caucaia, e, juntos, chegaram a representar 36,12% do
VBP agricola.

Em termos de participacdo da pecuaria no valor da producédo, merecem destaque os
municipios de Beberibe, Cascavel e Aquiraz, com respectivamente, 74,05%, 75,42% e
84,66% do VBP municipal proveniente das atividades pecuarias. Apesar de apresentarem
maiores valores absolutos, sdo os municipios de Eusébio (98,06%) e Fortaleza (96,95%)
nos quais a pecuaria apresenta maior relevancia no valor da producao.

Ressalta-se que a populagdo rural tem expressiva vocagao agropecuarista,
podendo-se visualizar, em conjunto com as caracteristicas potenciais dos solos e fatores
hidrolégicos favoraveis, que a regido tem amplas possibilidades para o aumento da
produtividade e expansao da atividade agropecuaria, o que sera levado em consideragao

para as proje¢des de ocupagao futura na regiao.
4.3.2. Agricultura

A agricultura estadual tem sido duramente castigada pela seca que assola o Estado
do Ceara desde 2012 e que perdura até os dias atuais. Além dos problemas climaticos, a
deficiéncia dos solos, a caréncia de apoio crediticio, de armazenagem e comercializagao
fazem com que o setor agricola estadual apresente continuamente indices descendentes
de area colhida, bem como em termos de produtividade.

Os quantitativos de area colhida, producdo e valor da producdo das culturas
temporarias e permanentes apresentam-se discriminados, por municipio, regido da Zona
Costeira e Estado do Ceara, nas Tabela 4.3.2 e Tabela 4.3.3, referentes, respectivamente

as producgdes de culturais temporarias e permanentes.
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Culturas Temporarias

Setor Nivel Municipal Municipio Area Colhida (ha) Producio (t) Valor (RS 1.000)
2014 | 2016 2014 | 2016 2014 || 2016
Abacaxi (1)

Zona Costeira do Ceara 125 2 6.825 36 8.613 59
Estado do Ceara 292 87 10.403 2.361 14.738 3.294
I Costa Leste Icapui 110 - 6.600 - 8.250 -
v Costa Extremo Oeste Acarat 15 2 225 36 363 59

Algodao herbaceo (em caroco)
Zona Costeira do Ceara 0 40 0 210 0 546
Estado do Ceara 1.334 396 2.410 425 5.159 953
I Costa Leste Aracati - 40 - 210 - 546
Arroz (em casca)

Zona Costeira do Ceara 32 - 55 - 44 -
Estado do Ceara 13.201 6.050 39.798 14.373 30.049 16.443
i F"ﬁfgﬁigﬁ::ff" Caucaia 27 . 53 : 4 .
v Costa Extremo Oeste Barroquinha 5 - 2 - 2 -

Batata-doce
Zona Costeira do Ceara 476 451 3.151 2.804 3.030 3.103
Estado do Ceara 2.169 2.638 22.232 28.605 26.786 35.311
Aracati - 6 - 54 - 65
I Costa Leste Cascavel 40 35 240 182 144 174
Pindoretama 102 150 918 975 845 546
Aquiraz 20 22 140 158 181 161
1 Fortaleza e Regiﬁo Eusébio 1 2 4 15 4 10
Metropolitana sa(iss (:n(z;giltz do 3 s e 10 10 4
Itapipoca 20 10 120 39 120 78
il Costa Leste Paraipaba 6 3 39 17 44 21
Trairi 20 56 100 308 100 462
Acaral 92 94 552 550 552 825
Amontada 20 18 50 108 50 162
v Costa Extremo Oeste Cruz 4 10 313 60 313 3
Itarema 53 40 397 298 397 462
J eilijc(zcaacg;ra 4 ) 270 ) 270 )
Cana-de-agucar
Zona Costeira do Ceara 7.808 4.553 391.998 227.495 22.005 14.344
Estado do Ceara 25.190 16.123 1.176.523 | 715.932 125.192 98.432
Aracati 30 8 1.125 288 56 14
Beberibe 530 280 30.810 15.260 1.525 851
1 Costa Leste Cascavel 1.090 1.020 66.230 56.300 3.247 3.078
Icapui 40 12 1.400 355 69 18
Pindoretama 1.200 400 48.000 8.000 3.360 848
Aquiraz 1.270 1.000 48.200 35.000 3.856 3.185
x Caucaia 150 50 4.050 500 203 30
11 Fortaleza e Regido Eusébi 42 1 1.425 27 100 2
Metropolitana _ buscoio :
Sdo Gongalodo | g0 100 108.360 | 7.000 5396 420
Amarante
Itapipoca 10 10 180 120 12 8
11T Costa Oeste Paracuru 150 200 13.200 12.000 660 720
Paraipaba 1.268 1.268 64.858 86.541 3.243 4.734
T
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Culturas Temporarias

Setor Nivel Municipal Municipio Area Colhida (ha) Producio (t) Valor (RS 1.000)
2014 2016 2014 2016 2014 2016
Trairi 176 176 2.816 5.544 197 396
v Costa Extremo Oeste Camocim 18 . 756 . 42 .
Itarema 28 28 588 560 39 40
Fava (em grio)

Zona Costeira do Ceara 30 28 3 6 24 60
Estado do Ceara 8.022 5.385 3.116 919 35.274 10.899
1 Costa Oeste Itapipoca 30 28 3 6 24 60

Feijao (em grio)
Zona Costeira do Ceara 46.095 40.881 10.192 5.709 20.365 22.179
Estado do Ceara 403.666 383.661 108.998 56.669 215.506 241.160
Aracati 910 554 202 63 430 254
Beberibe 3.010 1.716 593 144 1.186 662
I Costa Leste Cascavel 850 412 185 38 397 128
Fortim 462 730 116 28 255 116
Icapui 210 180 51 19 112 87
Pindoretama 342 404 59 76 94 382
Aquiraz 270 245 65 29 107 114
Caucaia 2.462 2.205 628 176 1.118 726
I Fortaleza e Regiﬁo Eusébio 69 18 14 3 21 12
Metropolitana Fortaleza o _ 1 _ ) _
Sa‘;\(jﬁgilt‘; do 1 2006 830 766 167 1.915 790
Itapipoca 9.132 8.018 1.383 1.364 2.629 4.814
I Costa Oeste Paracuru 1.460 400 594 56 975 246
Paraipaba 4.530 4.746 1.134 693 2.484 2.547
Trairi 2.834 3.737 512 558 996 2.108
Acarat 2.481 2.447 806 410 1.835 2.256
Amontada 4.972 4.849 597 581 1.151 2.108
Barroquinha 1.003 600 152 59 304 180
Camocim 3.340 3.000 752 420 1.384 1.546
IV | Costa Extremo Oeste Chaval 400 375 73 73 s 319
Cruz 1.670 2.100 408 350 793 1.120
Itarema 2.940 2.875 923 369 1.821 1.400
Jei ‘110‘2;1 gzra 740 440 178 33 356 264
Mamona (baga)

Zona Costeira do Ceara 370 150 111 81 122 97
Estado do Ceara 9.927 4.852 1.496 869 1.788 1.053
1l Costa Oeste Itapipoca 370 150 111 81 122 97

Mandioca
Zona Costeira do Ceara 27.327 264 587 1.656 211 946
Estado do Ceara 60.747 58.916 478.453 | 387.831 190.888 162.186
Aracati 110 264 587 1.656 211 946
Beberibe 600 300 6.528 1.260 2.800 454
I Costa Leste Cascavel 505 460 6.935 4.922 3.077 2.245
Fortim 320 160 3.360 491 1.008 147
Icapui 20 60 204 330 61 139
Pindoretama 280 210 2.936 1.200 925 607
~ Aquiraz 223 148 2.230 808 1.360 401
I Foﬁiltiizglijf;ao Caucaia 750 202 6.750 1.422 2.025 840
Eusébio 10 11 105 75 70 48
EE
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Culturas Temporarias
Setor Nivel Municipal Municipio Area Colhida (ha) Producio (t) Valor (RS 1.000)
2014 2016 2014 2016 2014 2016
Fortaleza 20 - 200 - 77 -
Sao Gongalo do 120 379 1.080 3.060 437 1.340
Amarante
Itapipoca 3.702 4.870 22.027 35.064 8.480 10.870
I Costa Oeste Paracuru 137 228 1.370 1.824 343 1.088
Paraipaba 4.620 910 27.258 6.777 21.193 3.710
Trairi 2.884 3.500 11.536 16.800 4.038 5.712
Acarat 2.389 2.325 23.890 23.033 8.466 9.939
Amontada 2.966 3.410 16.313 14.407 6.068 3.818
Barroquinha 512 514 3.328 1.793 1.697 897
Camocim 1.664 3.006 13.312 9.018 3.772 3.156
IV | Costa Extremo Oeste Chaval 935 350 5.610 2.097 1.543 640
Cruz 1.600 1.570 10.400 12.497 4.004 3312
Itarema 2.200 2.734 23.836 22.286 8.343 6.201
Jei‘ilc‘;i‘"‘c gzra 760 445 5.320 2.224 2.048 689
Melancia
Zona Costeira do Ceara 716 699 44.560 18.979 24.388 10.220
Estado do Ceara 1.859 1.438 82.424 35.469 47.543 20.771
Aracati 200 414 12.000 11.178 6.480 6.260
[ Costa Leste Icapui 400 180 30.000 4.860 16.800 2.527
Pindoretama 8 - 86 - 47
111 Costa Oeste Paracuru 6 7 60 315 60 211
v Costa Extremo Oeste Acara 25 20 375 440 177 209
Itarema 85 70 2.125 2.100 871 966
Melao
Zona Costeira do Ceara 4.600 1.871 138.000 46.761 96.240 31.875
Estado do Ceara 7.349 3.242 222.391 98.533 170.406 103.254
Aracati 1.600 841 48.000 21.025 27.840 12.825
I Costa Leste Icapui 3.000 1.029 90.000 25.725 68.400 19.037
Pindoretama - 1 - 11 - 13
Milho (em grao)
Zona Costeira do Ceara 41.587 37.984 11.260 6.709 6.650 5.687
Estado do Ceara 472.059 473.696 347.828 114.675 217.438 105.531
Aracati 860 566 241 250 154 286
Beberibe 2.100 1.716 515 62 330 35
I Costa Leste Cascavel 800 690 228 92 110 66
Fortim 420 730 121 11 79 8
Icapui 190 121 46 5 30
Pindoretama 140 210 29 19 21 20
Aquiraz 161 70 32 4 15 5
Caucaia 2.500 2.240 1.575 269 992 243
I Fortaleza e Regiﬁo Eusébio 30 18 10 2 6 2
Metropolitana Fortaleza 3 _ ) _ 1 _
Sa‘ﬁ;‘gi‘; do\ 472 760 673 164 404 148
Itapipoca 8.500 7.850 1.530 2.300 765 1.870
I Costa Oeste Paracuru 980 120 294 11 179 10
Paraipaba 4.320 4.271 1.689 1.093 1.182 1.000
Trairi 2.784 3.675 501 588 251 447
v Costa Extremo Oeste Acarat 2.154 2.399 215 115 114 113
B0

Consércio TPF / GAU — CNPJ: 31.110.432/0001-89

Av. Washington Soares, 855 — 11° Andar — Edson Queiroz — CEP 60811-341

Fortaleza/Ceara — Brasil - PABX: 3133-4900
e-mail: tpf@tpfe.com.br

194



o
SRS GAU
o =.
8 ENGEHHARIA
Culturas Temporarias
Setor Nivel Municipal Municipio Area Colhida (ha) Producio (t) Valor (RS 1.000)
2014 2016 2014 2016 2014 2016
Amontada 4.960 4.680 298 323 134 242
Barroquinha 1.003 600 321 91 186 66
Camocim 3.340 3.000 2.004 645 1.192 648
Chaval 400 375 112 164 77 128
Cruz 1.650 1.648 198 296 99 207
Itarema 1.800 1.805 540 152 286 102
Jei ?C‘;Zi gzra 720 440 86 53 43 37
Tomate
Zona Costeira do Ceara - 4 - 112 - 134
Estado do Ceara 2.230 2.532 113.724 122.846 176.919 198.834
I Costa Leste Aracati - 4 - 112 - 134
Abacate
Zona Costeira do Ceara 9 7 94 51 137 77
Estado do Ceara 498 456 3.637 2.283 3':?0 3.061
F ortal;za e Aquiraz 4 4 37 12 66 23
I Meggﬁ;ﬁﬁana Eusébio 3 1 35 5 44 8
11 Costa Oeste Paraipaba 2 2 22 34 27 46
Banana (cacho)
Zona Costeira do Ceara 4.423 3.720 27.094 23.666 17.224 15.679
Estado do Ceara 46.654 |39.140 452.541 323.840 352.141 351.955
Aracati 155 113 1.947 1.844 1.536 1.604
Beberibe 26 6 184 39 92 21
1 Costa Leste Cascavel 64 30 474 197 213 83
Icapui 24 20 223 174 98 80
Pindoretama 2 3 11 11 9 20
Aquiraz 8 8 48 48 36 78
Fortaleza e Caucaia 720 450 2.160 2.003 1.534 2.764
I Regidio Eusébio 2 2 15 11 12 15
Metropolitana Fortaleza 15 2 114 15 90 21
gg‘;?n";zilt‘é 14 14 62 120 32 190

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Producao Agricola Municipal (PAM).
(1) Quantidade produzida expressa em mil frutos.
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Tabela 4.3.3. Valor da producao agricola - 2014/2016
. Culturas Permanentes
Setor | Nivel Municipal | Municipio Area Colhida (ha) Producio (t) Valor (RS 1.000)
2014 2016 2014 2016 2014 2016
Itapipoca 2.768 2.752 17.118 16.694 9.696 8.347
I Costa Oeste Paracuru 11 11 71 88 35 77
Paraipaba 14 5 62 14 35 11
Trairi 90 72 405 429 162 172
Acarau 387 121 3.599 1.442 3.274 1.663
Amontada 6 6 34 39 24 39
Barroquinha 4 - 18 - 10 -
Costa Extremo Camocim 15 3 48 8 27 15
v Oeste Chaval 6 8 33 44 14 41
Cruz 4 4 20 14 8 6
Itarema 32 90 414 432 273 432
J eilijc(z)c;cgzra 6 ) 34 ) 14 )
Café (em griaos)

Zona Costeira do Ceara 15 15 8 5 48 31
Estado do Ceara 6.133 3.391 1.631 773 10.020 4.860
1 Costa Oeste Itapipoca 15 15 8 5 48 31

Castanha de caju
Zona Costeira do Ceara 170.469 | 181.804 17.207 13.491 36.961 51.274
Estado do Ceara 378.094 | 376.054 51.211 30.968 108.286 119.095
Aracati 13.570 17.824 1.185 863 2.433 3.603
Beberibe 31.490 35.900 3.087 1.976 6.374 8.299
I Costa Leste Cascavel 18.280 23.620 1.658 961 3.373 4.469
Fortim 8.668 9.468 1.577 672 3.398 2.990
Icapui 7.010 14.088 739 311 1.516 1.315
Pindoretama 450 430 223 156 411 681
F ortalgza e Aquiraz 937 759 467 201 1.066 683
I Megjfgﬁana Caucaia | 4.110 | 1.765 330 106 528 403
Castanha de caju
Eusébio 150 50 89 9 134 29
I F i{teaglfgg ¢ Fortaleza 9 3 1 1 2 4
Metropolitana | S30 Gonalo | 5 ¢ 3.835 284 513 466 1.539
do Amarante
Itapipoca 15.835 15.835 2.637 1.085 5.811 3.879
I Costa Oeste Paracuru 422 428 100 80 160 228
Paraipaba 1.063 1.039 86 100 133 310
Trairi 11.837 11.872 657 1.211 1.577 4.142
v Costa Extremo Acarau 12.722 5.334 811 325 1.938 1.112
Oeste Amontada 6.720 6.760 250 552 605 1.973
Barroquinha 823 749 67 70 111 212
Camocim 4.108 3.738 529 387 1.111 1.355
Costa Extremo Chaval 1.323 1.025 76 54 118 162
v Oeste Cruz 10.870 10.885 625 1.932 1.514 6.994
Itarema 12415 12.415 1.510 1.447 3.652 5.180
JeJr‘iJc‘f;gzm 3.812 3.982 219 479 530 1.712
Coco-da-baia (1)
Zona Costeira do Ceara 36.293 35.401 193.443 239.049 104.253 149.287
Estado do Ceara 42.168 38.986 246.959 262.226 136.834 170.200
Aracati 368 370 2.344 2.448 1.023 1.102
I Costa Leste Beberibe 2.443 2.503 16.570 16.494 7.311 7.422
Cascavel 1.671 1.691 10.946 11.587 4.481 4.867
B
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Culturas Permanentes
Setor | Nivel Municipal | Municipio Area Colhida (ha) Producio (t) Valor (RS 1.000)
2014 2016 2014 | 2016 2014 [ 2016
Fortim 194 204 1.382 1.613 588 694
Icapui 1.050 1.024 7.580 10.616 3.429 4.723
Pindoretama 140 143 350 432 231 125
Aquiraz 993 993 5.321 6.606 3.969 5.988
F I Caucaia 1.135 1.035 1.365 2.626 696 2.384
I ‘Ete“‘gfgg © Eusébio 61 49 396 150 176 124
Metropolitana Fortaleza 35 9 102 55 62 49
P =
Sao Gongalo | 54 368 1.880 2.549 1.289 1.886
do Amarante
Itapipoca 3.012 3.012 7.241 10.463 5.355 4.842
I Costa Oeste Pargcum 665 671 5.293 4.034 4.400 2.494
Paraipaba 4.090 3.890 75.325 93.601 32.417 63.085
Trairi 6.789 7.013 19.637 28.594 14.146 16.555
Acarall 5.083 4.506 9.043 12.694 6.187 9.009
Amontada 1.920 2.220 7.356 9.154 4.085 4.792
Barroquinha 253 55 1.027 150 503 83
Costa Extremo Camocim 1.333 965 7.852 7.871 5.059 7.957
v Oeste Chaval 45 9 65 36 33 36
Cruz 181 181 533 529 324 355
Itarema 4.275 4.445 11.050 16.433 8.028 10.561
Jijoca de 189 45 785 314 461 154
Jericoacoara
Goiaba
Zona Costeira do Ceara 219 228 2.251 1.672 3.171 2.658
Estado do Ceara 1.515 1.549 18.936 15.434 21.655 23.371
Aracati 34 34 558 454 837 690
I Costa Leste Cascavel 60 60 978 720 1.467 1.094
Icapui - 6 - 78 - 83
Pindoretama 10 10 33 20 36 30
Fortaleza e Aquiraz 10 10 52 30 47 45
I Megjﬁ;ﬁﬁana Eusébio 5 4 18 14 13 20
Paracuru 4 4 40 51 63 142
i Costa Oeste ™5 ipaba 3 3 18 16 19 16
v | CostaBxtremo |, g 93 97 554 289 689 538
QOeste
Limao
Zona Costeira do Ceara 51 51 341 326 176 322
Estado do Ceara 1.310 1.038 8.934 6.240 6.535 7.136
Beberibe 10 8 72 60 29 43
I Costa Leste Cascan:l 10 14 97 118 38 81
Icapui - 2 - 11 - 8
Pindoretama 2 2 6 6 5 9
Fortaleza e Aquiraz 10 6 51 18 44 26
1I Regido L
Metropolitana Eusébio 1 1 5 3 5 5
v | CostaBxtemo |, .. g 18 18 110 110 55 150
Oeste
Mamao
Zona Costeira do Ceara 291 857 10.939 57.803 5.091 28.431
Estado do Ceara 2.478 2.628 98.773 110.520 70.100 78.402
Aracati 120 356 7.200 22.784 2.448 8.430
I Costa Leste Icapui - 420 - 31.920 - 16.598
Pindoretama 2 2 40 16 29 17
Fortal Aquiraz 6 6 84 150 54 155
I Ogteagie;g ¢ Euscbio 3 3 70 75 49 86
Metropolitana | Sa0 Gongalo 1 1 20 28 18 24
do Amarante
EE
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Setor | Nivel Municipal | Municipio Area Colhida (ha) Producio (t) Valor (RS 1.000)
2014 2016 2014 | 2016 2014 | 2016
Itapipoca 2 - 40 - 15 -
I Costa Oeste Paracuru 12 12 420 720 370 803
Paraipaba 76 38 1.554 1.539 1.507 1.624
Trairi - - - - - -
Acarau 65 13 1.463 289 578 316
ry | CostaBxtremo Fpo o inha | 4 - 48 - 23 -
Oeste
Itarema - 6 - 282 - 378
Manga
Zona Costeira do Ceara 1.432 1.340 11.044 10.329 4.991 4.968
Estado do Ceara 5.559 5.345 49.305 43.233 30.788 33.442
Beberibe 345 335 3.390 3.136 2.156 2.155
I Costa Leste Cascavel 500 450 3.950 3.825 1.304 1.339
Icapui 26 12 325 137 111 49
Pindoretama 77 77 242 223 142 114
Caucaia 125 125 1.244 622 510 311
Fortaleza e Eusébio 9 6 77 36 52 12
I " Regiﬁ;f) Fortaleza 7 7 29 31 12 15
ctropolitana gs(ﬁf;gfllt‘; 10 10 70 77 34 39
Itapipoca 114 114 529 656 159 197
I Costa Oeste Paracuru 22 22 260 275 99 138
Paraipaba 19 19 171 230 68 86
Trairi 16 16 58 93 17 28
Acarau 66 66 324 441 198 233
Amontada 8 8 34 37 10 11
Barroquinha 4 4 16 19 7 5
v Costa Extremo Camocim 35 20 96 222 38 155
Oeste Cruz 7 7 34 41 10 12
Itarema 28 28 130 148 39 45
JeJr ‘iJC‘;c; gzra 14 14 65 80 25 24
Maracuja
Zona Costeira do Ceara 78 232 2.190 5.144 3.664 14.255
Estado do Ceara 6.500 5.516 144.024 98.122 169.087 150.498
I Costa Leste Aracati 30 120 1.400 2.760 2.170 7.038
Icapui - 66 - 1.782 - 5.168
Fortaleza e
1I Regido Aquiraz 2 - 12 - 12 -
Metropolitana
11 Costa Oeste Paracuru 1 1 4 22 2 69
ry | CostaBxtemo g 45 45 774 580 1.480 1.980
Oeste

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Produgao Agricola Municipal (PAM).
(1) Quantidade produzida expressa em mil frutos.
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A Tabela 4.3.4 consiste em um resumo dos quantitativos agricolas para a regiao

como um todo, podendo-se observar que, em termos de area colhida, as lavouras

permanentes predominam, respondendo por 62,28% e 72,01% da area total colhida, nos

anos de 2014 e 2016, respectivamente. Em 2016, as culturas da castanha de caju, feijao e

milho aparecem, por ordem de importancia, como as mais representativas em termos de

area colhida.

Tabela 4.3.4. Resumo dos quantitativos agricolas - 2014/2016

U Area Colhida (ha) Producio (t) Valor (RS 1.000)
2014 2016 2014 2016 2014 2016

Temporarias 129.166 86.927 606.742 310.558 181.692 89.250
Abacaxi (1) 125 2 6.825 36 8.613 59
Algodao herbaceo (em caroco) 0 40 0 210 0 546
Arroz (em casca) 32 - 55 - 44 -
Batata-doce 476 451 3.151 2.804 3.030 3.103
Cana-de-agucar 7.808 4.553 391.998 227.495 22.005 14.344
Fava (em grao) 30 28 3 6 24 60
Feijao (em grio) 46.095 40.881 10.192 5.709 20.365 22.179
Mamona (baga) 370 150 111 81 122 97
Mandioca 27.327 264 587 1.656 211 946
Melancia 716 699 44.560 18.979 24.388 10.220
Melao 4.600 1.871 138.000 46.761 96.240 31.875
Milho (em grao) 41.587 37.984 11.260 6.709 6.650 5.687
Tomate - 4 - 112 - 134
Permanentes 213.280 223.655 264.611 351.536 175.716 266.982
Abacate 9 7 94 51 137 77
Banana (cacho) 4.423 3.720 27.094 23.666 17.224 15.679
Café (em graos) 15 15 8 5 48 31
Castanha de caju 170.469 181.804 17.207 13.491 36.961 51.274
Coco-da-baia (1) 36.293 35.401 193.443 239.049 104.253 149.287
Goiaba 219 228 2.251 1.672 3.171 2.658
Limdo 51 51 341 326 176 322
Mamio 291 857 10.939 57.803 5.091 28.431
Manga 1.432 1.340 11.044 10.329 4.991 4.968
Maracuja 78 232 2.190 5.144 3.664 14.255
Zona Costeira do Ceara 342.446 310.582 871.353 662.094 357.408 356.232

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Produgao Agricola Municipal (PAM).

(1) Quantidade produzida expressa em mil frutos.
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A area colhida com castanha de caju na regido da Zona Costeira do Estado do Ceara,
o correspondente a 181.804 ha, chegou a representar 58,54% da area total explorada com
cultivos agricolas, estando 19,75% da area colhida concentrada no municipio de Beberibe
(35.900 ha). Outros com grande producédo de castanha de caju s&o os municipios de
Cascavel (23.620), Aracati (17.824 ha), Itapipoca (15.835 ha) e Icapui (14.088 ha). As
culturas do feijao e milho, geralmente cultivadas em consoércio, encontram-se bem difundida
em toda a Zona Costeira, com as areas colhidas chegando a representar, respectivamente,
13,16% e 12,23% da area total explorada com cultivos agricolas nesta regido. Os maiores
cultivos estao no municipio de Itapipoca, com 8.018 ha de feijao e 7.850 ha de milho.

No que se refere ao valor da produgao agricola, em 2016, a cultura de coco-da-baia
foi a que contribuiu com o maior percentual para a formag¢ao do Valor Bruto da Producéao
(VBP) agricola, sendo responsavel por 41,91% do total regional. Em seguida, vém a cultura
de castanha de caju e de meldo, as quais, juntas, representam um pouco mais da metade
dos rendimentos obtidos pelo cultivo de coco-da-baia (23,34%).

Paraipaba é responsavel por quase metade dos rendimentos obtidos pela cultura de
coco-da-baia (42,26%). Ja os lucros obtidos do cultivo de castanha de caju s&do mais bem
distribuidos entre os municipios da regido, dentre os quais se destacam Beberibe (16,18%),
Cruz (13,64%) e Itarema (10,10%). O cultivo de meldo, por sua vez, era feito apenas em
trés municipios da Costa Leste do Estado do Ceara: Icapui, Aracati e, com pequena
expressividade, Pindoretama — sendo aquele municipio responsavel por 59,72% dos
rendimentos obtidos.

Conforme dados de 2016, as culturas permanentes representam 74,95% da renda
agricola gerada na Zona Costeira do Estado do Ceara, enquanto as culturas temporarias
sdo responsaveis por 25,05%. O meldo responde por 35,71% da renda gerada pelas
culturas temporarias, tendo sua exploragao concentrada nos municipios de lcapui, Aracati
e Pindoretama. Ja o coco-da-baia responde por 55,92% da renda agricola gerada pelas
culturas perenes.

As culturas desenvolvidas pela regido mais representativas em termos de
rendimento para o Estado sdo as de coco-da-baia, algoddo e melancia, respectivamente
representando 87,71%, 57,29% e 49,20% dos rendimentos totais.
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4.3.3. Extrativismo Vegetal

O extrativismo vegetal, apesar de sua pouca representatividade quando comparado
com as atividades agricola e pecuaria, tem como destaque na regido da Zona Costeira a
producao extrativa, principalmente, de lenha, com produgdes majoritariamente nas costas
Oeste e Extremo Oeste, além de Caucaia e Sdo Gongalo do Amarante. O municipio de
Itapipoca se destaca como maior produtor de lenha chegando a deter, em 2016, 35,57% do

volume produzido e 40,19% do valor da producao de lenha da regido (Tabela 4.3.6).
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Tabela 4.3.6. Extrativismo vegetal - 2016
Carnatba (cera) Carnaiba (fibra) Carnauba (p6) Carvio vegetal Lenha (1)
Setor Nivel Municipal Municipio - Valor (RS ~ Valor (R$ ~ Valor (R$ ~ Valor (R$ ~ Valor (R$
Producao (t) 1000) Producao (t) 1000) Produgao (t) 1000) Produgao (t) 1000) Produgao (t) 1000)
Aracati 133 1.524 - - 33 283 - - - -
Beberibe 17 196 - - 5 44 - - - -
Cascavel 23 261 - - 16 133 - - - -
1 Costa Leste
Fortim - - - - 1 5 - - - -
Icapui - - - - 26 220 - - - -
Pindoretama - - - - - - - - - -
Aquiraz - - - - 9 82 - - - -
Caucaia 2 27 - - - - 1.000 26
Fortaleza e Regido -
1 Metropolitana Eusébio - - - - - - - - - -
Fortaleza - - - - - - - - - -
Sdo Gongalo do Amarante - - 254 559 18 178 13 8 24.534 368
Itapipoca - - 61 145 152 1.520 198 277 67.475 1.215
Paracuru - - - - - - 1 1 4.997 75
11T Costa Oeste -
Paraipaba - - - - - - 1 1 3.158 47
Trairi - - 25 61 31 306 7 10 13.965 251
Acaral - - 28 66 54 536 - - - -
Amontada - - 21 50 113 1.134 35 49 13.620 245
Barroquinha - - - - 131 1.759 52 52 9.990 120
Camocim - - 1 1 1.039 13.928 30 30 42.150 527
v Costa Extremo Oeste
Chaval - - - - 63 844 60 60 1.715 21
Cruz - - 9 22 38 383 - - - -
Itarema 80 1.356 18 43 - - 7 10 7.100 128
Jijoca de Jericoacoara - - 9 21 10 96 - - - -
Zona Costeira do Ceara 255 3.364 426 968 1.739 21.451 404 498 189.704 3.023
[Estado do Ceara 1.359 21.176 1.110 2.378 7.307 81.602 10.583 11.860 3.126.274 47.709

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Produgéo Extrativa Vegetal 2013-2016.

(1) Unidade expressa em metros cubicos.
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As demais producdes extrativas caem consideravelmente em se tratando do volume
produzido e de rendimentos obtidos. A produg¢ao de carnauba em po, apesar de apresentar
o0 segundo maior volume de produgdo, € a que apresenta maior relevancia para os
rendimentos da regido provenientes da atividade extrativa, sendo responsavel por 73,20%
destes contra 10,32% da lenha. Camocim € o municipio que possui 0 maior volume de
produgdo de carnauba em pd, com 1.039 toneladas, representando 59,75% do total
produzido na Zona Costeira.

No entanto, é a producao extrativa da fibra da carnauba que tem maior relevancia
para o Estado do Ceara. Sua produgao, mais significativa no municipio de Sdo Gongalo do
Amarante, representa 38,38% do total produzido e 40,71% do total de lucros no Estado.

Em menor escala, sdo constatados também na regido a producao extrativa de cera
de carnauba e de carvao vegetal. Apesar dos valores demonstrarem pouca expressividade
em termos de valor da produgao, a carnauba produzida na regido tem extrema relevancia
para a economia do Estado do Ceara.

4.3.4. Pecuaria

Na regido da Zona Costeira, a pecuaria se fundamenta principalmente na criagéo
extensiva e semi-intensiva de aves, ovinos, bovinos e suinos respectivamente em ordem
descrescente de expressividade. Os animais de pequeno e médio porte (caprinos, ovinos,
suinos) se destinam basicamente a subsisténcia do agricultor, contrariamente ao rebanho
bovino, que é criado nas médias e grandes propriedades e tem uma significativa parcela da
producao comercializada (Tabela 4.3.7).

O rebanho da regido é representado principalmente pelo plantel ovino, totalizando
176.067 cabecas, o correspondente, no entanto, a apenas 7,60% do efetivo desse
segmento da pecuaria no Ceara. O efetivo de bubalinos, por sua vez, apesar de ser o
menos expressivo em quantidade de cabegas, é um dos mais significantes para o Estado,
representando 50,04% de todo o efetivo existente. Paracuru é responsavel por 83,55% do
rebanho de bubalinos da regido.

O segundo maior rebanho € constituido pelos bovinos (147.187 cabecgas), que
representa apenas 6,06% do efetivo total do Estado. Os municipios com maiores rebanhos
bovinos sdo Caucaia (21.688 cabecas) e Itapipoca (18.740 cabecgas), responsaveis por
27,47% do efetivo total da regido.

B
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Tabela 4.3.7. Efetivos da pecuaria - 2016
) L. L. Efetivo dos rebanhos (cabecas)
Setor | Nivel Municipal Municipio . . . . " . —
Bovinos Bubalinos | Equinos Suinos Caprinos Ovinos Galinaceos | Codornas
Aracati 6.832 - 664 3.931 7.384 20.964 44.076 -
Beberibe 10.586 - 1.034 8.347 9.476 20.863 2.086.078 -
Cascavel X - 814 7.923 2.286 14.642 1.643.826 186.903
I Costa Leste -
Fortim 1.238 - 104 1.674 2.176 3.348 11.684 -
Icapui 3.682 - 267 1.126 1.209 2.891 16.818 -
Pindoretama 2.678 2 488 740 262 1.432 505.467 -
Aquiraz 12.165 16 1.462 13.344 693 5.870 1.720.993 251.437
~ Caucaia 21.688 6 785 10.998 5.358 11.489 458.692 -
| Fortaleza e Regido Eusébio 1.082 - 354 275 385 857 333.724 -
Metropolitana
Fortaleza 2.430 - 110 748 78 1.091 18.039 2.851
Sao Gongalo do Amarante 6.085 5 895 10.053 5.349 9.725 946.024 -
Itapipoca 18.740 - 1.865 12.375 10.512 12.080 267.122 -
Paracuru 3.846 508 245 2.436 341 2410 1.245.321 500
I Costa Oeste -
Paraipaba 5.290 - 273 1.995 513 1.737 372.000 -
Trairi 9.328 51 738 4.013 2.731 5.489 100.326 -
Acarai 6.946 14 1.181 2.948 2.820 10.256 91.930 -
Amontada 11.786 2 1.152 4.575 7.046 13.822 62.432 -
Barroquinha 2918 - 207 10.890 2.990 3.550 23.250 -
v Costa Extremo Camocim 7.870 - 312 15.090 4.200 9.981 60.100 -
Oeste Chaval 1.851 - 196 6.617 3.384 1.992 9.670 -
Cruz 3.134 - 662 4.035 1.694 8.902 34.135 -
Itarema 5.938 4 678 11.184 1.532 9.488 126.968 -
Jijoca de Jericoacoara 1.074 - 288 2.338 1.730 3.188 23.785 -
Zona Costeira do Ceara 147.187 608 14.774 137.655 74.149 176.067 10.202.460 441.691
Estado do Ceara 2.426.408 1.215 138.808 | 1.301.939 | 1.134.141 | 2.316.625 | 28.198.871 549.153

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Produgéo da Pecuaria Municipal (PPM) 2013-2016.
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O rebanho suino é o terceiro em maior numero de cabecgas (137.655 cabecas) e
apresenta maior concentragdo nos municipios de Camocim, Aquiraz e Itapipoca, os quais,
juntos, perfazem um plantel de 40.809 cabegas, o correspondente a 29,65% do rebanho
suino da regido.

O criatério de aves apresenta-se como mais representativo na regido da Zona
Costeira, sendo composto por 10.644.151 cabecgas, das quais 95,85% provém dos
galinaceos e apenas 4,15% das codornas. Aqueles estado concentrados principalmente nos
municipios de Beberibe (2.086.078 cabecgas), Aquiraz (1.720.993 cabegas) e Cascavel
(1.643.826 cabegas) e estas apenas em quatro municipios: Aquiraz, Cascavel, Fortaleza e
Paracuru, com destaque para Aquiraz, com maior efetivo (251.437 cabecas) e Paracuru,
com menor efetivo (500 cabegas).

Dos 80,43% do efetivo de codornas e 36,18% do efetivo de galinaceos, ambos do

Estado, encontram-se na Zona Costeira do Ceara.
4.3.5. Aquicultura

A aquicultura no Estado do Ceara atingiu, em 2016, 49.479.316 toneladas, estando
63,67% deste total vinculado a criacdo de camardes, larvas e pés-larvas, 35,10% a pesca

de tilapia e os demais 1,23% a pesca de tambaquis e alevinos (Tabela 4.3.8).

A aquicultura da Zona Costeira representa 56,54% da produgdo gerada pela
aquicultura no Estado. Assim como ocorre no Ceara, a produgao de camarao, larvas e pos-
larvas é predominante e representa 96,42% de toda a producgao da regiao e 85,63% de toda
a produgao estadual. Em seguida, vem a produgao de tilapia, alevinos e tambaquis, em
ordem decrescente de volume.

A produgcdo de tambaquis, no entanto, apesar de ser a menos expressiva em
quantidade produzida, representa 100% da producéo do Estado do Ceara, correspondente
a 5.328 quilos concentrados no municipio de Chaval. Amontada, por sua vez, € o unico
municipio que produz alevinos — s&o 20.000 quilos ou 30,29% do total produzido no Estado.
Ja Icapui e Itarema sozinhos s&o responsaveis por 75,50% da produc¢ao de tilapias da Zona

Costeira.
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Quantidade (kg)
Nivel . 5 Valor (R$
Setor . Municipio q Camario,
Municipal Total | Tambaqui | Tilapia Ale(\il)nos larvas e pos- 1000)
larvas (1)
Aracati 10.358.257 - 76.845 - 10.281.412 133.606
Beberibe 3.466.457 - - - 3.466.457 39.914
Cascavel 731.514 - 15.797 - 715.717 9.790
1 Costa Leste
Fortim 1.508.238 - - - 1.508.238 18.883
Icapui 878.002 - 436.212 - 441.790 8.807
Pindoretama - - - - - -
Aquiraz 120.000 - 120.000 - 0 720
Caucaia - - - - - -
Fortaleza e 1
I Regido Eusébio 0 - - - 0 -
Metropolitana Fortaleza - - - - - -
Sdo Gongalo 0 ) ) ) 0 )
do Amarante
Itapipoca 80.193 - - - 80.193 1.083
Paracuru 234.000 - - - 234.000 5.148
111 Costa Oeste
Paraipaba 1.376.000 - - - 1.376.000 28.896
Trairi 310.643 - 20.000 - 290.643 3.844
Acara 4.600.271 - - - 4.600.271 55.270
Amontada 551.365 - - 20.000 531.365 9.864
Barroquinha | 619.135 - - - 619.135 8.049
Camocim 2.104.961 - - - 2.104.961 28.417
v Costa Extremo
Oeste Chaval 127.691 5.328 318 - 122.045 1.608
Cruz 5.900 - 5.900 - 0 43
Itarema 905.580 - 300.000 - 605.580 10.429
Jijoca de ) . } ) ) )
Jericoacoara
Zona Costeira do Ceara 27.978.207 5.328 975.072 20.000 26.977.807 364.371
Estado do Ceara 49.479.316 5.328 17.365.740 | 66.029 31.505.230 536.989

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Produgéo da Pecuaria Municipal (PPM)

2013-2016.

capital, os municipios da Regidao Metropolitana, Pindoretama, Cruz e Jijoca de Jericoacoara

nao produzem camardes, larvas e pos-larvas.

de Jericoacoara, bem como todos os municipios da Regido Metropolitana com excessao

de Aquiraz, ndo desenvolvem nenhuma atividade ligada a aquicultura.
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Cruz esta envolvido apenas com a producéo de tilapia, assim como Aquiraz. Porém
aquele municipio apresenta uma pequena produgao — apenas 0,60% da produgao da regiéo
— e este destaca-se como terceiro maior responsavel pelo fornecimento desse peixe na
regiao (12,31%).

4.3.6. Estrutura Fundiaria e Uso da Terra

A estrutura fundiaria nos municipios da area de influéncia do estudo, a exemplo
daquela vigente no pais, particularmente no Nordeste, apresenta grandes distorgdes, tanto
no que diz respeito a distribuicdo quanto ao uso da terra, em que um grande numero de
minifandios contrasta com poucos imdveis que ostentam grandes dimensdes de terras
subutilizadas, constituindo um obstaculo ao aproveitamento racional dos recursos
disponiveis e, consequentemente, ao desenvolvimento socioeconémico da regido.

Segundo dados do Censo Agropecuario (IBGE, 2017), as terras disponiveis na
regido sao classificadas segundo o numero e area por municipio, como mostra a Tabela
4.3.9.

A quantidade total de imdveis rurais com responsabilidade dos proprietarios € de
40.094 iméveis — 80,59% do total existente na regido —, que ocupam uma area total de
377.059 hectares, a qual corresponde a 76,59% da area total ocupada por propriedades de
terra na regiao da Zona Costeira.

Quando se considera as demais condigdes de proprietarios, o numero de
estabelecimentos e a area ocupada por eles decresce drasticamente. Sdo 9.398 sob a
responsabilidade de condominios, consércios ou unido de pessoas, ocupando uma area de
85.771 hectares; e apenas 148 estabelecimentos sob a responsabilidade de sociedades
anbnimas ou por cotas de responsabilidade limitada, ocupando 24.517 hectares. Os
imoveis rurais classificados segundo as condigdes dos produtores citados anteriormente
representam apenas 19,19% do total de estabelecimentos existentes na regido e ocupam
apenas 22,40% da area total ocupada por eles.

O restante dos imdveis rurais que tém como proprietarios cooperativas, instituicoes
de utilidade publica, governo e outros representam uma parcela ainda menor. S&o apenas
108 imdveis distribuidos em 4.934 hectares — apenas 1% da area total ocupada por iméveis
rurais na regido da Zona Costeira.

Observa-se que, conforme o exposto, a terra é utilizada principalmente por
produtores individuais. A parcela significativa de produtores que sdo ocupantes demanda
A— Consércio TPF / GAU — CNPJ: 31.110.432/0001-89
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um cuidado especial com respeito as politicas voltadas para o setor produtivo, na medida
em que a auséncia de titulagcdo das posses pode inviabilizar a participagdo destes
produtores nos programas que serdo criados para a regido. E importante observar, ainda,
a situacao dos produtores assentados para se ter um retrato mais revelador da situagao do

produtor rural da Zona Costeira do Estado.
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Tabela 4.3.9. Condigao do produtor segundo a propriedade das terras e area total - 2017
Sociedade
- fd PP Governo
Condominio, anénima ou por Insituicao de
AT . . o< . o1 (federal, QOutra
Produtor individual | consércio ou uniio Cooperativa cotas de utilidade gy
g o P, - 1 re estadual ou condicao
Setor Nivel Municipal Municipio de pessoas responsabilidade publica o
A municipal)
limitada
‘ ‘ Area Area Area Area Area
Estab. | Area (ha) | Estab. | Area (ha) | Estab. (ha) Estab. (ha) Estab. (ha) Estab. (ha) Estab. (ha)
Aracati 2.509 30.457 359 3.274 - - 34 17.521 - - - - 14 3.229
Beberibe 2.342 60.338 975 10.482 - - 9 X - - - - 1 X
Cascavel 1.708 21.406 753 4.370 - - 17 X - - - - 51 X
I Costa Leste
Fortim 408 2.806 185 X - - 1 X - - - - - -
Icapui 1.126 10.077 25 55 1 X 2 X - - - - - -
Pindoretama 1.145 1.869 341 266 - - 4 149 - - - - - -
Aquiraz 4.033 6.279 224 200 - - 18 597 2 X 1 X 2 X
Caucaia 2.014 17.181 657 3.568 1 X 5 671 2 X 1 X 1 X
1 Fortaleza ¢ Regido Eusébio 174 187 8 12 2 X - - 1 X - - 2 X
Metropolitana
Fortaleza 225 225 2 X - - 1 X - - - - 1 X
Sdo Gongalo do Amarante 948 18.387 236 1.347 - - 6 3.351 - - - - - -
Itapipoca 4.706 52.785 1.915 17.566 - - 3 X - - - - 3 X
Paracuru 527 4.269 27 X - - 3 X - - - - - -
1 Costa Oeste
Paraipaba 1.709 19.801 59 204 - - 1 X - - 1 X 2 X
Trairi 2.847 36.000 509 5.029 - - 9 X 1 X - - - -
Acarau 4339 16.618 600 3.804 1 X 13 X - - - - 1 X
v Costa Extremo Oeste Amontada 2.246 31.615 1.273 28.916 - - 5 X - - - - 2 X
Barroquinha 861 1.151 26 561 - - - - - - - - - -

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Censo Agropecuario (2017).
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Continuagao da Tabela 4.3.9. Condicédo do produtor segundo a propriedade das terras e area total - 2017
Sociedade
g P e Governo
Condominio, andnima ou por Instituiciio de (federal
Produtor individual | consércio ou unido | Cooperativa cotas de utilidade i Outra condi¢ido
2 - Bty u g estadual ou
Setor Nivel Municipal Municipio de pessoas responsabilidade publica e
g municipal)
limitada
: Area Area Area Area Area Area
Estab. | Area (ha) | Estab. (ha) Estab. (ha) Estab. (ha) Estab. (ha) Estab. (ha) Estab. (ha)
Camocim 1.929 7.421 242 1.193 4 X 8 2228 - - - - 1 X
Chaval 387 654 71 X - - 1 X - - - - - -
v Costa Extremo Oeste Cruz 860 9.301 536 3.750 - - - - - - - - - -
Itarema 2.034 23.367 257 902 1 X 8 X - - - - 5 X
Jijoca de Jericoacoara 1.017 4.865 118 272 - - - - - - - - 3 1.705
Zona Costeira do Ceara 40.094 377.059 9.398 85.771 10 0 148 24.517 6 0 3 0 89 4.934
Estado do Ceara 279.332 | 5.216.070 | 90.511 |1.445479| 43 9.066 320 174.295 21 2.831 22 8.641 | 256 | 39.031
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Censo Agropecuario (2017).
Tabela 4.3.10. Estabelecimentos agropecuarios por grupos de area e quantidade - 2017
Nivel 0-5 (ha) 5-10 (ha) 10-50 (ha) 50-100 (ha) 100-500 (ha) 500-1000 (ha) Mais de 1000 (ha)
Setor e Municipio Area , . Area , Area ,
Municipal Estab. Estab. | Area (ha) | Estab. | Area (ha) | Estab. Estab. | Area (ha) | Estab. Estab. | Area (ha)
(ha) (ha) (ha)
Aracati 1.782 2.715 268 1.705 359 7.903 55 3.572 50 9.745 4 X 1 0
Beberibe 1.788 2.440 245 1.607 415 10.040 41 2.724 50 10.238 4 2.670 5 0
Cascavel 497 829 109 807 293 7.025 110 7.944 69 12.273 3 X 1 0
I Costa Leste
Fortim 817 859 34 220 47 898 8 444 10 2.208 - - 0 0
Icapui 3.799 6.026 593 3.910 853 18.608 180 11.842 114 23.758 31 19.578 0 0
Pindoretama 1.425 1.971 194 1.426 546 13.051 121 8.487 60 9.953 2 X 0 0
Fortaleza e Aquiraz 1.992 2.886 260 1.668 580 15.530 37 2.403 33 7.335 12 8.359 4 0
1T Regido
Metropolitana Caucaia 1.732 2.086 146 1.057 459 10.737 101 7.108 77 13.878 2 X 0 0
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Censo Agropecuario (2017)
T
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Nivel 0-5 (ha) 5-10 (ha) 10-50 (ha) 50-100 (ha) 100-500 (ha) 500-1000 (ha) Mais de 1000 (ha)
1ve
Setor . . Municipio A . . A . A .
Municipal Estab. Area | potab. | Area (ha) | Estab. | Area (ha) | Estab. Area | poiab. | Area (ha) | Estab. Area | potab. | Area (ha)
(ha) (ha) (ha)
Eusébio 1.282 1.909 133 1.000 272 6.078 71 4.938 33 5.770 6 4.168 3 0
Fortaleza e Fortaleza 464 668 44 271 73 1.460 4 284 6 41 3 X 1 0
1I Regido
Met: lit 3
etropofitana |- Sao Gongalo 359 520 102 708 196 4415 38 2.494 24 4556 2 X 0 0
do Amarante
Ttapipoca 1.738 2.782 122 784 193 4.679 30 2.002 29 4.994 2 X 1 0
Paracuru 1.534 2.814 150 963 64 985 10 628 11 2.685 1 X 3 0
II1 Costa Oeste
Paraipaba 2.254 3.177 200 1.286 745 19.784 215 14012 | 228 44.529 18 11.562 13 0
Trairi 511 842 122 780 121 2.321 17 1.098 22 3.587 2 X 0 0
Acarati 8.923 4.820 156 4319 1.225 34.039 773 | 21.488 | 494 48.845 81 14.659 24 6.004
Amontada 196 302 15 109 46 1.294 25 1.771 31 5913 5 X 0 0
Barroquinha 1.389 1.808 89 557 158 3.231 26 1.697 23 2.551 1 X 0 0
Camocim 1.374 2.033 140 1.011 365 9.258 106 7.558 85 16.052 2 X 0 0
Costa Extremo
v Oeste Chaval 998 2.085 341 2.049 320 6.653 37 2.400 38 6.732 5 X 2 0
Cruz 613 873 192 1.288 521 11.619 88 6.029 30 5.131 3 2313 0 0
Itarema 1.646 2.736 131 825 225 5.350 52 3.509 53 10.104 6 4.167 2 0
Jijoca de 801 797 49 343 63 1.432 12 834 16 3.554 3 X 1 0
Jericoacoara
Zona Costeira do Cears 37914 | 47978 | 3.835 | 28.693 | 8.139 | 196.390 | 2.157 | 115266 | 1.586 | 254.812 198 | 67.476 61 6.004
Estado do Cears 253.324 | 367.564 | 31.309 | 207.268 | 58.990 | 1.362.424 | 13.942 | 951.890 | 11.464 | 2.204.805 | 1.171 | 776.513 | 505 | 1.024.948
[
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A estrutura fundiaria da regido, retratada na Tabela 4.3.10, comprova uma
caracteristica bastante peculiar e tradicional da regido nordestina: a existéncia de
propriedades de tamanho reduzido em numero consideravelmente superior as demais,
ocupando um baixo percentual da area total em contraste a existéncia de um numero
reduzido propriedades de grande porte, as quais ocupam extensao consideravel da regiao.

De um total de 53.890 estabelecimentos agropecuarios, 70,35% tem entre 0 e 5
hectares e representam apenas 6,69% da area total ocupada na regido. Em contraposigéo,
tem-se os estabelecimentos de 100 a 500 hectares que, frequéncia bem mais reduzida,
representam 2,94% das propriedades existentes na regido e, por sua vez, ocupam 35,56%
da area total ocupada por esses estabelecimentos.

Pode-se afirmar que os estabelecimentos agropecuarios que contém de 10 a 50
hectares sdo os que apresentam maior impacto na regido como um todo, por possuirem
relevancia tanto em numero quanto em area ocupada. Eles seguem os estabelecimentos
entre 0 e 5 hectares em numero, e os estabelecimentos entre 100 e 500 hectares em area
ocupada. Representam, portanto, 15,10% do total de estabelecimentos agropecuarios

existentes na regido da Zona Costeira, cuja area total € ocupada em 27,40%.

4.4. CONTEXTO EMPRESARIAL DA REGIAO

Os dados referentes ao setor empresarial da regido da Zona Costeira sao
provenientes do Cadastro Central de Empresas do IBGE. As informagdes sao do ano de
2016, o que pode representar alguma discrepancia com a realidade mais recente. No
entanto, é possivel toma-las como aproximacoes da situacado efetiva das empresas da
regiao.

Analisando o porte das empresas existentes na regiao de acordo com o numero de
pessoal ocupado através da Tabela 4.4.1 percebe-se que a grande maioria das empresas
(66,63%) empregava de zero a quatro empregados. O numero total de empresas cai
drasticamente (17,54%) quando a faixa do numero de empregados cresce para 5 a 9 e
segue reduzindo conforme o numero de empregados aumenta. Essa situagao se inverte
apenas ao se constatar que a quantidade de empresas que empregam acima de 500
empregados (0,30%) € superior ao numero de empresas de empregam de 250 a 499

empregados (0,25%).

T
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Tabela 4.4.1. Empresas atuantes por numero por faixas de pessoal ocupado - 2016
Grupos de Pessoal Ocupados (empregados)
Seto Nivel
.. Municipio 100 | 250 500
I Municipal Total 0ad4 | 5a9 li)ga 23; 32; 5393 a a ou
249 | 499 | mais
Aracati 1.090 769 199 83 10 9 9 7 2 2
Beberibe 491 369 74 33 6 4 3 1 - 1
Cascavel 928 745 109 47 7 6 3 7 1 3
I Costa Leste
Fortim 149 122 20 3 1 1 - 1 1 -
Icapui 494 456 23 6 4 1 3 - - 1
Pindoretama 240 183 32 14 4 2 2 2 1 -
Aquiraz 1.132 774 172 99 29 23 17 12 2 4
Caucaia 3.583 2.511 536 318 89 57 45 19 4 4
Fortaleza e Eusébio 2387 | 1569 | 381 | 222 77 61 34 | 25 | 3 15
II Regido
Metropolitana Fortaleza 57476 | 36.804 | 10.850 | 5.450 1.601 1.194 810 418 | 167 182
Sao Gongalo | (¢ 473 70 50 8 11 4 515 2
do Amarante
Itapipoca 1.451 1.203 143 64 10 15 10 3 - 3
Paracuru 378 299 50 16 5 3 2 2 - 1
111 Costa Oeste
Paraipaba 356 289 36 18 3 2 3 2 2 1
Trairi 469 392 49 19 2 3 2 - 1 1
Acarau 638 557 48 15 6 2 6 2 1 1
Amontada 208 184 10 5 2 4 - 2 - 1
Barroquinha 187 177 5 2 - 2 - - - 1
Camocim 674 526 84 39 14 4 2 2 2 1
v Costa Extremo
Oeste Chaval 106 95 7 1 - - - 1 - 2
Cruz 468 435 17 9 4 1 1 - - 1
Itarema 290 211 61 7 4 4 2 - - 1
fjocade | soq | gt | 79 | a7 | 13 |10 | 7 | - | - | 0
Jericoacoara
Zona Costeira do Ceara 74.421 | 49.584 | 13.055 | 6.567 | 1.899 | 1.419 965 | 511 | 192 | 229
Estado do Ceara 133.035 | 96.343 | 19.589 | 9.802 | 2.646 | 1.924 | 1.350 | 696 | 275 | 410

Fonte: IBGE - Cadastro Central de Empresas

Em valores absolutos, trata-se de 49.585 empresas que empregam até 4 pessoas

contra apenas 229 empresas que empregam acima de 500 funcionarios.

Apesar disso, sao as empresas que empregam de 30 a 49 funcionarios que possuem
maior relevancia para o Estado, uma vez que o contingente empregado nessas empresas

representa 73,80% do contingente de empregados no Estado. Ja o contingente de
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funcionarios que trabalha nas empresas da Zona Costeira que empregam até quatro
funcionarios representa apenas 51,50% do total estadual.

Nao restam duvidas, portanto, quanto ao empreendedorismo local, de que as micro
e pequenas empresas ocupam lugar de primordial importancia nesse cenario.

Na Tabela 4.4.2 encontram-se assinaladas as atividades econbmicas a que se
dedicam as empresas da regiao, conforme dados de 2016 obtidos no Anuario Estatistico
do Ceara (2017).

Confirmando o que foi exposto anteriormente no item 4.2. O PIB Regional:
Composicao Setorial, Intrarregional e da Regiao No Estado o comércio € a atividade
econdmica que apresenta maior expressividade na regiao da Zona Costeira, representando
quase metade da atividade comercial de todo o Estado (47,68%), representadas por um
total de 28.864 empresas.

Tabela 4.4.2. Empresas atuantes por ramo de atividade econdmica - 2016

A Agricultura, D
Setor | Nivel Municipal Municipio peci LRI duche B Indl'ls.trias C Industrias ~d ¢ | Eletricidade e
florestal, pesca e extrativas transformacgao r
aquicultura gas
Aracati 62 - 79 1
Beberibe 28 3 43 1
Cascavel 24 2 102 -
1 Costa Leste Fortim 5 1 5 -
Icapui 12 - 27 -
Pindoretama 4 - 35 -
Aquiraz 17 5 130 -
Fortaleza ¢ Cauca.ia 13 16 560 1
I Regido Eusébio 11 2 288 -
Metropolitana Fortaleza 132 30 5.739 39
p ~
Sdo Gongalo 9 5 55 )
do Amarante
Itapipoca 6 3 65 -
Paracuru 8 - 36 1
I Costa Oeste Paraipaba 3 - 20 )
Trairi 13 - 22 7
Acarau 41 1 38 8
Amontada 6 1 6 1
Barroquinha 2 3 6 -
Camocim 13 1 24 1
v C"S%Ext“em" Chaval 3 3 4 3
este Cruz 5 2 27
Itarema 9 - 21 2
Jijoca de
: - - 16 -
Jericoacoara
Zona Costeira do Ceara 436 75 7.348 64
Estado do Ceara 1.045 227 12.348 83

Fonte: Anuario Estatistico do Ceara 2017.
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Fortaleza é responsavel, sozinha, por abrigar 72,44% das empresas voltadas para o
comercio, reparagao de veiculos automotores e motocicletas.

Em seguida, tem-se as empresas voltadas para atividades administrativas e servigos
complementares, industrias de transformacdo e empresas voltadas para alojamento e
alimentacao. Sao 7.448 empresas voltadas para aquela atividade, 7.348 destinadas para a
industria de transformacéao e 5.145 para este ramo de atividade econdmica na regiao, que,
juntas, chegam apenas a 69,08% da quantidade de empresas voltadas para o comércio e

a 26,79% do total de empresas atuantes na regido da Zona Costeira.

Continuacédo da Tabela 4.4.2. Empresas atuantes por ramo de atividade econémica - 2016
. G Comércio;
E Agua, esgoto, ~
.2, reparacao de I
z atividades de , H Transporte, .
Nivel . .. ~ F veiculos Alojamento
Setor . . Municipio gestao de ~ armazenagem
Municipal . Construcio | automotores . e
residuos e e correio . ~
N e alimentacio
descontaminacio .
motocicletas
Aracati 3 31 545 16 156
Beberibe - 11 254 2 59
Cascavel 3 23 516 18 66
1 Costa Leste Fortim : g 58 1 17
Icapui 2 7 337 14 52
Pindoretama 1 11 137 6 8
Aquiraz 6 75 463 38 99
Caucaia 12 196 1.506 91 261
Fortaleza e Eusébio 14 203 732 74 55
11 Regido Fortaleza 111 3.008 20.909 1.627 3.744
Metropolitana | S3o Gongalo
do 4 40 263 30 72
Amarante
Itapipoca 2 33 712 8 43
Paracuru - 16 199 6 46
I} Costa Oeste | aba 1 10 27 3 31
Trairi - 26 229 4 50
Acarau - 6 363 7 28
Amontada 1 6 130 - 21
Barroquinha - 2 121 1 4
Costa Camocim 3 18 403 10 47
v Extremo Chaval - 1 74 2 2
Oeste Cruz - 9 288 10 35
Itarema 2 7 150 2 24
Jijoca de I 12 248 7 225
Jericoacoara
Zona Costeira do Ceara 166 3.759 28.864 1.977 5.145
Estado do Ceara 342 5.675 60.538 3.094 7.464

Fonte: Anuario Estatistico do Ceara 2017.

Continuagao da Tabela 4.4.2. Empresas atuantes por ramo de atividade econémica — 2016

T
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J Atividades L M N Atividades
, Informacao | financeiras, . . Atividades | administrativas
Seto Nivel . .. Atividades .. .
. . Municipio e de seguros e | . ... | profissionais e servicos
r Municipal s . imobilidria Qo
comunicaci servigos s , cientificas e | complementare
0 relacionado técnicas S
s
Aracati 13 3 16 29 34
Beberibe 1 2 6 11 20
Cascavel 12 3 8 25 32
I Costa Leste Fortim ] 2 9 5 |
Icapui 1 - 1 9 7
Plndoaretam 5 ) ) 7 3
Aquiraz 15 9 19 33 122
Caucaia 31 17 33 68 282
Fortaleza e -
Regiio Eusébio 60 86 55 217 218
I .
Metropolitan | Fortaleza 1.247 902 1.113 3.321 6.545
a Sao
Gongalo do 9 1 17 20 28
Amarante
Itapipoca 18 3 4 25 24
Paracuru 10 - 2 9 12
I Costa Oeste -
Paraipaba 4 - 4 5 6
Trairi 1 2 9 6 16
Acarau 3 - 6 9 14
Amontada 1 1 1 1 4
Barroquinha 3 - - 4
Costa Camocim 7 - 8 18 18
IV | Extremo Chaval 1 - - 1 4
Oeste
Cruz 3 - - 3
Itarema - - 1 3 4
Tijoca de 1 . 6 3 36
Jericoacoara
Zona Costeira do Ceara 1.446 1.031 1.320 3.832 7.448
Estado do Ceara 1.987 1.192 1.695 5.311 9.201

Fonte: Anuario Estatistico do Ceara 2017

No entanto, o ramo de atividade econémica desenvolvida pela regido que tem maior
influéncia a nivel estadual é o de atividades financeiras, de seguros e servigos relacionados
— 86,49% das empresas de todo o Estado voltadas para esse ramo encontram-se na Zona
Costeira.

As atividades econdmicas com menos expressividades na regido estido ligadas a

organismos internacionais e outras instituicbes extraterritoriais, a eletricidade e gas e as

B
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industrias extrativas. Juntas, representam apenas 0,19% do total de empresas atuantes na

regiao.
Continuagao da Tabela 4.4.2. Empresas atuantes por ramo de atividade econémica - 2016
(0 Q R Artes, .U Orgal.nsm‘os
.. ~ Satude S Outras | internacionais e
5 Administracio P cultura, A
Nivel . . e human atividade outras
Setor -0 Municipio | publica, defesa | Educac esporte e N
Municipal ] ~ ae = s de instituicoes
e seguridade ao q recreaca . YO
. servigos servicos | extraterritoriai
social .. 0
sociais S
Aracati 3 25 25 11 38 -
Beberibe 3 7 8 3 29 -
Cascavel 3 16 20 9 46 -
1 Costa Leste Fortim 2 16 2 1 16 -
Icapui 7 3 1 7 7 -
Pmd(;retam > 4 3 ) 5 )
Aquiraz 6 19 14 15 47 -
Fortal Caucaia 3 230 66 43 154 -
ORe"‘ fjj ¢ | Eusébio 3 57 226 21 65 ;
II M glao Fortaleza 120 2.379 2.156 849 3.504 1
etropolita S0
na Gongalo do 5 10 8 5 50 -
Amarante
Itapipoca 7 125 47 21 305 -
Paracuru 2 8 9 2 12 -
HE | Costa Oeste 5, - iaba 3 6 4 l 16 _
Trairi 4 56 5 2 17 -
Acarau 2 71 17 6 18 -
Amontada 3 9 1 - 15 -
Barroquinha 2 18 - - 15 -
Costa Camocim 2 14 20 2 65 -
v Extremo Chaval 2 2 1 - 6 -
Oeste Cruz 6 31 3 2 37 -
Itarema 1 48 4 1 11 -
Jijoca de 2 13 2 4 22 -
Jericoacoara
Zona Costeira do Ceara 193 3.167 2.642 1.007 4.500 1
Estado do Ceara 618 6.081 4.128 1.580 10.425 1

Fonte: Anuario Estatistico do Ceara 2017.

Fortaleza € o municipio que abriga o maior numero de empresas atuantes, com um

total de 57.476 empresas que representam 77,23% do total da regido. As atividades

comerciais, administrativas e ligadas a industria de transformacgao sao as mais relevantes

em numero de empresas atuantes na capital.

Todos os municipios da regido abrigam um total de 16.945 empresas atuantes, o

que representa 29,48% da quantidade existente apenas em Fortaleza, enfatizando a

extrema discrepancia de realidades existente entre a capital e os demais municipios da

regiao.

B

e-mail: tpf@tpfe.com.br
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Analisando a Tabela 4.4.3 pode-se perceber que o setor de servicos € o que mais
emprega mao-de-obra na regiao — sao 407.567 empregados, o que corresponde a 40,09%
do total empregado na Zona Costeira.

A atividade de servigos, juntamente com a da construgéo civil, sdo as atividades
desenvolvidas na regido que mais contribuem para o Estado com a quantidade de pessoal
ocupado. 83,11% do pessoal ocupado naquela atividade e 83,44% ocupado nesta vem da
regidao da Zona Costeira. Em ambas as atividades, Fortaleza é o municipio que mais
emprega.

O municipio de Caucaia aparece como segundo maior empregador de mao-de-obra
na regiao (4,33%), com destaque para a industria de transformacgao, que concentra 22,94%
do total de empregos formais do municipio, e para a administragdo publica, que emprega
20,86% do total de pessoal ocupado.

Os municipios que se encontram na Regido Metropolitana sdo os que mais
empregam na regiao, mais especificamente 92,48% do pessoal ocupado. Os demais 18
municipios sao responsaveis por empregarem apenas 7,52% de todo o pessoal ocupado.
Esse total representa, ainda, 65,89% do pessoal ocupado em todo o Estado do Ceara.

Barroquinha é o municipio que apresenta a menor quantidade de pessoal ocupado.
79,47% estao ligados a administragdo publica. Além de Barroquinha, Fortim, Trairi,
Amontada e Cruz possuem um numero de pessoal ocupado na administragdo publica
superior a 50,00%, que € a segunda atividade que abriga o maior numero de contingente,
seguida pela atividade comercial.

A atividade econdmica que apresenta menor expressividade quanto a quantidade de
pessoal ocupado € a de extracdo mineral. Sao 1.525 empregados, que representam
45,43% do total empregado nessa atividade a nivel estadual e apenas 0,15% do total

empregado na regido.
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g 9 . Extrativa Industria de Servicos industriais Construcio . . Administracio Agropecuaria, extracao
Setor Nivel Municipal Municipio . ~ ore A . . Comércio | Servico AT
Mineral transformacao de utilidade publica civil publica vegetal, caca e pesca
Aracati 14 1.582 25 149 2.666 2.238 1.599 2.641
Beberibe 1 335 19 69 578 700 2.155 1.056
I Costa Leste Casca}vel - 3.177 - 68 1.595 1.036 1.352 737
Fortim - 7 - 11 196 129 900 43
Icapui 11 68 11 74 303 182 674 3.068
Pindoretama - 383 - 90 272 114 483 58
Aquiraz 36 3.885 82 362 2.949 5.886 3.360 1.138
Caucaia 801 10.101 393 6.655 8.559 8.118 9.185 215
I Fortaleza e Regido Eusébio 146 12.366 187 4.356 4.133 15.400 3.663 160
Metropolitana Fortaleza 215 79.216 5.445 53.643 152.315 |364.694 165.572 2.574
Séo Gongalo do - 3.606 317 3.881 647 1.582 4.079 230
Amarante
Itapipoca 2 2.812 217 59 2.237 1.628 5.764 86
M Costa Oeste Para_curu 102 314 - 107 502 498 1.761 358
Paraipaba 16 564 - 327 404 215 1.397 537
Trairi 1 332 14 48 249 451 1.913 110
Acarau 2 412 63 86 393 499 1.675 494
Amontada 1 230 7 29 163 90 1.721 161
Barroquinha 2 7 - 1 75 61 910 89
Camocim 7 893 7 19 1.110 1.480 2.073 384
IV | Costa Extremo Oeste Chaval 164 3 - - 58 895 812 67
Cruz 1 41 - 5 126 159 1.030 29
Itarema 3 847 24 270 262 66 1.414 260
Jijoca de - 54 : - 348 | 1446 1.013 -
Jericoacoara
Zona Costeira do Ceara 1.525 121.235 6.811 70.309 180.140 | 407.567 214.505 14.495
Estado do Ceara 3.357 247.716 9.609 84.265 273.851 | 490.382 406.057 27.522
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4.41. INDUSTRIA

Conforme dados de 2016 fornecidos pelo Anuario Estatistico do Ceara (2017), o
setor industrial da regido da Zona Costeira do Ceara era composto por 27.205
estabelecimentos industriais, estando 91,27% destes vinculados a industria de
transformagao com 24.831 empresas. Em segundo lugar encontra-se o ramo da construgao
civil, que responde por 2.000 estabelecimentos, o correspondente a 7,35% do total. As
demais industrias encontram-se vinculadas aos ramos da industria extrativa mineral
(0,45%) e de utilidade publica (0,92%) (Tabela 4.5.1).

Tabela 4.5.1. Empresas do setor industrial - 2016

Nivel o Setor Industrial
Setor Municipal Municipio Total | Transformagiio Extragao Construciao | Utilidade
Mineral Civil Publica
Aracati 367 316 5 26 20
Beberibe 186 163 6 11 6
Cascavel 319 297 3 17 2
I | CostaLeste Fortim 48 36 2 5 5
Icapui 59 41 6 3 9
Pindoretama 128 124 0 4 0
Aquiraz 496 439 13 41 3
Fortaleza e Caucaia 2.263 2.143 21 80 19
I Regido Eusébio 645 520 3 118 4
Metropolitana Fortaleza 21.230 19.519 16 1.590 105
Sdo Gongalo do Amarante | 188 145 4 29 10
Itapipoca 313 285 3 18 7
Paracuru 154 133 4 15 2
I Costa Oeste Paraipaba 109 98 0 9 2
Trairi 119 84 1 13 21
Acarau 115 94 2 5 14
Amontada 49 39 2 1 7
Barroquinha 23 17 6 0 0
v Costa Extremo Camocim 138 127 3 7 1
Oeste Chaval 35 21 14 - 0
Cruz 86 75 6 5 0
Itarema 77 58 4 2 13
Jijoca de Jericoacoara 58 57 0 1 0
Zona Costeira do Ceara 27.205 24.831 124 2.000 250
Estado do Ceara 44.479 40.380 450 3.253 396

Fonte: Anuario Estatistico do Ceara 2017.

Fortaleza constitui o principal polo industrial da regido, concentrando sozinha,
78,04% do parque industrial da regido e 47,73% do parque industrial do Estado. Com
redugao drastica no numero de empresas ligadas ao setor industrial, tem-se Caucaia,
seguida de Eusébio e Aquiraz, que ocupam ainda 2°, 3° e 4° municipios com maiores polos
industriais e concentram, respectivamente, 8,32%, 2,37% e 1,82% do parque industrial da

regiao.
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Visando analisar a composi¢cao dos estabelecimentos integrantes da industria de
transformacao, segundo os géneros, foram apropriados os dados publicados pelo Anuario
Estatistico do Ceara - IPECE de 2017 (Tabela 4.5.2). Para a regido da Zona Costeira como
um todo, observa-se o predominio consideravel das industrias de Vestuario, Calgados,
Artefatos de Tecido, Couros e Pele, que contavam, em 2015, com 10.406 estabelecimentos,
0 que representa 42,58% de todo o setor industrial da regido e 69,73% da quantidade de
industrias ligadas a esse género no Estado. A capital de Fortaleza destaca-se,
concentrando 85,65% desses estabelecimentos.

As industrias ligadas a Produtos Alimentares vém em seguida, com 13,50% das
industrias da regido, com destaque também para Fortaleza.

E importante salientar que a capital possui predominio em todos os setores da
industria, com destaque para o género ligado a couros, peles e produtos similares, para o
qual a capital é responsavel por 87,50% da quantidade de empresas, e para o género ligado
a minerais nao metalicos, para o qual a capital tem menor contribuigdo com numero de
empresas, mas ainda assim abriga 52,63% do total.

Observa-se que, com excegao da capital e dos municipios da Regido Metropolitana,
a distribuicdo das industrias de transformacéo na Zona Costeira € bastante uniforme.

Merece destaque, no entanto, o municipio de Cascavel, terceiro maior fornecedor de
industrias de transformacao ativas ligadas a vestuario, calgados, artefatos de tecidos,
couros e peles, com 110 estabelecimentos, quantidade menor apenas que a existente em
Fortaleza e Aquiraz, o que contribuiu para que o municipio se colocasse como um dos
maiores representantes de industrias de transformacgao, junto, ainda, de Aracati e Itapipoca.

Desconsiderando o Setor Il da Regidao Metropolitana, o municipio de Aracati
apresenta-se como maior representante no género de produtos alimentares e metalurgia,
possuindo menos industrias daquele ramo, no contexto geral da regido, que Fortaleza,
Caucaia, Aquiraz e Eusébio e neste ramo, que Fortaleza, Caucaia e Eusébio — em ordem
decrescente. Ja Itapipoca tem grande representatividade no setor de mobiliario e no de

editorial e grafica, ficando atras, em ambos, apenas de Fortaleza e Caucaia.
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Tabela 4.5.2. Industrias da transformacao ativas por principais géneros de industrias - 2015
Material
Nivel Minerais elétrico,
Setor . . Municipio Total niao Metalurgia | Mecanica | eletronico | Madeira | Mobiliario
Municipal aH
metalicos de comu-
nicaciao
Aracati 316 14 35 - 6 19 18
Beberibe 158 17 14 1 0 9 8
Cascavel 319 28 31 1 2 9 8
I Costa Leste
Fortim 34 2 1 - - 2 3
Icapui 46 3 - - - 2 2
Pindoretama 123 6 9 4 1 7 7
Aquiraz 429 35 23 10 6 18 24
Caucaia 2.019 117 186 34 25 52 154
Fortaleza e
I Regido Eusébio 489 48 57 15 13 16 29
Metropolitana | poia1ezn 19.306 370 1511 181 315 502 1.134
Sao Gongalodo | ¢ 18 17 3 4 4 7
Amarante
Itapipoca 283 12 33 1 4 17 30
Paracuru 124 7 14 2 6 5 11
I Costa Oeste
Paraipaba 87 3 6 - - 5 4
Trairi 84 8 9 2 1 6 5
Acarai 92 3 13 1 2 3 8
Amontada 37 2 5 1 1 5 4
Barroquinha 18 - 1 - - - 2
Costa Camocim 131 2 15 - 3 8 12
v Extremo
Oeste Chaval 19 1 2 - - 1 2
Cruz 72 2 6 2 0 6 4
Itarema 59 2 10 1 1 0 2
J jjoca de 50 3 2 1 0 4 8
Jericoacoara
Zona Costeira do Ceara 24.441 703 2.000 260 390 700 1.486
Estado do Ceara 39.794 1.811 3.448 432 598 1.234 2.461

Fonte: Anuario Estatistico do Ceara 2017.

Apesar de se apresentarem como maiores representantes no setor econémico em
questao, Cascavel contribui apenas com 1,30%, Aracati com 1,29% e Itapipoca com 1,16%
do numero total de industrias de transformagéo da regido, enquanto Caucaia, Eusébio e
Aquiraz — os trés maiores representantes apos Fortaleza — contribuem, respectivamente,
com 8,26%, 2,00% e 1,75%.

Sao Gongalo do Amarante € o municipio contido na Regido Metropolitana que menos
possui industrias de transformacgao, devido, ao ja citado, impacto do Complexo Industrial e
A— Consoércio TPF / GAU — CNPJ: 31.110.432/0001-89
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Portuario do Pecém na regido, que abriga industrias de diversos géneros, ligadas a

siderurgia, refinaria de petréleo e termelétricas.

Continuagao da Tabela 4.5.2. Industrias da transformacgao ativas por principais géneros de
industrias - 2015

Mat Vestuario,
Couros, . calcados, | Produto e
Nivel peles e eria artefatos de S Editoria Diversa
Setor . . Municipio Quimica 1 | Textil A . Bebidas le
Municipal produtos « tecidos, aliment = S
o] plas grafica
similares o couros e ares
tico
peles
Aracati 6 10 2 7 47 72 6 15 59
Beberibe 2 2 - 1 32 47 1 2 22
Cascavel 3 12 2 6 110 65 2 10 30
1 Costa Leste
Fortim - 4 - - 3 12 - 1 6
Icapui - 2 - - 6 22 1 - 8
Pindoretama - 2 - 3 34 31 4 4 11
Aquiraz 2 16 10 21 118 86 26 5 29
Caucaia 28 36 29 21 833 277 7 59 161
3 ortal.eza € Eusébio 2 23 35 11 79 75 13 7 66
II Regido
Metropolitana | Fortaleza 462 210 148 | 349 8.911 2.304 82 906 1.921
Sao
Gongalo do 2 6 1 2 27 34 6 5 10
Amarante
Itapipoca 13 3 1 3 55 68 - 18 25
Paracuru - 4 - 2 39 24 - 3 7
111 Costa Oeste
Paraipaba - 1 1 5 21 30 1 - 10
Trairi - 1 2 - 13 23 - 2 12
Acarau - 1 1 5 11 37 - 3 4
Amontada - - - - 2 10 - 3 4
Barroquinha - - - - - 8 - 2 5
Costa Camocim 8 - 1 2 23 29 1 15 12
v Extremo
Oeste Chaval - - - - 1 5 - 1 6
Cruz - - - - 26 14 - 5 7
Itarema - 1 - 3 10 15 2 5 7
Jijoca de . . - 5 1 - 3 9
Jericoacoara
Zona Costeira do Ceara 528 334 233 | 445 10.406 3.299 152 1.074 | 2.431
Estado do Ceara 891 670 410 | 816 14.923 6.397 329 1.772 3.602

4.4.2. COMERCIO E SERVIGOS

De acordo com dados de 2016 obtidos através do Anuario Estatistico do Ceara

(2017), o setor comercial da Zona Costeira do Estado era composto por 94.790 empresas
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formais, 27,09% destas vinculadas ao ramo de tecidos, vestuario e artigos de armarinho, o
que evidencia seu carater local e de atendimento das necessidades de aquisicao de
produtos de primeira necessidade. As cidades de Fortaleza, Caucaia, Itapipoca e Aracati
constituem-se como principais centros comerciais da regido, concentrando juntas 88,06%
dos estabelecimentos comerciais ligados a este ramo (vide Tabela 4.6.1).

Outro ramo de consideravel relevancia € o ligado a mercadorias em geral
(mercearias, minimercados e armazéns), no qual se destacam, além de Fortaleza e
Caucaia, responsaveis sozinhas por 65,81% dos estabelecimentos comerciais ligados a
esse ramo, ltapipoca, Aracati, Camocim, Aquiraz e Cascavel que, juntos, representam
apenas 14,77%, reiterando a profunda discrepancia existente na regido ja citada
anteriormente.

Apds aquele ramo comercial, que possui um total de 25.675 estabelecimentos, e
este, com 13.900, vem o ramo ligado a perfumaria e aos produtos farmacéuticos, cujo
numero de estabelecimentos cai drasticamente quase pela metade, perfazendo um total de
7.455 — apenas 7,86% do total de comércios existentes na regido. Destacam-se neste ramo,
além de Fortaleza, com 5.571 estabelecimentos, Caucaia, com 544, Itapipoca, com 222, e
Aracati, com 173.

Outros segmentos que se destacam sao os comércios de produtos de géneros
alimenticios (6,97% dos estabelecimentos comerciais), de material de constru¢ao (6,09%),
de pecas e acessorios para veiculos, motocicletas e motonetas (5,37%) e de maquinas,
equipamentos e materiais de informatica e comunicacéo (4,03%).

Os municipios de Fortaleza e Caucaia destacam-se com o predominio de
estabelecimentos comerciais varejistas ligados a todos os géneros listados, sédo 74.976
estabelecimentos comerciais, o que representa 79,10% do total existente em toda a Zona
Costeira e 39,31% do total existente no Estado do Ceara. Logo apds, tem-se Itapipoca,
Aracati e Camocim, municipios com maior quantitativo para o setor comercial, totalizando
5.845 estabelecimentos, o que representa, no entanto, apenas 6,17% do total da regiao.

Chaval € o municipio menos expressivo, contendo apenas 259 estabelecimentos
comerciais em seu territério, com 42,47% destes ligados a mercadorias em geral
(mercearias, minimercados e armazéns). Inexistem, ainda, estabelecimentos ligados a
setores que possuem destaque na regiao como um todo, como os mercados de pegas e

acessorios para veiculos, motocicletas e motonetas.
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Tabela 4.6.1. Estabelecimentos comerciais varejistas - 2015
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Automoveis, afeii?’)iiis Bicicletas e
Mercadorias Produtos camionetas, o Pneumaticos | triciclos e | Combustiveis,
Setor | Nivel Municipal Municipio Total de géneros | Bebidas | utilitarios, s e cimaras | suas pecas | lubrificantes
em geral . .. . veiculos,
alimenticios motocicletas . de ar e e GLP
e motonetas LG L acessorios
€ motonetas
Aracati 1.997 385 157 49 8 97 7 19 20
Beberibe 947 234 98 41 - 51 2 11 28
I Costa Leste Cascgvel 1.499 301 131 72 3 88 3 30 41
Fortim 319 72 27 11 - 19 - 2 7
Icapui 537 156 42 15 - 37 - 3 10
Pindoretama 531 110 46 45 1 34 - 8 18
Aquiraz 1.536 328 111 119 7 75 2 18 36
Fortaleza e Caucaia 7.004 1.229 524 243 12 433 11 54 120
1I Regido Eusébio 1.156 189 99 62 6 65 1 13 27
Metropolitana Fortaleza 67.972 7.919 4.576 2.107 479 3.530 204 433 653
Sdo Gongalo do Amarante | 1.055 242 55 55 2 61 2 14 32
Itapipoca 2.294 519 145 67 15 120 9 20 37
Paracuru 834 168 66 29 4 37 2 15 15
I | Costa Oeste Paraipaba 733 149 97 21 1 54 2 8 10
Trairi 829 213 59 38 4 59 1 8 18
Acarau 986 262 87 72 5 73 - 6 22
Amontada 504 178 24 13 1 36 1 4 13
Barroquinha 316 127 16 10 - 20 - 2 7
v Costa Extremo Camocim 1.554 518 144 29 3 63 4 13 20
Oeste Chaval 259 110 14 4 - 11 - 2 7
Cruz 560 134 34 30 4 41 2 2 13
Itarema 769 233 33 25 5 42 1 5 30
Jijoca de Jericoacoara 594 124 27 18 - 45 2 3 10
Zona Costeira do Ceara 94.790 13.900 6.612 3.175 560 5.091 256 693 1.194
Estado do Ceara 190.740 37.201 12.891 6.083 1.079 11.137 589 1.294 3.309

Fonte: Anuario Estatistico do Ceara 2017.
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Continuagao da Tabela 4.6.1. Estabelecimentos comerciais varejistas — 2015
Maquinas, Artigos
Lojas de Tecidos, Calgfn dos, S ap?relhos ¢ Maquinas, fot?graficos Artigos
g artigos Otica, | equipamentos 5 e cinemato- 5
departamentos, | vestuario o - equipamentos . esportivos,
g -0 e q de relojoaria elétro- ] grificos, 3
Setor | Nivel Municipal Municipio Total magazines e A e materiais de | . brinquedos
A q couro e e eletronicos | . e instrumentos q
e lojas de artigos de . . informatica e . . e artigos
. . de joalheria de uso . . musicais e :
variedades armarinho . o comunicagio _— recreativos
viagem doméstico e acessorios,
pessoal discos e fitas
Aracati 1.997 20 440 14 23 12 81 20 17
Beberibe 947 13 177 8 7 10 20 - 8
I Costa Leste Cascavel 1.499 14 330 24 25 11 31 7 13
Fortim 319 4 74 - 4 2 5 1 1
Icapui 537 4 122 - 2 5 15 4 7
Pindoretama 531 8 102 4 9 4 6 2 -
Aquiraz 1.536 17 332 10 17 7 43 4 12
Fortaleza e Caucaia 7.004 132 1.700 80 148 55 216 32 48
11 Regido Eusébio 1.156 20 198 12 11 8 40 6 15
Metropolitana Fortaleza 67.972 1.185 19.972 978 1.746 823 3.082 529 732
Sdo Gongalo do Amarante | 1.055 17 200 13 23 6 27 6 8
Itapipoca 2.294 34 498 42 55 24 70 13 13
Paracuru 834 12 184 4 10 8 32 6 3
I} Costa Oeste Paraipaba 738 8 156 8 13 12 16 2 3
Trairi 829 11 149 8 7 11 12 1 15
Acarau 986 4 181 11 9 18 28 2 8
Amontada 504 16 74 2 5 5 9 - 5
Barroquinha 316 5 39 1 1 4 6 1 1
v Costa Extremo Camocim 1.554 13 302 14 15 16 35 5 7
Oeste Chaval 259 4 44 1 4 - 8 1 1
Cruz 560 1 105 9 5 16 14 1 10
Itarema 769 2 140 6 10 11 17 1 6
Jijoca de Jericoacoara 594 3 156 9 8 8 12 3 13
Zona Costeira do Ceara 94.790 1.547 25.675 1.258 2.157 1.076 3.825 647 946
Estado do Ceara 190.740 2.797 45.762 2.702 3.833 2.235 6.513 1.173 1.565

Fonte: Anuario Estatistico do Ceara 2017.
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Continuagao da Tabela 4.6.1. Estabelecimentos comerciais varejistas - 2015
Liv'ros, . Medicamentos .
artigos © Art1g0§ de" Perfumaria veterindrios, Madeira e Artigos 9e Material
Setor | Nivel Municipal Municipio Total de . souveniers -, e produtos artigos para seus dec‘o ragao para
p.apela'rla, L0 farmacéuticos animais, racio | artefatos ¢ utll}dz.ldes construgio
jorn.als e artesanato PO domésticas
revistas
Aracati 1.997 38 36 173 34 7 44 155
Beberibe 947 8 12 53 19 3 15 79
I Costa Leste Cascavel 1.499 14 12 92 23 9 43 97
Fortim 319 8 2 24 6 2 5 26
Icapui 537 4 5 21 6 4 8 52
Pindoretama 531 4 5 41 9 1 14 34
Aquiraz 1.536 12 24 104 33 7 32 112
Fortaleza e Cauca.ia 7.004 105 70 544 117 27 201 570
I Regido Eusébio 1.156 17 6 83 37 6 36 115
Metropolitana Fortaleza 67.972 1.262 1.039 5.571 1.110 129 2.156 3.627
P po
Sao Gongalo do 1.055 17 2 69 17 3 29 116
Amarante
Itapipoca 2.294 50 14 222 13 17 56 163
Paracuru 834 12 6 65 18 8 23 78
I} Costa Oeste Paraipaba 738 7 3 50 13 2 26 59
Trairi 829 21 7 46 8 7 17 78
Acarai 986 13 5 48 10 7 26 51
Amontada 504 9 3 36 11 1 10 37
Barroquinha 316 4 - 19 2 - 13 31
v Costa Extremo Camocim 1.554 45 17 88 11 7 24 108
Oeste Chaval 259 2 - 12 2 3 5 19
Cruz 560 9 4 25 6 2 27 54
Itarema 769 6 6 43 12 9 23 68
Jijoca de Jericoacoara 594 6 34 26 7 4 18 42
Zona Costeira do Ceara 94.790 1.673 1.312 7.455 1.524 265 2.851 5.771
Estado do Cears POTH 2856 2.284 14.482 2.857 745 5.545 12.225

Fonte: Anuario Estatistico do Ceara
2017.
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O setor de servigos (Tabela 4.6.2), menos expressivo que o setor de comércio,
contava em 2016, com um total de 21.616 estabelecimentos registrados, estando 76,83%
destes concentrados apenas em Fortaleza, 5,94% em Caucaia e 2,19% em Aracati, os trés
municipios com mais expressividade quanto a essa atividade econdmica. Na regido em
estudo, tem maior destaque o ramo de alojamento e alimentagdo, com 16.160
estabelecimentos, o que representa 74,76% de todos os estabelecimentos da regio.
Desses, 77,15% encontram-se concentrados em Fortaleza, que € seguido por Caucaia,

Aracati e Cascavel.

A concentracido de servicos na capital € bastante evidente e acontece em todas as
atividades econdmicas, de maneira mais ou menos expressiva, mas sempre superior a
50,00%, como acontece com as empresas de intermediagdo financeira, existentes
praticamente apenas em Fortaleza, que detém 91,18% dessas empresas, e em menor grau
no setor de educagéo, para o qual a capital contribui com 57,65%. Além de Fortaleza,
merecem destaque os municipios da Regido Metropolitana, em especial Caucaia, bem
como Aracati, que se apresentam sempre como 0s maiores representantes do setor de

servigos da regiao.

O ramo de transporte e armazenamento € o segundo maior expressivo na regiao.
Com 2.110 empresas, os municipios onde as maiores concentragbes foram registradas
foram, além de Fortaleza e Caucaia, responsaveis por abrigarem 85,69% do total de
empresas da regidao, Eusébio, Sdo Gongalo do Amarante e Aquiraz, reiterando ndo apenas
a concentragao de servigos na capital, mas em toda a regido metropolitana, que, dentre os
quatro setores existentes na regido, abriga sozinha 93,84% de todos os estabelecimentos

voltados para o setor de servigos.

Em seguida, vém o ramo ligado a outros servigos coletivos, sociais e pessoais, com
1.287 estabelecimentos, e o ligado a atividades imobilidrias, alugueis e servigos prestados

as empresas, com 1.118 estabelecimentos existentes na regiao.

O ramo para o qual a regido mais contribui com numero de estabelecimentos
existentes é o de intermediacao financeira, com 72,34%, devido a influéncia da capital, uma
vez que esta possui 31 estabelecimentos, juntamente com Caucaia, que possui 2, e Trairi,
com apenas 1 estabelecimento. Os demais 20 municipios da regido n&o abrigam
B
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estabelecimentos ligados a esse ramo. Ja o ramo para o qual a regiao menos contribui € o
de saude e servigos sociais, pois possui apenas 27,00% do numero total de

estabelecimentos existentes na Zona Costeira.

[
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Tabela 4.6.2. Empresas do setor de servigcos por atividade econémica - 2016
Atividades
q . 4 . Outros
. imobiliarias, Administracao p 3
z Alojamento .~ . o Satde e servicos
Nivel S Transporte e .. Intermediacio alugueis e publica, defesa = . q
Setor . . Municipio | Total Comunicacio e . 5 q Educacio servicos coletivos,
Municipal armazenamento . ~ financeira servicos e seguridade . e
alimentacio . sociais sociais
prestados social .
5 e pessoais
as empresas
Aracati 473 31 6 372 - 24 13 8 4 15
Beberibe 168 5 2 140 - 9 4 - 1 7
Cascavel 295 19 2 247 - 10 4 2 3 8
I | CostaLeste Fortim 78 4 - 55 - 6 5 1 2 5
Icapui 97 11 3 74 - 3 4 1 - 1
Pindoretama 82 3 4 64 - 4 4 - - 3
Aquiraz 350 35 9 254 - 27 9 1 2 13
Fortal Caucaia 1.285 163 27 939 2 43 9 9 2 91
I ooz Eusébio 396 86 12 151 - 57 11 4 1 74
M g1 Fortaleza | 16.608 1.645 313 12.467 31 852 206 49 58 987
etropolitana S50 G .
ao Yomsao | 333 51 6 220 - 26 3 2 - 25
do Amarante
Ttapipoca 253 16 15 194 - 8 3 2 2 13
Paracuru 139 3 5 112 - 10 3 - - 6
L} CostaOeste [ ivaba | 94 2 3 76 - 4 4 - - 5
Trairi 108 5 1 90 1 5 4 - - 2
Acarau 160 9 3 141 - - 3 - - 4
Amontada 80 4 2 68 - 1 4 - - 1
Barroquinha 21 1 1 16 - - 3 - - -
Costa Extremo Camocim 169 7 7 134 - 3 5 2 2 9
v Oeste Chaval 18 - - 13 - 1 4 - - -
Cruz 70 3 3 47 - 7 3 1 - 6
Itarema 65 1 - 45 - 3 5 1 3 7
Jijoca de 274 6 1 241 - 15 3 2 1 5
Jericoacoara
Zona Costeira do Ceara 21.616 2.110 425 16.160 34 1.118 316 85 81 1.287
Estado do Ceara 34.290 3.475 829 24.523 47 1.787 927 226 300 2.176
Fonte: Anuario Estatistico do Ceara 2017.
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Complementando o setor terciario, convém destacar a importancia da atividade

turistica para a Zona Costeira do Estado do Ceara como um todo, sendo responsavel pela

geracao de empregos e de rendas vinculados aos servigos de alimentagado, alojamento,

diversao e ao proprio comércio.

Através da Figura 4.6.1, obtida dos Estudos Turisticos, desenvolvidos pela

Secretaria de Turismo (SETUR), sobre a evolugédo recente do turismo no Ceara, mais

especificamente de 2006 a 2016, pode-se observar as potencialidades turisticas do Estado

demarcadas em macrorregides turisticas.

& Fortaleza
Litoral Leste
- Lol Oeste
o Carin
Litoral Extremo Oeste
Ibiapaba
Macico de Baturité
- Sertio Central
- Vale do Acaral
& Sertdo dos Inhamuns
Vale do Jaguaribe
Centro SulVale do Salgado
@ Municipios insendos

Figura 4.6.1. Polos e Roteiros Turisticos do Ceara
Fonte: Secretaria de Turismo (SETUR)

A Zona Costeira do Estado do Ceara é formada por Litoral Leste, Litoral Oeste, Litoral

Extremo Oeste e Fortaleza, todas areas demarcadas como Polos Turisticos. Pode-se
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observar na Tabela 4.6.3 que a atividade econdmica explora, principalmente, os recursos

naturais existentes.

A regiao turistica principal € Fortaleza, que acolhe o turista como cidade balnearia.

No litoral leste, tem-se atrativos com destaque para falésias e dunas da Costa do Sol

Nascente, onde se localiza a praia de Canoa Quebrada, destino indutor do turismo.

Préximo, ha praias de Majorlandia, Lagoa do Mato e Quixaba; Morro Branco em Beberibe,

com labirinto de falésias; e praias de Ponta Grossa e Redonda, no municipio de Icapui. No

litoral oeste, um dos principais atrativos € a praia de Jericoacoara com uma das pedras

mais preciosas da natureza, a beira-mar, assim como praias de Cumbuco, Taiba, Lagoinha,

Flecheiras e Camocim.

Tabela 4.6.3. Atrativos turisticos segundo os municipios da Zona Costeira do Ceara

Nivel -fl q o
Setor . . Municipio Atrativos Turisticos
Municipal
Praias, enseadas, falésias de areias brancas, vermelhas e coloridas, corddo de dunas com
. coloragdo variada, denso coqueiral, nascentes com banhos de bicas, nucleos de
Aracati . . .
pescadores; Ancoradouros e fundeadouros de barcos e jangadas; Barra de rio com ilhas
fluviais.
Praias, falésias de areia colorida, existéncia de nascentes e bicas, dunas, denso coqueiral,
. nucleo de pescadores, ancoradouro de jangadas e navegacdo de barcos; Lagoas, uma
Beberibe X . . .
delas inclui-se como uma das maiores do Estado; Barras de rio, lagamares, verde denso
dos mangues; Parque aquatico com toboaguas, lanchonetes e restaurantes, hotel.
Costa . . . ,
I Leste Praias, dunas, grande coqueiral, ancoradouro de jangadas e nucleos de pescadores;
Cascavel Lagoas interdunares; Barras de rio tendo por cenario de fundo barrancas vermelhas
cobertas de vegetagdo, exuberantes coqueiros ¢ pequena parte de seu curso navegavel.
Fortim Barra de rio contornada por mangues; Praia, dunas, porto pesqueiro lagosteiro.
Praias, falésias de areias e rochas coloridas, dunas de areias vermelhas coberta por
Icapui vegetagdo, denso coqueiral, salinas, nucleo de pescadores, porto lagosteiro; Lagoas de
tabuleiros; Area de Protegdo Ambiental.
Pindoretama -
Praias, enseadas, dunas fixas com densa vegetacao, bicas de agua doce, lagamar,
manguezal, coqueiral e carnaubal, abriga ancoradouros e nicleos de pescadores; Lagoas,
Aquiraz uma delas com sangradouro coberto de vegetacdo primaria; Barras de rio; Complexo
Turistico , aquapark com torre de 24 m de altura, seis toboaguas, rio artificial de 300m,
saunas secas € a vapor, restaurante; Camping.
Fortaleza e Praias, coqueiral, corddo de dunas; Lagoa localizada entre dunas, utilizada para pratica
Regido Caucaia de esportes nauticos; Barra de Rio, lagamares, vegetagdo litoranea; Parque aquatico com
11 Metropolit toboaguas, lanchonetes e restaurantes; Agude; Parque Botanico com mudas de plantas
frutiferas e florestais.
ana
Eusébio -
Fortaleza -
Séo Gongalo do | prajas, enseadas, dunas, promontorio rochoso coberto por coqueirais, em alguns pontos
Amarante rochedos abrigam bicas de 4gua doce, ancoradouro de pesca para jangadas e nicleos de
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Nivel it q 2eri
Setor . Municipio Atrativos Turisticos
Municipal
pescadores; Lagoas interdunares e tabuleiros situadas em meio a vegetacdo; Barra de
Rio.
ltapinoca Praias, enseadas, dunas fixas com vegetacao e restinga, denso coqueiral; Rio navegavel,
PP manguezais; Lagoas interdunares e tabuleiros; Inscrigdes rupestres.
Praias de grande beleza, dunas barrancas e vermelhas, vegetacdo costeira, enseadas,
Paracuru ancoradouros; Nucleo de pescadores; Lagoas interdunares e de tabuleiros; Bicas naturais
de 4gua doce.
I Costa &
Oeste . ~ .
Praias, enseadas, dunas, densa vegetacdo, coqueiral e carnaubal, lagamares, mangues,
Paraipaba bicas de 4gua doce em meio as rochas, ancoradouros de pesca e jangadas, nicleo de
pescadores; Lagoas situadas em meio a densa vegetagdo e coqueiral.
Trairi Praias, enseadas, lagamares, denso coqueiral, dunas moéveis e fixas, ancoradouros de
barcos e jangadas; Rio navegavel; Lagoas interdunares com vegetagdo em seu entorno.
Acarati Praias, dunas, restingas, porto de barcos, coldnias de pescadores e lagoas interdunares;
Rio Acarali com ilhas e manguezais abrigando aves e fauna caracteristicas.
Amontada Praias propricias para esportes nauticos, notadamente windsurf, extenso coqueiral, dunas,
colonias de pescadores; Lago; Foz de rio.
. Praia, manguesal, pesca de caranguejo, dunas, mata de coqueiros; Lagoas interdunares;
Barroquinha o . ~ L ..
Planicie de inundag¢ao do rio Timonha; Ilhas fluviais.
Praias apropriadas para o turismo ecoldgico, areas de protecdo ambiental (Praia da
Camocim Tatajuba); Falésias elevadas, grandes mantos de dunas, coqueirais e manguezais;
Costa Concentra grande nimero de lagoas; Estudrio de rio, manguezais e diversas ilhas.
v Extremo
Oeste Chaval -
Cruz Praias, dunas e vegetacao densa; Lagoas interdunares e em tabuleiros; Rio tendo por
cenario matas de carnauiba.
Praias de mar aberto, com portos naturais onde situam-se barcos pesqueiros, enseadas,
Itarema formacdo de dunas e coqueirais, mangues, restinga, fauna com espécies variadas de aves
maritimas e costeiras; Lagamares e lagunas; Rios com portos para barcos.
.. Praia, corddes de dunas mdveis, coqueirais, mangues, restingas, serrotes; Concentra
Jijoca de L. . Ao . .
: vérias lagoas, uma delas, a lagoa de Jijoca ¢ a 2* maior do Ceard; Riachos; Foz do Rio
Jericoacoara Gurid

Fonte: Secretaria do Turismo (SETUR).

O turismo impacta 52 setores da economia. Além das atividades caracteristicas do

turismo como hospedagem, alimentacdo, agéncias de viagens, locadoras de veiculos,

organizadoras e promotoras de eventos e taxistas impacta também na industria téxtil,

construgéo civil, servigos graficos, area de saude, instituicbes de fomento e academias.

O impacto do turismo sobre PIB do Ceara saltou de 9,4% para 11,7%, representando

16,3% de crescimento no periodo. A renda gerada pelo turismo na economia saltou de 4,5

para 9,6 bilhdes com crescimento de 120,2% nesse periodo. Somente em 2016, foram

realizados 108 eventos no novo Centro de Eventos do Ceara, que pretende impactar em

1% o PIB estadual, gerar 87,6 mil empregos diretos na cadeia produtiva do turismo e
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aumentar em 318,3 milhdes na massa salarial do Ceara. A movimentagcdo no Aeroporto
Internacional Pinto Martins saltou, ainda, de 2.950 para 5.953 mil passageiros, 0 que
representa um crescimento de 101,8%

A relevancia do carater turistico da regido pode ser observada, ainda, através da
oferta hoteleira existente nos municipios turisticos do Ceara, exposta na Tabela 4.6.4.

De acordo com os dados de 2016, obtidos através do Anuario Estatistico do Ceara
(2017), observa-se que a Zona Costeira do Estado conta com um total de 906
estabelecimentos, o que representa 70,23% de todos os estabelecimentos de cunho
hoteleiro existentes no Ceara. Desse total, 26,05% encontram-se na capital, 17,88% em
Jijoca de Jericoacoara e 9,82% em Aracati, que se deve, principalmente, a praia de Canoa
Quebrada.

Em valores absolutos, esses percentuais significam, em numeros de leitos, 60.238
em toda a regido, 29.605 em Fortaleza, 5.585 em Jijoca de Jericoacoara e 3.189 em Aracati.

O municipio com maior oferta hoteleira na Costa Oeste é Trairi, com 1.359 leitos, um
pouco mais que o dobro que o oferecido por Paraipaba, municipio com menor oferta
hoteleira.

N&o constam registros de oferta hoteleira nos municipios de Pindoretama, Eusébio e
Chaval.
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Setor Mljlllriilip Municipio Estabelecimentos | Unidades habitacionais Leitos
al
Aracati 89 1.244 3.189
Beberibe 42 1.393 4323
| Costa Cascavel 11 249 523
Leste Fortim 9 151 322
Icapui 28 259 622
Pindoretama - - -
Aquiraz 53 1.699 5.142
Fortaleza Caucaia 47 1.328 3.133
I &iﬁiﬁi Eusébio - - -
itana Fortaleza 236 11.709 29.605
Sdo Gongalo do 32 433 1.110
Itapipoca 17 347 765
Costa Paracuru 23 328 940
IH Oeste Paraipaba 20 280 662
Trairi 40 545 1.359
Acarau 9 134 362
Amontada 17 238 483
Barroquinha 6 30 72
Costa Camocim 26 414 1.126
v E(X)t;:?elo Chaval - - -
Cruz 25 237 606
Itarema 14 153 309
1ooca de 162 2.087 5.585
Zona Costeira do Ceara 906 23.258 60.238
Estado do Ceara 1.290 32.075 82.009

Fonte: Anuario Estatistico do Ceara 2017.

4.5. FINANGAS PUBLICAS

4.5.1. Introdugao

No ambito municipal, a gestao financeira refere-se aos procedimentos empregados
na obtencao e administragdo dos recursos financeiros (receitas publicas), necessarios para
a realizagao dos servigos publicos e dos programas de interesse local, que constam no
orcamento municipal e sdo executados ou desenvolvidos por intermédio das despesas
publicas. Para o desempenho de atividades e a realizagdo de seus fins, os municipios
precisam obter meios financeiros, pela exploragao de seu patriménio, pelas contribui¢cdes
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representadas pelos tributos municipais e pela participagdo nas receitas do governo
estadual e da Unido.

A gestao financeira municipal é baseada na relagcado entre receitas e despesas: as
receitas sao administradas com a finalidade de prover a realizagdo dos servigcos publicos
municipais, que sao efetivados por meio das despesas. Nos pequenos municipios, as
receitas que tém origem em seu espago geografico, tributos municipais, sdo geralmente
menos expressivas do que as participacdes constitucionais nas receitas federais e
estaduais.

A partir da Constituicao de 1988, estabeleceu-se uma série de direitos aos cidadaos
brasileiros. Para garantir tais direitos — como acesso a saude e a educagao, por exemplo —
, No entanto, entende-se que os gastos, nas diversas esferas de governo, tendem a
aumentar.

A fim de averiguar a capacidade de fomentar a prestagdo de servigos publicos ao
longo do tempo, faz-se necessaria a analise da situagao fiscal de um municipio, visto que
ela esta diretamente relacionada a capacidade de gestao da administragao publica. A saude
das contas publicas é fundamental tanto para a sustentabilidade dos servigos publicos
ofertados como para a manutengcdo da qualidade dos mesmos. As contas saneadas sao
importantes também para a criagdo de um ambiente propicio aos negdcios, visto que o
setor publico é um importante demandante de bens e servigos obtidos junto ao setor
privado.

Neste sentido, no diagnodstico que segue, analisa-se a situagao fiscal dos municipios
da Zona Costeira do ponto de vista da evolug¢ao das receitas e despesas de modo geral, do
comprometimento da receita com os gastos de pessoal por fungdo, capacidade de
investimento e alguns indicadores relacionados a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Este trabalho esta dividido, além desta introducdo, em mais trés secdes: a secao
seguinte traz uma anadlise das despesas municipais por tipo e fungdo; mais adiante,
discutem-se indicadores definidos a partir LRF e, em seguida, tem-se as consideragdes
finais. Por fim, é apresentada a relacdo da execucao fisica de obras do Governo, constante
no Portal da Transparéncia do governo do Estado, nos municipios da Zona Costeira,
seguido das potencialidades e fragilidades dos municipios da regido em relagdo as suas

finangas publicas.
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4.5.2. Evolugao das receitas e das despesas

A analise da evolugao das receitas e despesas praticadas pelos municipios da regiao
da Zona Costeira, no periodo de 2014 a 2016, esta apoiada no desempenho das receitas
e das despesas correntes e das receitas e despesas totais, apresentado nas tabelas 4.7.1
e 4.7.2. A partir delas, examinou-se o comprometimento com os gastos com pessoal e a
capacidade de poupanca dos municipios.

Ao se examinar a Tabela 4.7.1, observa-se um crescimento anual das receitas
correntes. Em contrapartida, no mesmo periodo de 2014 a 2016, as despesas correntes da
regido aumentaram, sobretudo pelo aumento das despesas dos municipios de Cruz,
Cascavel e Icapui.

Ja as receitas e despesas de capital sdo categorias econdmicas de pouca expressao
nos orgamentos municipais, pois possuem comportamento irregular, oscilando em fungéo
da fonte da receita e da habilidade do municipio de utilizar seu patrimdnio em garantia para
poupar recursos, ou por meio de recursos transferidas de pessoas juridicas ou privadas
com a finalidade vinculada a cobertura de despesas classificadas como despesas de
capital.

Tabela 4.7.1. Receitas e despesas correntes dos municipios da Zona Costeira - 2014/2016

« Receitas Correntes Despesas Correntes
Nivel s .
Setor Municipal Municipio
unicipa 2014 2015 2016 2014 2015 2016
Aracati 135.664.497 | 157.639.114 | 182.696.711 126.920.036 | 149.820.775 156.449.987
Beberibe 96.368.283 110.203.549 | 127.956.035 84.903.942 92.460.300 102.372.764
Cascavel 114.177.461 135.996.001 154.008.067 99.839.931 122.092.134 | 143.761.212
I Costa Leste
Fortim 34.066.178 54.770.351 48.712.082 29.701.890 35.470.680 39.827.366
Icapui 48.000.103 71.780.987 69.956.247 42.989.912 47.342.266 60.079.176
Pindoretama | 40.601.990 44.613.003 48.820.611 37.943.812 35.273.765 43.427.687
Aquiraz 170.356.281 | 203.197.273 | 247.796.214 | 156.705.335 173.609.542 | 199.517.269
Caucaia 497.275.097 | 533.466.519 | 600.525.529 | 427.009.659 | 495.652.870 | 517.062.931
- F(i{taliza € Eusébio 195.820.985 | 258.880.228 | 264.104.005 | 172.326.311 | 201.737.751 | 228.975.397
egido
Metro;%olitana Fortaleza | 5.036.004.267 | 6.147.601.064 | 6.290.171.102 | 4.847.583.719 | 5.253.391.365 | 5.484.194.476
Sao
Gongalo do | 194.489.532 | 238.702.278 | 252.068.490 | 149.104.433 186.440.892 | 191.121.275
Amarante
Itapipoca 207.158.722 | 225.693.064 | 255.256.683 175.479.663 188.982.795 | 210.620.046
Paracuru 74.014.826 78.276.567 89.098.418 70.075.259 71.367.630 75.136.120
11T Costa Oeste
Paraipaba 57.212.317 65.623.279 76.750.548 51.375.968 57.433.151 60.532.806
Trairi 81.412.018 90.801.710 114.166.417 70.495.871 80.634.470 89.492.660

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (STN), Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor

Publico (SICONFI).
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Continuagao da Tabela 4.7.1. Receitas e despesas correntes dos municipios da Zona
Costeira - 2014/2016
Nivel Receitas Correntes Despesas Correntes
Setor Municipal Municipio
unicipa 2014 2015 2016 2014 2015 2016
Acarat 106.974.459 | 88.712.275 | 119.433.257 | 100.398.918 | 94.813.427 | 105.778.243
Amontada | 77.886.509 | 81.177.864 | 90.769.637 | 70.981.575 | 70.492.027 | 77.122.749
Barroquinha | 34.109.085 | 35.363.987 | 39.256.584 | 29.132.769 | 30.977.446 | 31.496.967
Costa Camocim | 100.627.598 | 109.378.391 | 132.013.053 | 93.731.317 | 99.919.761 | 113.830.432
v Eg;:go Chaval 26.090.356 | 27.196.068 | 29.280.823 | 21.742.507 | 23.697.290 | 23.879.693
Cruz 46.759.910 | 51.272.311 | 58.569.133 | 28.742.458 | 44.728.513 | 53.355.598
Itarema 80.161.571 | 88.805.683 | 103.027.381 | 65.232.421 | 69.664.212 | 74.370.249
Jiocade 1) 007635 | 44275977 | 59.037.119 | 36273269 | 38.139.866 | 45.598.021
Jericoacoara
Zona Costeira do Cear4 7.497.239.678 | 8.943.427.543 | 9.453.474.147 | 6.988.690.974 | 7.664.142.925 | 8.128.003.125

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (STN), Sistema de Informacgdes Contabeis e Fiscais do
Setor Publico (SICONFI).

Através dos graficos que seguem (4.7.1 a 4.7.8) pode-se perceber a evolugao das
receitas e das despesas dos quatro diferentes setores da Zona Costeira do Ceara, no

periodo de 2014 a 2016, como consta na Tabela 4.7 .1.
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Grafico 4.7.1. Evolugao das receitas dos municipios da Zona Costeira do Ceara (Costa Leste).
Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (STN), Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico

(SICONFI). Elaboragao Consorcio TPF/GAU.
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Grafico 4.7.2. Evolugao das despesas dos municipios da Zona Costeira do Ceara (Costa Leste).
Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (STN), Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico

(SICONFI). Elaboragao Consorcio TPF/GAU.
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Grafico 4.7.3. Evolugao das receitas dos municipios da Zona Costeira do Ceara (Fortaleza e Regiao
Metropolitana).
Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (STN), Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico
(SICONFI). Elaboragao Consorcio TPF/GAU.
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Grafico 4.7.4. Evolugao das despesas dos municipios da Zona Costeira do Ceara (Fortaleza e Regiao
Metropolitana).
Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (STN), Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico
(SICONFI). Elaboragao Consorcio TPF/GAU.
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Grafico 4.7.5. Evolucgao das receitas dos municipios da Zona Costeira do Ceara (Costa Oeste).
Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (STN), Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico
(SICONFI). Elaboragao Consorcio TPF/GAU.
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Grafico 4.7.6. Evolucao das despesas dos municipios da Zona Costeira do Ceara (Costa Oeste).
Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (STN), Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico
(SICONFI). Elaboragao Consorcio TPF/GAU.
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Grafico 4.7.7. Evolugao das receitas dos municipios da Zona Costeira do Ceara (Costa Extremo
Oeste).
Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (STN), Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico
(SICONFI). Elaboragao Consorcio TPF/GAU.
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Grafico 4.7.8. Evolucgao das despesas dos municipios da Zona Costeira do Ceara (Costa Extremo
Oeste).
Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (STN), Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico
(SICONFI). Elaboragao Consorcio TPF/GAU.

Ao se examinar a Tabela 4.7.2 e os Graficos 4.7.9 e 4.7.10 constata-se que, no
periodo 2014 a 2016, tanto as receitas quanto as despesas sofreram evolucdes, embora
as receitas tenham subido, em média, relativamente mais que as despesas. Estas sofreram
uma elevacdo de 16,3%, enquanto as receitas obtiveram um incremento, no mesmo
periodo, de 26,09%. O equilibrio das finangas publicas da regido foi notério nos anos de
2014, 2015 e 2016 — quando ocorreram superavits --, especialmente em 2015, quando
houve uma maior diferenca na relagao receitas x despesas.

Para um melhor desempenho das finangas publicas dos municipios da regido, seria
importante a adogdo de algumas medidas, no sentido de elevar a capacidade de
arrecadacio via receita tributaria municipal, considerando, sobretudo a importancia do
IPTU; por outro lado, destaca-se a necessidade do controle das despesas mediante uma
gestao eficiente estruturada na racionalidade das despesas de custeio, com énfase no

controle dos gastos com pessoal para alcance do equilibrio orgamentario.

Tabela 4.7.2. Evolugao do total das receitas e despesas dos municipios da
Zona Costeira - 2014/2016

Anos Receitas (A) | Despesas (B) | Saldo (A-B=C) | Relacio C/A (%)

2014 7.497.239.678 | 6.988.690.974 | 508.548.704 6,78%

2015 8.943.427.543 | 7.664.142.925 | 1.279.284.618 14,30%

2016 9.453.474.147 | 8.128.003.125 | 1.325.471.022 14,02%
2016/2014 (%) 26,09 16,3 - -

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (STN), Sistema de Informacdes
Contabeis e Fiscais do Setor Publico (SICONFI).
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Grafico 4.7.9. Evolucgao do total das receitas e despesas dos municipios da Zona Costeira -
2014/2016.
Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (STN), Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico
(SICONFI). Elaboragao Consorcio TPF/GAU.
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Grafico 4.7.10. Evolugao do total das receitas e despesas dos municipios da Zona Costeira -
2016/2014 (%).
Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (STN), Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico
(SICONFI). Elaboragao Consorcio TPF/GAU.

4.5.3. Receitas Correntes e Gastos com Pessoal

A Tabela 4.7.3 revela que os municipios da regido possuem indices satisfatorios e
bastante uniformes, no contexto da regido como um todo, de comprometimento de suas
receitas correntes com despesas com pessoal, situadas entre 44,43% (Pindoretama) e
58,71% (Amontada). A manutencao da politica conservadora nas despesas de pessoal
_C;ns()rcio TPF / GAU - CNPJ: 31.110.432/0001-89

Av. Washington Soares, 855 — 11° Andar — Edson Queiroz — CEP 60811-341

Fortaleza/Ceara — Brasil - PABX: 3133-4900
e-mail: tpf@tpfe.com.br



- GAlI
= =

EMEEMHARIA

o
e
0
w
=
o
O

devera, entdo, ser a principal variavel de ajuste, em nivel local, para uma politica fiscal
equilibrada. Por outro lado, vale lembrar o que estabelece o Art. 19, combinado com os
Arts. 20 e 21, da Lei de Responsabilidade Fiscal. A LRF estabelece que os municipios
devam comprometer no maximo 60% de sua RCL em gastos com pessoal e encargos

sociais.

Tabela 4.7.3. Comprometimento da receita corrente com gastos com pessoal dos
municipios da Zona Costeira - 2014/2016

Setor Nivel Municipio 2014 2015 2016
Municipal
Aracati 50,96% 49,69% 49,02%
Beberibe 56,48% 52,20% 46,95%
Cascavel 49,04% 47,95% 50,71%
I Costa Leste
Fortim 53,11% 42.27% 46,11%
Icapui 58,06% 44,12% 57,14%
Pindoretama 48,19% 45.27% 44,43%
Aquiraz 54,71% 55,58% 48,75%
Caucaia 48,05% 58,23% 54,39%
I F Ogteagliegg ¢ Eusébio 50,62% 45,12% 51,94%
Metropolitana Fortaleza 52,91% 48,09% 50,90%
Sa‘fg’a‘;‘i‘llt‘; do 46,85% 46,45% 49,04%
Itapipoca 53,34% 54,57% 54,93%
I Costa Oeste Paracuru 62,64% 61,21% 56,65%
Paraipaba 50,12% 51,91% 47,71%
Trairi 59,43% 53,45% 50,86%
Acaral 53,96% 66,43% 52,43%
Amontada 60,26% 60,02% 58,71%
Barroquinha 51,50% 52,53% 47,74%
Camocim 50,36% 49,56% 46,13%
v Costa Extremo

Oeste Chaval 56,19% 53,88% 55,71%
Cruz 46,49% 45,58% 54,28%
Itarema 48.75% 47,57% 46,35%
Jijoca de 46,96% 51,49% 51,62%

Jericoacoara
Zona Costeira do Ceara 52,48% 49,43% 51,08%

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (STN), Sistema de Informagdes Contabeis e
Fiscais do Setor Publico (SICONFI).

Pode-se observar que, no triénio 2014/2016, todos os municipios cumpriram com a

exigéncia de limite de despesas, sendo 2015 o ano em que se dispds menor media de
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gastos com pessoal e encargos sociais na regiao (49,43%) e 2014 o ano em que se
apresentou maior média destinada a esses gastos (52,48%), néo diferindo muito, no

entanto.

4.5.4. Capacidade de Investimento dos Municipios

Nos periodos em que as receitas proprias se reduzem e/ou as despesas correntes
aumentam, a capacidade dos municipios de investir utilizando-se de recursos proprios sera
menor. Inversamente, nos periodos nos quais ocorre aumento das receitas proprias e/ou
reducdo das despesas correntes, toma-se possivel financiar os investimentos ou, pelo
menos, parte deles com recursos proprios, uma vez que a capacidade de poupanca
aumenta. Uma capacidade de poupancga propria corrente quantitativamente reduzida ou
negativa indica o grau de dependéncia dos municipios em relag&o as receitas transferidas
para a realizagéo dos gastos de investimento.

A utilizacao desses indicadores seria, portanto, uma forma apropriada de medir o
grau de dependéncia em termos de recursos proprios ou transferidos para a realizagao dos
investimentos.

A Tabela 4.7.4 apresenta a capacidade de investimentos dos municipios que
compdem a Zona Costeira do Estado do Ceara. Esse indicador, obtido a partir da férmula
abaixo, € comumente utilizado para avaliar e medir:
¢ a capacidade dos municipios de realizarem suas despesas contando apenas com suas
receitas proprias; e
¢ 0 grau de dependéncia dos investimentos em relagao as transferéncias das outras esferas

de governo.

Cl=(RPC+T)-DC/RPC+T

Sendo:

Cl = Capacidade de investimento;
RPC = Receita prépria corrente;
DC = Despesa corrente;

T = Transferéncias da Unido e do Estado.
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Pode-se observar que nos trés anos examinados a capacidade de investimento da
regido, apesar de ter dobrado de 2014 para 2015 e ter se mantido inalterada em 2016,
permanece muito baixa. Analisando os municipios, no entanto, percebe-se variagdes
significativas entre eles, que permanecem, ainda, bastante reduzidos, indo de 0,07
(Cascavel) a 0,28 (ltarema) em 2016.

Apesar da baixa capacidade de investimento, os dados demonstram que no ultimo
ano do periodo em estudo a situagao melhorou para 69,56% dos municipios. Esse resultado
€ relevante, visto que o efeito multiplicador do investimento no ambito municipal tem-se: de
um lado, a possibilidade de aumento das receitas tributarias proprias, uma vez que a
criacdo e/ou ampliagdo da infraestrutura e dos servicos urbanos podem atrair novas
empresas, novas residéncias e novas atividades prestadoras de servigos; e de outro, a

geragao de maior valor adicionado.

Tabela 4.7.4. Capacidade de investimento dos municipios da Zona Costeira -

2014/2016
Setor Nivel Municipal Municipio 2014 2015 2016
Aracati 0,06 0,05 0,14
Beberibe 0,12 0,16 0,20
Cascavel 0,13 0,10 0,07
I Costa Leste Fortim 0.13 | 035 | 0.8
Icapui 0,10 0,34 0,14
Pindoretama 0,07 0,21 0,11
Aquiraz 0,08 0,15 0,19
Caucaia 0,14 0,07 0,14
11 Fortaleza e Regido Metropolitana Eusébio 0,12 0,22 0,13
Fortaleza 0,04 0,15 0,13
Sao Gongalo do Amarante 0,23 0,22 0,24
Itapipoca 0,15 0,16 0,17
Paracuru 0,05 0,09 0,16
1 Costa Oeste Paraipaba 0,10 | 0.2 | 021
Trairi 0,13 0,11 0,22
Acarat 0,06 -0,07 0,11
Amontada 0,09 0,13 0,15
Barroquinha 0,15 0,12 0,20
Camocim 0,07 0,09 0,14
v Costa Extremo Oeste Chaval 0.17 0.13 0.18
Cruz 0,39 0,13 0,09
Itarema 0,19 0,22 0,28
Jijoca de Jericoacoara 0,14 0,14 0,23
Zona Costeira do Ceara 0,07 0,14 0,14

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (STN), Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais
do Setor Publico (SICONFI).

4.5.5. Indicadores Relacionados as Receitas dos Municipios
As receitas correntes englobam as receitas tributarias, de contribuigdo, patrimonial,
industrial, agropecuaria, servicos, as transferéncias correntes e as demais receitas

correntes. Sao destinadas a atender as despesas classificaveis como despesas correntes.
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Cumpre ressaltar que a composicao das receitas correntes decorre da forma que se
estruturou historicamente o pacto federativo brasileiro. Em paises como os Estados Unidos,
os estados membros e as municipalidades tém maior autonomia na determinagao de suas
receitas e menor dependéncia de transferéncias do poder central.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 156, define os impostos
que os municipios podem instituir: sobre propriedade predial e territorial urbana (IPTU),
transmissao inter-vivos e de direitos reais sobre imoveis (ITBI) e servicos de qualquer
natureza (ISSQN) exceto os previstos no artigo 155. No artigo 158, também pertencem aos
municipios o produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza (IR) incidente na fonte das autarquias e fundagdes mantidas e instituidas
pelos municipios além de metade da arrecadag¢ao da Unido sobre a propriedade territorial
rural (ITR) dos municipios (Constituigdo Federal do Brasil, 1988).

Ha ainda, transferéncias de impostos instituidos pelos estados e pela Unido aos
municipios brasileiros. Dos impostos instituidos pelos estados, cabem aos municipios: 50%
do produto da arrecadagao do imposto sobre propriedade de veiculos automotores (IPVA),
25% da arrecadacgao de imposto sobre circulagdo de mercadorias e prestacdes de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao (ICMS) (Constituigao Federal
do Brasil, 1988).

Sob a forma de transferéncias correntes, a Unido repassa 22,5% dos impostos sobre
renda e proventos de qualquer natureza (IR) e sobre produtos industrializados (IPI)
(Constituicdo Federal do Brasil, 1988).

Ainda que a Constituicdo de 1988 tenha tido carater descentralizador das receitas, nos
anos 1990, principalmente apds a implementacao do Plano Real, houve um movimento de
recentralizacdo dos recursos sob o comando da Unido. Consoante dados do Ministério da
Fazenda (Apud Monteiro Neto, 2014) em 1990, da carga tributaria total como percentual do
PIB (30,50%), 20,53% eram da esfera da Uni&o, 9,02% dos estados e apenas 0,95% dos
municipios. Em 2000, com a ampliagdo da carga tributaria para 33,18% do PIB esta
distribuicao foi de 22,97% para a Uniao, 8,69% para os estados e 1,52% para os municipios.
Assim, em 2000, a Unido disporia de 69% dos recursos totais, os Estados 26% e os

municipios apenas 5%.
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¢ Indicador 01 — Receita Corrente em relagao ao PIB
Para dimensionar os recursos disponiveis para as prefeituras da Zona Costeira do Estado

do Ceara, dois indicadores s&o sugeridos: a receita corrente liquida em relagcédo ao PIB e a
receita corrente relativamente a populagao.

A razdo entre a receita corrente e o PIB municipal fornece uma ideia da
dimensé&o/peso dos gastos publicos (que a prefeitura potencialmente vira a realizar) na
economia do municipio.

A Tabela 4.7.5 registra a relagao receita corrente / PIB para os municipios da Zona
Costeira. Observa-se que, com exceg¢ao de Aquiraz, Caucaia, Eusébio, Fortaleza, que
apresentam numeros abaixo da média regional, as receitas municipais relativamente ao
PIB sdo superiores a média regional geral e significativas em relagdo ao tamanho da
economia local. Entretanto, o fato destes indicadores serem significativos e bastante
diversos entre si apenas reflete a diversidade existente entre os municipios da regido, que

apresentam receitas correntes e PIBs per capita bastante dicotdbmicos entre si.

Tabela 4.7.5. Receitas correntes liquidas em relagédo ao PIB dos municipios da Zona
Costeira - 2015

Setor | Nivel Municipal Municipio Receitas Correntes (A) PIB (B) (1) Relacao (A)/(B)
Aracati 157.639.114 1.162.090 13,56
Beberibe 110.203.549 620.406 17,76
Cascavel 135.996.001 822.551 16,53
| Costa Leste
Fortim 54.770.351 141.422 38,73
Icapui 71.780.987 228.149 31,46
Pindoretama 44.613.003 185.468 24,05
Aquiraz 203.197.273 1.826.728 11,12
Caucaia 533.466.519 5.673.368 9,40
Fortaleza e —

I Regido Eusébio 258.880.228 2.720.598 9,52
Metropolitana Fortaleza 6.147.601.064 57.246.034 10,74
Sdo Gongalo do 238.702.278 1.851.347 12,89

Amarante

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (STN), Sistema de Informagbes Contabeis e Fiscais do
Setor Publico (SICONFI).

(1) PIB a pregos correntes em R$1000 (Anuario Estatistico do Ceara, 2017).
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Continuagao da Tabela 4.7.5. Receitas correntes liquidas em relagdao ao PIB dos
municipios da Zona Costeira - 2015

Setor | Nivel Municipal Municipio Receitas Correntes (A) PIB (B) (1) Relacéo (A)/(B)
Itapipoca 225.693.064 1.190.746 18,95
Paracuru 78.276.567 405.319 19,31
I Costa Oeste
Paraipaba 65.623.279 355.038 18,48
Trairi 90.801.710 578.173 15,70
Acarat 88.712.275 556.839 15,93
Amontada 81.177.864 318.872 25,46
Barroquinha 35.363.987 97.258 36,36
Camocim 109.378.391 544.562 20,09
v Costa Extremo
Oeste Chaval 27.196.068 75.694 35,93
Cruz 51.272.311 172.772 29,68
Itarema 88.805.683 394.371 22,52
Jijoca de 44.275.977 216.581 20,44
Jericoacoara
Zona Costeira do Ceara 8.943.427.543 77.384.387 11,56

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (STN), Sistema de Informagées Contabeis e Fiscais do
Setor Publico (SICONFI).

(1) PIB a precgos correntes em R$1000 (Anuario Estatistico do Ceara, 2017).

¢ Indicador 02 — Receita Corrente em Relagao a Populagao

Esta informacao possibilita averiguar a capacidade de obtengao de recursos proporcional
ao numero de habitantes do municipio. Quanto maior for a receita corrente per capita, mais
0 municipio vem conseguindo captar recursos por habitante. A receita corrente por

habitante fornece quanto a Prefeitura dispde para realizar gastos correntes per capita.

rapido calculo mostra que para atingir a média nacional de receita corrente per capita

implicaria um incremento de cerca de R$ 1,236 bilhdo nas receitas correntes dos

municipios, tomando por base o ano de 2015.

A média de receita corrente / populagdo em 2014 no Brasil € de R$ 2.569,00. Um

Tabela 4.7.6. Receitas correntes per capita dos municipios da Zona Costeira - 2015

Setor Nivel Municipal Municipio Receitas Correntes Populagao (1) Receitas Corr~entes d
Populac¢io

Aracati 157.639.114 73.527 2.143,96

Beberibe 110.203.549 53.214 2.070,95

Cascavel 135.996.001 71.169 1.910,89

1 Costa Leste

Fortim 54.770.351 16.420 3.335,59

Icapui 71.780.987 19.687 3.646,11

Pindoretama 44.613.003 20.886 2.136,02

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (STN), Sistema de Informagbes Contabeis e Fiscais do
Setor Publico (SICONFI). (1) Populagao total projetada para 2015 (Calculos Consoércio TPF/GAU).
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Tabela 4.7.6. Receitas correntes per capita dos municipios da Zona Costeira - 2015

Setor Nivel Municipal Municipio Receitas Correntes Populagao (1) Receitas Cor{entes d
Populacgio
Aquiraz 203.197.273 79.596 2.552,86
Caucaia 533.466.519 370.957 1.438,08
i | Fortaleza e Regido Eusébio 258.880.228 55.648 4.652,10
Metropolitana

Fortaleza 6.147.601.064 2.624.103 2.342,74
Sao Gongalo do 238.702.278 48.728 4.898,67

Amarante
Itapipoca 225.693.064 128.718 1.753,39
Paracuru 78.276.567 33.907 2.308,57

11 Costa Oeste
Paraipaba 65.623.279 32.631 2.011,07
Trairi 90.801.710 55.261 1.643,14
Acarat 88.712.275 62.392 1.421,85
Amontada 81.177.864 43.216 1.878,42
Barroquinha 35.363.987 14.762 2.395,61
Camocim 109.378.391 62.661 1.745,56
IV | Costa Extremo Oeste Chaval 27.196.068 12.848 2.116,75
Cruz 51.272.311 23.965 2.139,47
Itarema 88.805.683 41.638 2.132,80
Jijoca de 44.275.977 20.163 2.195,90
Jericoacoara

Zona Costeira do Ceara 8.943.427.543 3.962.434 2.257,05

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (STN), Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do
Setor Publico (SICONFI).

(1) Populagéo total projetada para 2015 (Calculos Consércio TPF/GAU).

4.5.6. indice de Independéncia Financeira

Para exercer seus papeis redistributivo e alocativo, as prefeituras devem dispor de
receitas. Parte destas receitas € de geragao prépria, como é o caso do ISS, do IPTU e das

taxas, parte é oriunda de transferéncia entre esferas governamentais.

Os recursos disponiveis para as diferentes esferas governamentais e a capacidade
do setor publico em gerar recursos provenientes de diversas fontes oscila ao longo da
historia brasileira. As constituicoes de 1824, 1934, 1937 e 1967 concentraram tributos na
esfera federal, enquanto as constituicdes de 1891, 1946 e 1988 realizaram movimento de
descentralizagdo, o que garantiu maior parcela de receitas para os estados-membros e

para 0s municipios.

A Constituicdo de 1988 garantiu maiores transferéncias aos Fundos de Participagao

dos Municipios, que também passaram a cobrar imposto sobre transmissao de bens

|
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imoveis entre vivos (outrora de competéncia estadual). Outras transferéncias significativas
foram as provenientes de fundos especificos que mantém o Sistema Unico de Saude (SUS)
e a educagao — Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagao Basica e de

Valorizag&o dos Profissionais da Educacéo — Fundeb.

Quando ha grandes diferengas econémicas regionais, como acontece no Brasil, e a
capacidade de taxar dos governos locais € muito diversa, as transferéncias fiscais
representam ainda um importante papel no total das receitas correntes. Elas auxiliam a
minorar a divergéncia na capacidade arrecadatéria de cada espago subnacional. Neste

caso, os recursos distribuidos podem atenuar as deficiéncias de acesso aos bens publicos.

Fatos como a situacao do Fundeb, tornam claro o desequilibrio na disponibilidade de
receitas préprias entre os municipios nacionais e a dependéncia financeira de alguns deles

do poder federal/estadual.

Para mensurar a dependéncia financeira implicita na necessidade das transferéncias

entre entes federativos, faz-se uso da seguinte formula:
{1 — (Receitas de Transferéncias / Receitas Correntes + Receitas de Capital)} x100

A féormula representa um indice conhecido pela denominagdo de independéncia
financeira. Como todo indice, oscila entre 0 e 1. Maiores valores, ou maior proximidade de

1, indicam menor dependéncia das transferéncias estaduais e/ou federais.

O indicador é representativo de desequilibrio vertical e ndo distingue a proporgao de
transferéncia que é vinculada a um fim especifico ou de propdsito geral. Observe que as
transferéncias vinculadas (Fundeb, SUS, por exemplo) reduzem a esfera de liberdade da

administragdo municipal.

Cumpre ressaltar a diferenca deste indicador do indice de independéncia financeira,
calculado com base nos valores fornecidos pelo TCM. No caso do ultimo, é realizada a
razao entre transferéncias constitucionais e as receitas totais do municipio. Desta forma,
os valores absolutos serdo distintos do indicador aqui calculado, ainda que ambos revelem
0 grau de dependéncia do municipio de recursos de outras esferas governamentais

(Federal e Estadual).
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Fortaleza, a cidade de maior PIB da regido, apresenta o maior indice médio de
independéncia financeira, e, juntamente com Aracati, constituem os municipios com maior

grau de independéncia financeira.

Ao longo da série histérica (2014-2016), constata-se que a meédia do indice de
independéncia financeira dos municipios € de 39%, com elevado coeficiente de variacéo,

conforme pode ser depreendido da Tabela 4.7.7.

o Os municipios da regiao apresentam um quadro financeiro bastante variado, com

alteragdes relevantes;

e Os municipios com maiores PIBs (Fortaleza, Caucaia e Eusébio) apresentam maior
capacidade de poupar e aqueles com os menores (Chaval, Barroquinha e Fortim)

apresentam menor capacidade de poupar.

Além da baixa capacidade de poupar, os dados também denunciam que no ultimo ano
do periodo em estudo a situagcdo piorou para os municipios de lcapui, Pindoretama,
Fortaleza, Paracuru, Trairi, Amontada, Camocim e Itarema. Chaval foi o Unico municipio
que se manteve estavel, no periodo analisado, com o mais alto indice de independéncia
financeira. Isto tudo pode estar relacionado com endividamentos ocorridos em anos

anteriores ou com ma gestdo em relagcéo a outros passivos.
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Tabela 4.7.8. indice de independéncia financeira dos municipios da Zona
Costeira - 2014/2016

Setor Nivel Municipal Municipio 2014 2015 2016

Aracati -180,60% -112,52% -174,44%

Beberibe -85,66% -82,88% -88,00%

c Cascavel 80,61% 78.91% 78.,41%

1 osta Leste

Fortim 50,32% 53,71% 51,82%

Icapui 51,34% 53,10% 55,81%

Pindoretama 20,63% 25,27% 28,38%

| Fortaleza e Regido Aquiraz -4,98% 2,22% -3,88%
Metropolitana Caucaia -90,50% -55,49% -79,27%

Eusébio 35,54% 36,69% 36,84%
I Fortaleza e Regido Fortaleza -834,19% -1623,12% -750,05%

Metropolitana Sio G lod

e 00 0,28% 5,35% -14,89%

Itapipoca -62,83% -111,06% -75,07%

o o Paracuru 34,14% 37,47% 39,39%

111 osta Oeste

Paraipaba -95,18% -94,41% -108,05%

Trairi -65,42% -81,94% -56,97%

Acarau 35,47% 55,02% 40,81%

Amontada 38,92% 41,65% 44.27%

Barroquinha 34,19% 55,20% 48.35%

Camocim 48,74% 53,40% 55,04%

IV 1 Costa Extremo Oeste Chaval 99,50% 99,57% 99,55%
Cruz 79,02% 81,02% 79,41%

Itarema 18,38% 15,53% 22,63%
Jijoca de Jericoacoara -5,26% -9,10% -32,44%

Zona Costeira do Ceara 34,86% 40,73% 38,62%

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (STN), Sistema de Informacdes
Contabeis e Fiscais do Setor Publico (SICONFI).

4.5.7. Consideragoes finais sobre as finangas municipais

Deixou-se de analisar as receitas proprias dos municipios da regido em face de sua
baixa participagao no conjunto das receitas totais, uma vez que tributos como IPTU, ITBl e
ISS participam apenas com cerca de 1% da formacao da receita total. Ha casos em que
chegam, inclusive, a zerar. Tal fato reforga a dependéncia de transferéncias, como o FPM
e o ICMS.

Esta problematica da arrecadagao municipal propria, contudo, estd mais ligada a
inexisténcia de uma base econémica dinamica capaz de gerar efeitos no proprio municipio,
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do que propriamente a uma possivel incompeténcia técnica local. Mesmo tendo na regiéo,
principalmente em Fortaleza, areas com grandes empreendimentos econémicos, e cidades
ja beneficiadas com planos diretores — apenas Fortim, Icapui e Pindoretama nao se
enquadram —, os efeitos sobre as receitas municipais tém sido limitados. Por um lado, pelos
resultados advindos dos incentivos fiscais dados a empresas que se instalaram na regiao;
por outro, como consequéncia de uma administragdo pouco profissional aplicada aos
mecanismos de gestao urbana, notadamente os PDDU'’S.

Todavia, deve-se chamar atengao para o fato de que grande parte dos pequenos e
médios municipios nao tém, na pratica, se empenhado para melhorar substancialmente os
seus quadros administrativo, organizacional, institucional e fiscal. A eliminacdo de
estrangulamentos estruturais, a criagdo de um ambiente adequado as relacbes
intergovernamentais e a promogao de maior transparéncia nas suas relagdes com a
sociedade civil sdo alguns dos objetivos a serem buscados.

A questao das finangas municipais depende de uma gestao profissional, voltada para
aumentar a participagao das receitas proprias no cOmputo das receitas totais. Tem de haver
um gerenciamento tributario que prime pela racionalidade das despesas, com énfase no
controle dos gastos com pessoal, e na busca de uma melhor performance da base

econdmica da regido através de um maior volume de tributos.

4.5.8. Planos e Projetos

No Brasil, o pouco conhecimento da realidade tributaria e, mais ainda, de sua
administragdo é bem mais acentuado no caso dos municipios. Primeiramente, ha certo
preconceito em acreditar que todo governo, mesmo de menor escala, deveria
autosustentar-se, o que ndo € comum de se observar inclusive em paises mais
desenvolvidos. Em segundo lugar, € importante enfatizar que os tributos tipicos de
governos locais — incidentes sobre o patriménio e taxas — ndo sdo tao simples de serem
administrados e de terem seu potencial explorado. Por fim, € normal haver imprecisao e,
por vezes, auséncia de informacgdes atualizadas e precisas em um pais com dimensdes
continentais como o Brasil. As disparidades territoriais, funcionais, econdmicas e sociais

sdo ainda mais enfatizadas devido ao numero alto e crescente de municipios existentes.

Apos a Constituicdo de 1988, houve um forte incremento da arrecadacéo propria

municipal e muito ja se investiu na melhoria de sua maquina fazendaria, com solugdes

criativas e localizadas. Por exemplo, muitos municipios ja cobram ha muito tempo IPTU, 254
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taxas e até mesmo ISS usando guias de recolhimento com cddigo de barra e leitura ética,
recursos modernos da informatica até hoje n&o utilizados pela Unido. Ainda assim, as
comparagdes com 0s outros paises e entre as prefeituras revelam que resta um enorme
potencial para se elevar a arrecadacéo municipal e, a0 mesmo tempo, melhorar a qualidade

do sistema tributario do pais.

Entretanto, os municipios ainda dependem bastante da transferéncia de recursos
financeiros dos Orgcamentos da Unido visando a execugao de programas de governo,
envolvendo a realizagao de projetos, atividades, servigos, aquisicdes de bens ou eventos
de interesse reciproco, em regime de mutua cooperagao, que tenham como participes
orgaos da administracao publica federal direta, autarquias, fundagdes publicas, empresas
publicas ou sociedades de economia mista — de um lado — e 6rgados ou entidades da
administragao publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, ou ainda, entidades

privadas sem fins lucrativos — do outro.

4.6. CONCLUSOES - POTENCIALIDADES E FRAGILIDADES DA
DIMENSAO ECONOMICA

A Zona Costeira do Estado do Ceara, no contexto da economia estadual, apresenta-
se como uma regido detentora de indices consideraveis, cujo desenvolvimento esta
pautado, principalmente, na capital e nos municipios contidos na Regido Metropolitana. A
polarizacéo intensa que existe na regido, entre estes municipios e os demais, por vezes,

limita um maior desenvolvimento dos demais municipios integrantes da regiao.

De modo geral, os municipios da regido apresentam tradicionalmente vocagéo
agropecuaria, mas o nivel de desenvolvimento do setor carece de condigbes apropriadas
de solo, clima e disponibilidade de recursos hidricos perenes, além de uma estrutura
fundiaria menos concentrada. Tais fatores, entre outros de ordem politico-institucional,
colaboram para que a maioria dos municipios da regido n&o alcance um nivel de
desenvolvimento satisfatério obrigando parte da populagdo a buscar melhores condigdes
de vida em municipios ou regides que oferecam melhores oportunidades. Dentre os
municipios da Zona Costeira, Fortaleza é que absorve grande parte dessa mao-de-obra

migrante.

A desconcentracdo industrial e a disseminagdo de novas atividades econdémicas,

principalmente nos setores terciario e do turismo, difundidas pelo espago regional,
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constituem medidas com potencial para reverter a realidade econdmica regional. Para que
isso ocorra, sdo necessarias agdes que promovam melhorias na infraestrutura regional,
qualificacdo de recursos humanos, desconcentracdo fundiaria e politicas agricolas de

estimulo aos produtores tradicionais e novos, incluindo a agropecuaria familiar.
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5.CONCLUSOES

A partir do diagndstico efetuado foi possivel identificar as principais fragilidades,
potencialidades, oportunidades e vulnerabilidades da regi&do da Zona Costeira do Estado
do Ceara e, consequentemente, delinear um posicionamento que facilite a posterior tarefa
de planeamento estratégico. O principal objetivo deste documento foi de identificar, de
forma aprofundada, as caracteristicas socioeconémicas, ambientais, politico-institucionais
e de infraestrutura (entre outras dimensdes) da regido para embasar propostas de
estratégias de desenvolvimento e projetos dentro de uma perspectiva de integracao
territorial. Este diagnostico permitiu caracterizar a regido identificando as limitagdes
regionais, as vocacgdes e relagdes de complementaridade entre as varias porgdes
territoriais. Além disso, o resultado do Diagnodstico Socioecondmico ira permitir uma viséo
abrangente e critica da situagdo regional e outras agdes socioecondmicas em curso, as
limitagdes (naturais/normativas), os arranjos institucionais pertinentes, a adequagao dos

planos e programas previstos e os caminhos decisorios.

Espera-se, com este Relat6rio Técnico, que tenha sido estabelecida uma base de
compreensao completa sobre a realidade atual, capaz de subsidiar, ndo apenas as acoes
propositivas do Zoneamento Ecoldgico-Econbémico, mas qualquer outra iniciativa de

planejamento e/ou investimento publico ou privado na Zona Costeira.

A analise do recente desenvolvimento da regido revela, muito embora os limites
recentes de crescimento econémico, um relativo ritmo de crescimento alcangado pela
economia regional. Em geral, mantém-se 0 mesmo quadro predominante nas ultimas
décadas, do papel de Fortaleza como municipio-polo, prestador de servicos meédico-
hospitalares sofisticados, de educacao de nivel superior e de atividade cultural qualificada.
Os demais municipios da regido da Zona Costeira beneficiam, mais indiretamente, do
desenvolvimento de Fortaleza, uma vez que aumenta o acesso das populacdes a servigos
diferenciados na regido, em especial nas areas do ensino, saude e cultura. Do ponto de
vista de atividades econdmicas, ndo sio previstas alteracbes substanciais ao panorama
atual, caracterizado por um peso excessivo do setor publico na economia e manutengao do
quadro desarticulado das atividades econdmicas desenvolvidas e uma crescente migragao
campo-cidade, o que nao favorece a melhoria dos niveis médios de bem-estar social

associados ao bom desempenho da produgao.
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Assim sendo, para assegurar o desenvolvimento sustentavel, a regido da Zona
Costeira do Estado do Ceara deve-se proceder a uma reorientacdo de rumo na trajetéria
da evolugao que vem sendo seguida nas ultimas décadas. Para tanto devera superar suas

vulnerabilidades e assegurar o melhor aproveitamento das suas potencialidades.

Dentro deste contexto, a estratégia de desenvolvimento sustentavel a ser
desenvolvida devera ser estruturada a priori, nos cinco eixos da sustentabilidade do
progresso regional anteriormente mencionados, ou seja, contemplar as dimensdes
econdmico-social, ambiental, ordenamento do espago regional, cientifico-tecnoldgica e

publico-institucional.

Na area econdmico-social, deve-se atentar para o desenvolvimento de programas
voltados para a modernizagdo e expansdao da atividade agropecuaria, além da
descentralizacdo e diversificagdo do parque industrial existente, inclusive com sua

propagagao para os municipios ndo contidos na Regido Metropolitana.

Deverao também ser contempladas, questdes relativas a capacitagao dos recursos
humanos e equidade social através de agdes voltadas para melhorar a acessibilidade da
populacdo a saude e habitacdo, desenvolver a educagao voltada para a modernidade e
para as atuais exigéncias do mercado de trabalho da regido, qualificar a méo-de-obra

tornando-a competitiva.

O eixo ambiental, por sua vez, devera pautar-se em ag¢des que visem assegurar a
formagado de uma consciéncia publica sobre as questdes ambientais; incentivar a gestao
municipal do meio ambiente, dinamizando o controle das atividades poluidoras, tornando-o
mais efetivo; estabelecer uma estrutura legal e regulamentadora eficaz e promover a
qualificagéo técnica e gerencial dos quadros das Secretarias Municipais de Meio Ambiente
e demais secretarias afins, além de estimular o desenvolvimento de pesquisas e a difusao

de tecnologias ambientalmente saudaveis, tendo como base a realidade da regio.

Deverdao ser também preconizados, projetos voltados para a conservagdao dos
recursos naturais abrangendo o planejamento conservacionista ao nivel de microbacias;
delimitagao/reflorestamento das faixas de protecao dos recursos hidricos; controle do uso
de agrotoxicos e substituicdo de métodos de irrigagéo intensivos no uso da agua. Outras
linhas de agdes que devem ser desenvolvidas versam sobre macrozoneamento/gestao das
EE
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unidades de conservacao existentes e protecdo dos mananciais hidricos, devendo esta
ultima abranger os disciplinamentos do langamento de esgotos domésticos, hospitalares e
industriais, da coleta, reciclagem e deposicao final de residuos sélidos e do uso e ocupagao

do solo nas bacias hidrograficas.

O ordenamento do espago regional devera contemplar programas de zoneamento
ecoldgico-econbmico e de elaboragdao de planos diretores urbanos visando um
desenvolvimento sustentavel. Devera ser preconizada a reorganizacdo do meio rural
envolvendo a ocupacéo demografica e produtiva compativel com a capacidade de suporte
dos recursos de solo e agua. Na area de desenvolvimento urbano devera ser incentivada a
dinamizacdo econémica e identificada as vocagdes produtivas dos nucleos urbanos de

menor porte.

As politicas sociais publicas deverdo ser expandidas para os distritos, nucleos
urbanos de menor porte e para as areas periféricas das cidades maiores; bem como devera,
também, ser melhorada a gestdo das cidades. A infraestrutura econémica regional
(transportes, energia, comunicagoes, etc.) devera ser reforcada como condigao para que a
regidao adquira e mantenha competitividade sistémica e avance no processo de integragao

interna e inter-regional.

O eixo cientifico-tecnolégico devera ser orientado para o desenvolvimento de
tecnologias voltadas para a regido semiarida, para o apoio a transformagéo produtiva, em
especial na agropecuaria e na industria, e para as areas sociais, particularmente educacao,

saude e habitagao.

Por fim, o eixo politico-institucional devera incorporar um modelo de gestéo integrada
e descentralizada de desenvolvimento sustentavel com articulagdo regional, através de
consorcios intermunicipais entre o Estado e a Unido e entre o governo, a iniciativa privada
e a sociedade organizada; desenvolver o marketing regional; e estimular a valorizagdo da

identidade cultural e da nogao de pertencimento regional.
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