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APRESENTACAO

Durante os anos 2017 e¢ 2018, a SEMA pdde atender os oitenta € um municipios cearenses
inseridos nas Bacias Hidrograficas do Acarau, Metropolitana e Salgado, apoiando-os no preparo
dos Planos Regionalizados de Coleta Seletiva. E agora, ¢ com grande satisfagao que entregamos
aos cento e trés municipios restantes, seus Planos Regionalizados de Coleta Seletiva. Este
documento representa para 0s municipios ndo somente um instrumento para cumprimento da
Lei da Politica Nacional de Residuos So6lidos, mas acima de tudo uma proposta inovadora e
ousada para gestao dos mesmos.

Todas as etapas do trabalho foram executadas de forma participativa, respeitando as caracteristicas
individuais de cada municipio e sua similaridade com os demais que integram a mesma regiao.

Os Planos Regionalizados, além de uma produgao coletiva, sdo também expressdao de agdes
em parceria que vem sendo constantes no dia a dia da SEMA, desta feita com a APRECE —
Associacao dos Municipios, com a AGACE — Associacdo dos Gestores Ambientais, € com o
CAOMACE - Centro de Apoio Operacional ao Meio Ambiente do Estado do Ceara.

No escopo dos planos, apresentamos um modelo tecnologico que permite a implementagao de
uma coleta seletiva de forma integrada e consorciada, denominada “Coletas Seletivas Multi-
plas”. A escolha deste novo modelo, além de apresentar redugao de custos e resultados a curto
prazo, garante a inclusdo social e participacdo dos catadores, garante significativa redugao nas
emissoes de Gases de Efeito Estufa, bem como melhorias significativas na qualidade de vida
da populacao e no meio ambiente.

Acreditamos que a partir destes Planos inicia-se um novo momento na gestdo de residuos
solidos do Ceara, caracterizado por um verdadeiro rompimento com a paralisia atual, reafir-
mando-se um caminho que atende a ordem de prioridade determinada nas politicas nacional
e estadual de residuos s6lidos — recuperar e valorizar o maximo de residuos antes de tratar da
disposi¢ao final.

Artur José Vieira Bruno
Secretario de Meio Ambiente do Estado do Ceara
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INTRODUCAO

Este Resumo Executivo apresenta o Plano das Coletas Se-
letivas da Regido Vale do Jaguaribe 1. Estdo apresentados,
em sequéncia, os elementos do Diagnostico realizado e do
Planejamento desenvolvido pelas equipes técnicas locais
com apoio da Consultoria. Os diagnosticos trabalharam
as informagdes prestadas por agentes locais, de forma a
compor um cendrio suficientemente seguro para o periodo
de planejamento das intervencdes necessarias a correta
gestdo dos residuos so6lidos na regido.

A luz das experiéncias dos técnicos envolvidos no projeto, foram
eleitas algumas diretrizes como norteadoras de todo o processo,
do levantamento de informagoes ao planejamento das interven-
¢des necessarias. Sao estas diretrizes as descritas a seguir.

1. ROMPER A PARALISIA ATUAL

A frustrada tentativa de organizacdo dos municipios em
consorcios publicos visando a construcao de aterros sanitarios
regionalizados levou os municipios a uma situagao de paralisia,
com excegdo das Regides Sertdo Norte ¢ Médio Jaguaribe.
Ha atualmente uma compreensao clara de que dotar o Estado,
neste periodo, das solu¢des de aterramento necessarias €
tarefa inexequivel. Os aterros sdo obras complexas e caras,
que nao condizem com o atual periodo de dificuldades da
economia nacional, e que por sua maturagdo lenta, ndo
possibilitam uma agenda imediata de extensas atividades
para as administra¢des que recém iniciaram seus mandatos.

Estabelecida esta compreensdo, reconheceu-se a inevita-
bilidade da convivéncia com os lixdes na grande maioria
dos municipios, mas, conforme um dos projetos em de-
senvolvimento pela SEMA, com o inicio do processo de
recuperagdo destas areas degradadas, conduzindo-as a um
estagio controlado de solugdes transitorias.

A partir destas constatagdes, assumiu-se a necessidade de
desenvolvimento do que se denominou “politicas pré-aterro”,
para que se inicie rapidamente um periodo de “ir menos aos
lixdes”, por meio de “coletas seletivas multiplas” que
conduzam os residuos para destinos diferenciados, com
uma gestdo de processo capacitada e estavel a cargo de
consorcios publicos.

Com estas perspectivas tornou-se possivel a ruptura da
atual paralisia da maioria dos municipios cearenses, com
iniciativas simples e imediatas.

2. ROTAS TECNOLOGICAS SIMPLES E
SEGURAS

Em primeiro lugar, ¢ necessario reconhecer que, se a
nova legislagdo ¢ exigente, por um lado, por outro aponta
caminhos, ao exigir a recuperagdo dos residuos, utilizando
seu potencial econdmico e ambiental, definindo uma ordem

de prioridade para o manejo de residuos, partindo da ndo
geragdo, reducgdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento,
caminhando-se gradativamente para o envio apenas de
rejeitos aos aterros sanitarios. Ou seja, ao invés de se pensar
em politicas para implantagdo de aterros sanitarios, ha que se
pensar e implementar politicas “pré-aterro”.

Adotam-se neste Plano solu¢des de manejo experimentadas,
de baixa complexidade ¢ que demandam pouco investi-
mento inicial, ressaltando-se:

» compostagem dos residuos organicos em galpdes
fechados, em pilhas estaticas com aeracgao forcada;

» manejo das embalagens adequado a escala local, con-
vivendo no territorio regional instalagdes de simples
acumulacdo de residuos secos para municipios que
geram pequenas quantidades, com instalagdes de triagem
que recebam também residuos secos de outros municipios;

* priorizagdo do manejo dos RCC classe A pelo simples
peneiramento com equipamento movel, postergando a
trituragao;

* manejo dos volumosos com desmonte de pegas e
destinagdo de partes plasticas e metalicas em conjunto
com embalagens, e partes em madeira em conjunto com
residuos verdes;

* manejo dos residuos verdes com organizagdo de pilhas
estaticas para digestdo natural de capina, folhas e galharias,
e de destinacdo de troncos e galhos para geracdao de
energia, apos desmonte;

 acumulagdo regional dos residuos de logistica reversa
e encaminhamento aos agentes legalmente responsaveis.

O atendimento aos objetivos das politicas publicas nacionais
para saneamento basico e residuos solidos, que sdo respon-
sabilidades municipais exigidas, s6 ocorrera se 0 manejo
dos residuos for concebido em um sistema organizado, que
permita a efetividade da integracdo nomeada na “gestdo
integrada de residuos solidos”.

Essa integracdo ocorrerd em um sistema articulado de areas
de uso local e regional, que reduz e simplifica investimentos
e procedimentos operacionais.

Com isso se esta invertendo a logica de implantagdo das
acgoes, para o atendimento do que determina a Lei: ao invés
de se comegar pela implantagdo de um aterro, privilegiam-
-se solugdes de menor custo de investimento e que geram
receitas, ficando os aterros como a tltima etapa da imple-
mentagao da Lei — os investimentos mais caros, de mais
longa maturagdo e de operacionalizagdo mais exigente.

Essa inversdo se coaduna com o fato de que nao ha como im-
plantar os aterros sanitarios necessarios ao Estado do Ceara
no curto prazo e, portanto, nao ha como encerrar os lixdes.
No entanto, ¢ possivel e desejavel “ir menos ao lixao” e

1- Conforme designacdio da AGACE
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melhorar sua condigdo, comegando por dar outro destino
aos residuos mais impactantes, 0s organicos, ¢ a0 mesmo
tempo cumprindo determinagdo da Lei 12.305/2010 que
em seu Artigo 36 define como responsabilidade do titular
dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos a compostagem dos residuos organicos ¢ a coleta
seletiva dos residuos.

O antigo conceito de que coleta seletiva era sindbnimo de
coleta de residuos reciclaveis secos gerados nos domicilios
deve ser substituido por outro mais amplo e adequado, que
pressupde a segregagdo na fonte de todos os tipos de resi-
duos, e aplicado ndo apenas aos geradores domiciliares mas
a todos os geradores de residuos. Consequentemente nao
se trata mais de planejar uma coleta seletiva, mas sim
as Coletas Seletivas Multiplas que propiciem o melhor
aproveitamento dos diferentes tipos de residuos.

3.SOLUCOES COM MAXIMA
PROXIMIDADE E AUTOSSUFICIENCIA

Adota-se o Principio da Proximidade e da Autossuficiéncia
para o gerenciamento dos residuos, conceito tomado das
diretivas europeias para os residuos solidos. Com a proxi-
midade das instalagdes de manejo em relagdo as fontes
geradoras, reduzem-se custos e as emissoes de Gases de
Efeito Estufa decorrentes de transporte e evita-se também a
externaliza¢ao dos impactos negativos que podem decorrer
do manejo dos residuos solidos.

Cada regido deve ser capaz de resolver em seu territorio
todo o manejo de residuos, exceto aqueles cujo tratamento
exija escala industrial incompativel com o porte da Regido,
como ¢ na maioria das vezes o caso dos residuos reciclaveis
secos, residuos industriais e outros.

Os residuos da construcdo civil decorrentes da limpeza
urbana, os residuos verdes, os residuos organicos domici-
liares e de feiras e mercados publicos sdo residuos urbanos
que devem permanecer no territorio; ¢ em geral devem ser
enviados para outros territorios os reciclaveis secos, 0s
residuos de logistica reversa e outros, atendendo a logica da
cadeia produtiva. E importante, assim, o reconhecimento
dos agentes economicos locais e regionais ¢ seu envolvi-
mento na construcao de solu¢des de economia circular.

4. DOTAR TODOS OS MUNICIPIOS DE
ENDERECOS RECONHECIVEIS PARA O
MANEJO DOS RESIDUOS

A integrac@o da gestdo se dara ndo apenas no nivel do plane-
jamento, mas também, e principalmente no nivel operacional.

A proposta adotada neste Plano é implantar uma Central
de Manejo de Residuos na sede de cada municipio, dotada
de uma unidade de compostagem, de area para operacao

12

de residuos da construcdo civil, area para manejo de
residuos volumosos, area para manejo de residuos verdes,
galpdo para residuos secos e area para recepcao de residuos da
logistica reversa, além de instalagdo de apoio, ¢ um niimero de
Ecopontos de acordo com as necessidades de cada municipio.

Essa Central na area urbana ¢ inspirada pela experiéncia
bem sucedida de realizagdo de compostagem em ambiente
coberto ¢ fechado, com aeragdo forcada de pilhas estaticas
(sem reviramento dos residuos), praticada na Coldombia,
que revelou-se solugdo barata, simples, eficiente e eficaz,
sem odores e atragdo de vetores, ¢ que ndo demanda grandes
patios para manejo dos residuos. Sua operag@o ocupa area
relativamente reduzida e pode ser implantada de forma
modular, permitindo evoluir com os investimentos no ritmo
em que se evolui com a coleta seletiva desses residuos.

A CMR, portanto, ¢ uma area onde se integra o manejo dos
diferentes tipos de residuos urbanos, aproximando residuos
que devem ter tratamentos integrados, como os organicos
domiciliares e as folhas resultantes das podas e manejo de
areas verdes, madeiras da construgao, de residuos volumosos
e troncos, reciclaveis secos da construgdo civil e dos
domicilios. Sao integrados também o uso de equipamentos,
como maquinas para movimentagao de residuos, a instalagcao
de apoio, parte do pessoal envolvido na operacédo e todos os
controles operacionais, permitindo ainda a gestao integrada
dos recursos financeiros advindos do manejo para valori-
zacdo dos residuos, de forma que operagdes superavitarias
sustentem as deficitarias e reduzam a dependéncia de
investimentos externos.

A CMR integra, em municipios de maior porte ou que
tenham areas urbanas descontinuas, uma rede municipal
de areas de recepgdo de residuos de pequenos geradores,
os Ecopontos, instalados na medida das necessidades de
atendimento da populacdo do municipio. Essa rede muni-
cipal, por sua vez, integra um Sistema Regional de Areas
de Manejo de Residuos Solidos. Passa-se portanto a ter um
conjunto de enderegos para os quais a populagdo devera
encaminhar, por sua conta, os residuos nao definidos como
domiciliares pela legislacao.

O Ecoponto € uma area para simples recepgao de residuos
da construgdo civil, residuos de poda, residuos volumosos,
e pequenas quantidades de residuos da logistica reversa.
Esta sempre ligado a uma CMR, onde os residuos recebidos
serdo processados.

A CMR funcionara como um local de entrega voluntaria de
residuos para a populagdo do municipio que more num raio
entre 1,5 km e 2 km de distancia, uma vez que este Plano
preveé coleta porta a porta apenas das trés fragdes de residuos
domiciliares — organicos, reciclaveis secos e rejeitos.

5.AJUSTAR A COLETA DOMICILIARE DE
RESIDUOS DA LIMPEZA URBANA PARA
O MANE)O DIFERENCIADO

Para que esse Sistema funcione corretamente ¢ fundamen-
tal que as praticas de coleta domiciliar sejam progressiva-
mente ajustadas para coletas seletivas das trés diferentes
fragdes de residuos mencionadas ¢ que a coleta dos dife-
rentes tipos de residuos da limpeza urbana também seja se-
letiva, permitindo conduzir a CMR os residuos segregados.

A defini¢@o dos residuos organicos como objeto da primeira
coleta seletiva extensiva a todo o territorio, obriga, de imedia-
to ao ajustamento da coleta municipal, de forma progressiva.

6. ESTRUTURAR A MUDANCA
COMPORTAMENTAL

A imprescindivel mudanga comportamental para a segre-
gacdo dos residuos para a coleta e a destinagdo dos demais
residuos gerados nos domicilios as CMRs, tem que ser estru-
turada para o momento presente e para o futuro, com envol-
vimento dos agentes de satide e das escolas do municipio.

Para uma mudanga imediata de comportamento dos gera-
dores nos domicilios, ¢ possivel e desejavel também o
envolvimento das equipes de agentes comunitarios de satde,
agentes de combate a endemias e outros, no processo de
orientagdo aos municipes quanto a destina¢do adequada
nos enderecos definidos e divulgagdo dos enderegos de
entrega dos residuos.

Por outro lado, consolidando uma mudanga de compor-
tamento no futuro, € necessario o envolvimento da rede
escolar municipal, estadual e privada, de forma que as
escolas desenvolvam e implantem planos de gerenciamento
de todos os seus residuos, vinculados aos enderegos de
destina¢do definidos no municipio, com envolvimento do
alunato, dos professores e funcionarios. Assim, se estara
promovendo a formacao de uma nova geracao habituada a
outros comportamentos em relagao aos residuos.

7.CONSTRUIR A ESTABILIDADE DA GESTAO
POR MEIO DE CONSORCIOS PUBLICOS

Os municipios isolados, no entanto, enfrentam muita difi-
culdade para o cumprimento de todas as exigéncias da le-
gislacdo. A historia da gestdo municipal de residuos no pais

tem sido desastrosa, sujeita a descontinuidade politica local
¢ a falta de recursos e de quadros técnicos qualificados. Por
isso, em todo o pais vem se consolidando a convicgao de
que apenas uma escala adequada de gestao e operagdo torna
possivel o cumprimento de todas as exigéncias legais trazidas
nos ultimos 12 anos.

Na busca dessa escala, o Estado do Ceara vem estimulando
nesse periodo a formagao de consorcios intermunicipais para
o enfrentamento da gestdo dos residuos so6lidos. O ultimo es-
tudo realizado, Regionalizacdo para a Gestdo dos Residuos
Solidos no Estado do Ceara, anexado ao Plano Estadual de
Residuos Solidos, definiu 14 regides para a gestdo, e serve
de base para a proposi¢ao de consorcios neste Plano.

Assim, o Plano Regionalizado para Implementagdo de Cole-
tas Seletivas na Regido Vale do Jaguaribe 1 esta ancorado no
avanco da gestdo associada por meio de consorcio publico,
autarquia intermunicipal disciplinadora ¢ implementadora das
responsabilidades municipais a nivel regional.

8. ANCORAR AS INICIATIVAS DE
INCLUSAO SOCIO PRODUTIVA NA
ESTABILIDADE DA GESTAO

A questdo da inclusao social dos catadores deve ser vista do
ponto de vista do fomento e apoio a sua organizagao.

Fomento para que se organizem e possam usufruir da van-
tagem que a lei lhes oferece de serem contratados para a
prestacdo de servigos publicos —uma vez que hoje realizam
servigos de coleta e triagem de residuos domiciliares secos
sem nenhuma remuneracao pelos servigos — e que essa con-
tratacdo ocorra com dispensa de licitagao.

Apoio para que possam se qualificar, se aprimorar no exer-
cicio profissional, ter acesso a servicos de saude, para que
possam fazer parte do sistema previdenciario.

Buscando-se formas mais efetivas de apoio aos processos de
inclusdo socio produtiva dos catadores de materiais recicla-
veis, considera-se que estes processos serao mais conse-
quentes se inseridos num sistema de manejo regional, orques-
trado pelo Consorcio Publico criado, para que haja pleno
reconhecimento dos catadores e suas organizagdes como
agentes ambientais privados, necessariamente priorizados
pelo ente publico nas multiplas relagdes a serem estabelecidas
por meio contratual, resguardando-se o papel obrigatorio das
instancias municipais capacitadas ao atendimento de questdes
relativas a assisténcia social, atendimento a satde, € outros.

A legislacdo brasileira hoje ¢ clara — servicos como o de
coleta seletiva de residuos secos reciclaveis sdo parte do
servico publico, e s6 podem ser prestados sob contrato.
Portanto os catadores de materiais reciclaveis s6 poderao re-
alizar atividades desses servicos se forem contratados. E os
contratos devem ser celebrados pelo Consoércio, a quem os
municipios estardo transferindo suas competéncias relativas
aos servicgos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos.
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PLANO DAS COLETAS SELETIVAS REGIAO VALE DO JAGUARIBE 1

E importante também incorporar o instrumento do PSAU
- Prestac@o de Servicos Ambientais Urbanos na discussao
da inclusdo dos catadores no sistema de manejo, resgatan-
do-os para o “territorio da formalidade”.

O Plano nao prescinde também da inclusdo de outros agen-
tes, como os agricultores regionais, como eventuais consu-
midores de residuos organicos processados, de construtores
de varios portes, como consumidores de residuos da cons-
trugdo recuperados e de alguns consumidores de biomassa
para a geracdo de energia, que podem ser envolvidos na
destinacao de diversos tipos de madeira residual.

9. DAR CUMPRIMENTO A EXIGENCIA
DE SUSTENTABILIDADE ECONOMICA E
FINANCEIRA DOS SERVICOS

Apontar solug@o para recuperacdo dos custos ¢ determi-
nacdo legal que tem que ser cumprida; considera-se que
as boas solugdes tecnologicas, gerenciais ¢ de engenharia
devam ser buscadas para que se expresse aos municipes o
menor custo possivel dos servigos, sem renuncia as receitas
da valorizagdo dos materiais, que ndo sdo despreziveis na
rota tecnologica adotada.

Os municipios devem instituir a cobranca de Taxa de Re-
siduos Solidos Domiciliares para recuperacao dos custos
divisiveis relativos a coleta, tratamento e destinacao des-
tes residuos. Precos publicos devem ser instituidos para
a absor¢do eventual de residuos de grandes geradores e
deve ser prevista a discussao do recebimento de créditos
por efetivagdo da logistica reversa de embalagens e alguns
residuos especiais. A recuperagdo dos custos de servicos
indivisiveis, como varri¢ao, poda e limpeza corretiva, por
exemplo, deve ser sustentada pelo Orgamento Municipal,
contribuindo para isso, em bom nimero dos municipios,
fracdes de recursos definidas no IPTU.

Pretende-se que o Consorcio seja o 6rgao a efetivar a co-
branga da Taxa de Residuos Solidos Domiciliares, cujos
valores arrecadados devam ser mantidos em contas do
municipio em nome do Consorcio, para cobertura de custos
da prestacdo de servigos do Consorcio ou de terceiros por
ele contratados.

10. DAR ATENCAO A EMERGENCIA DE
INICIATIVAS QUANTO AS MUDANCAS
CLIMATICAS

No quadro de agudizacdo das mudancas climaticas, em
decorréncia das atividades humanas, encontra-se o tratamento
de residuos como uma das atividades antropicas com
emissao de GEE.

A elevada emissdo decorre, principalmente, dos aterros
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sanitarios, do tratamento das aguas residuarias e do trans-
porte de materiais. Os aterros sanitarios emitem o gas
metano que ¢ 21 vezes mais nocivo a atmosfera do que o
gas carbonico. Também ¢ considerado danoso o Carbono
Negro (fuligem), gerado na queima nao controlada de residuos.

A rota tecnologica do Plano de Coletas Seletivas Multiplas
responde a urgéncia de acdes para controle de emissdes
de GEE oriundas do manejo dos residuos, promovendo a
oferta de enderegos para a entrega voluntaria de residuos e
minoragdo dos episodios de queima descontrolada, a elimi-
nagdo da disposicao final de grande parte dos residuos que
sdo responsaveis pelas emissdes, e a drastica reducdo dos
eventos de transporte de residuos, por meio de sua reten¢ao
nos municipios e adogdo de solugdes adequadas de coleta.

Esta questdo ndo pode ter sua importancia minorada pelos
gestores, pois o setor de residuos, se conduzido a solugdes
realmente adequadas, deixa de ser emissor e, num caso Uni-
co, transforma-se em alternativa para a redugdo de emis-
soes de GEE de outros setores da atividade humana.

11. DEFINIR O PAPEL INDUTOR DO
ESTADO NA GESTAO REGIONALIZADA

E notorio que ndo bastam os investimentos, ¢ mesmo as
melhores solugdes técnicas, para a superagdo das deficién-
cias na gestdo dos residuos solidos urbanos, se nao for es-
tabelecido um novo processo de gestdo nos municipios. E o
papel do Governo do Estado ¢ fundamental para a constru-
¢do e consolidag@o dos consorcios propostos, a exemplo do
papel desempenhado no passado pelo Servigo Especial de
Saude Publica (SESP), hoje Fundagdo Nacional de Satude
(FUNASA), para a constituicdo e desenvolvimento insti-
tucional dos servigos de agua e esgoto, com apoio técnico
fornecido por um engenheiro residente, que implantou sis-
temas e rotinas administrativas e operacionais dos servicos,
com padroes gerenciais e técnicos de qualidade. Isto ocor-
reu em bom niimero de municipios cearenses, com reper-
cussoes benéficas até a atualidade.

Este Plano prevé que algo semelhante seja adotado no pro-
cesso de implementacdo dos Consorcios Publicos para a
gestdo associada das atividades planejadas.

O Estado do Ceara pode assumir um papel indutor des-
tas politicas publicas de carater local e regional, por meio
da alocagdo de um Gestor Ambiental Residente em cada
consorcio publico, criado em atendimento as diretrizes ja
ressaltadas. Deve também promover o treinamento e capa-
citacdo continuados desses gestores e dos funcionarios do
Consorcio nos aspectos técnicos e gerenciais.

O Plano de Residuos Solidos Estado do Ceara estabeleceu
que terdo prioridade para investimentos os municipios que
estiverem consorciados. Dando consequéncia a esta dire-
triz, o Governo do Estado editou decreto, em 2017, modifi-
cador das regras de avaliagio do IQM — Indice de Qualida-
de do Meio Ambiente, incentivando a gestao regionalizada
de residuos e equacionando os investimentos iniciais dos
Planos de Coletas Seletivas Multiplas.
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DIAGNOSTICO DA
REGIAO VALE DO
JAGUARIBE 1

1. ASPECTOS GERAIS DA REGIAO E SEUS
MUNICIPIOS

A Regido Vale do Jaguaribe 1 situa-se a sudeste do Estado
do Cear4, e a integram treze municipios: Alto Santo, Ereré,
Iracema, Itaicaba, Jaguaruana, Limoeiro do Norte, Morada
Nova, Palhano, Potiretama, Quixeré, Russas, Sdo Jodao do
Jaguaribe e Tabuleiro do Norte, sendo Russas o maior deles
em populagao.

Quadro 1-Populacdo total e urbana no Vale do Jaguaribe 1-2018.

Populacéo Total | Populagdo Urbana

Municipio 2018 2018
Alto Santo 17.096 8.403
Ereré 7.211 3.646
Iracema 14.227 10.180
Itaicaba 7.787 4.554
Jaguaruana 33.967 20.163
Limoeiro do Norte 59.278 34.223
Morada Nova 62.069 35.403
Palhano 9.348 4.760
Potiretama 6.400 2.824
Quixeré 22.008 13.525
Russas 76.884 49.491
S3ao Jodo do Jaguaribe 7.691 3.085
Tabuleiro do Norte 30.695 19.766
Total 354.661 210.024

Fonte: IBGE. Censos Demogrdficos 2000 e 2010; Estimativa de Populacdo 2018.
Nota: (*) A projegdo da populagio urbana para 2018 foi calculada pela 1&T,
aplicando-se sobre a populagdo estimada fotal o mesmo indice de urbanizagéo
verificado pelo Censo de 2010.

Em alguns dos municipios a populagdo nas sedes distritais
¢ expressiva — o Distrito de Aruaru, em Morada Nova com
4.358 habitantes, Distrito de Lagoinha, Quixeré com 5.502
habitantes e o Distrito de Flores, no Municipio de Russas
com 4.766 habitantes. Varios outros t€ém populagdo signifi-
cativa, acima dos mil habitantes.

Grdfico 1 - Evolugdo do PIB per capita nos municipios da regido.

Total Regido —
Tabuleiro do Norte —
Sdo Jododo Jaguaribe r
Russas —
Quixeré —
Potiretama r
Palhano r
Morada Nova —
Limoeirodo Norte —
Jaguaruana —
Itaicaba r

Iracema r
Ereré r
Alto Santo -
0 4 8 12 16 20
Fonte: IBGE.

Em relacdo a geragdo de riqueza, medida pelo Produto
Interno Bruto — PIB, destacam-se os municipios de Limoeiro
do Norte, Russas e Morada Nova, e quando se analisa o PIB
per capita na regido, observa-se que seis dos municipios
estdo proximos da média per capita estadual. O menor PIB
per capita € do Municipio de Ereré.

A distribui¢ao da populagdo por classes de rendimento &
semelhante em todos os municipios da regido, com uma
média de 83,4% da populacdo recebendo até um salario
minimo e 11,4% recebendo de 1 a 2 salarios minimos.

Em relagdo ao IFDM — Indice Firjan de Desenvolvimento
Municipal, todos os municipios apresentam o indice geral
de desenvolvimento moderado, entre 0,6 ¢ 0,8, com ex-
cecdo de Ereré, que apresenta indice levemente inferior.
A regido tem boa situagdo em relacdo ao indice de sau-
de, todos os municipios com alto desenvolvimento, com
excec¢do de Ereré, Limoeiro do Norte, Palhano e Russas,
que apresentam indice regular, levemente inferior. Em
relagdo a Educagdo, os municipios de Itaicaba, Palhano e
Russas se encontram na faixa de alto desenvolvimento, €
os demais na faixa do desenvolvimento moderado. Mas o
ponto fraco, presente em todos os municipios, ¢ o indice
de emprego e renda, com média baixa.
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PLANO DAS COLETAS SELETIVAS REGIAO VALE DO JAGUARIBE 1

Outro aspecto relevante para a caracterizacdo social do
municipio € o relativo as familias beneficiarias do Programa
Bolsa Familia, que caracteriza parcela da populagdo com
baixo poder aquisitivo. A maioria apresenta percentuais
abaixo de 50% de familias que recebem Bolsa Familia.
Em Jaguaruana o percentual atinge os 63% ¢ em Morada
Nova e Potiretama atinge 61%.

Dois outros aspectos relativos aos aspectos sociais sao aqui
considerados: o numero de escolas e o nimero de agentes
de saude, relevantes para a mudanga comportamental que
tera que ocorrer para o sucesso das coletas diferenciadas.

De maneira geral, os municipios contam com equipes bem
preparadas e numerosas de agentes de saude da comunidade,
como se pode ver no Quadro 2. E o numero de escolas na
regido também ¢ significativo.

Quadro 2 - Escolas existentes e agenfes de saude afuando nos
municipios da Regido Vale do Jaguaribe 1-2019.

Agentes de | Escolas Privadas,
Combate a Municipais,

Agentes
Comunitarios

de Satde (ACS) Endemias Estaduais e

(ACE) Federais

Total 658 219 202

Fonte: 1&T. Oficinas Municipais de Diagnéstico. 2019

2. SITUACAO ATUAL DOS RESIDUOS
SOLIDOS

No Vale do Jaguaribe 1, os municipios de Ereré, Iracema,
Itaicaba, Jaguaruana, Potiretama e Russas executam os
servicos de coleta e limpeza publica de forma direta, geren-
ciados pelas secretarias responsaveis em seus municipios,
com contrato de loca¢ao apenas de veiculos; os demais mu-
nicipios da regido realizam a prestacdo destes servigos
mediante empresas contratadas.

Em todos os municipios, o 6rgdo gestor dos servicos de
limpeza urbana e manejo de residuos € a Secretaria de Infra-
estrutura, que fiscaliza os contratos de coleta com as empresas
contratadas, com excegdo de Potirctama e Tabuleiro do
Norte (Secretaria de Obras). Em todos, os contratos com a
prestadora do servi¢o nao contemplam a coleta diferenciada,
devendo haver uma reformulacao contratual.

Os orgaos gestores, de forma geral, exercem pouco con-
trole sobre as empresas contratadas, do ponto de vista do
acompanhamento dos residuos coletados, identificacao e
corregao de problemas, fiscalizagdo etc.

Via de regra ndo existe um planejamento claro das ativi-
dades, muitas vezes ficando a cargo das proprias empresas
contratadas tomar decisdes sobre roteiros de coleta e ativi-
dades rotineiras de limpeza.
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2.1. Caracterizacdo dos residuos sélidos

Poucos municipios no Brasil tém um estudo de caracteri-
zacdo de residuos. No Estado do Ceara o panorama ndo
¢ diferente. Desta forma, a caracterizagao gravimétrica de
referéncia para este diagnostico ¢ a apresentada no Plano
Estadual de Residuos Solidos do Ceara e nos Planos Regio-
nais de Gestao Integrada de Residuos Solidos, que aponta a
presenca de 51,1% de residuos organicos, 30,3% de residu-
os reciclaveis secos e 18,6% de rejeitos.

Grdfico 2 - Composic@o gravimétrica da Regicio do Médio Jaguaribe.

Rejeitos
18,6%

Organicos
51,1%

Secos
30,3%

Fonte: Elaboragdo 1&T a partir dos dados do PERS.

2.2. Residuos domiciliares indiferenciados

Os municipios da Regido Vale do Jaguaribe 1 transportam
os residuos para lixdes a céu aberto, realizando, em muitos
casos, uma coleta conjunta com outros tipos de residuos:
da construgdo civil, volumosos e residuos verdes. Desta
forma, o controle dos residuos gerados nestes municipios &
ineficiente, sendo feito apenas um célculo das quantidades
geradas a partir do nimero de viagens recebidas, tipo de re-
siduo transportado e capacidade volumétrica dos veiculos.

Do ponto de vista do atendimento da populagdo com coleta
de residuos domiciliares, a regido apresenta uma cobertura
de servigo bastante ampla, com indices de 100% na zona
urbana e superiores a 70% no meio rural.

Uma das dificuldades para defini¢do precisa das quanti-
dades de residuos domiciliares gerados ¢ o fato de muitos
residuos urbanos serem coletados conjuntamente, uma vez
que tém o mesmo destino. Além disso, residuos de grandes
geradores sdo coletados com os residuos domiciliares, sem
que haja seu dimensionamento preciso. Sdo varias as mo-
dalidades de coleta praticadas para os diferentes tipos de
residuos urbanos na regido. A coleta de residuos da varrigao
acontece em conjunto com os domiciliares, em todos eles.

A regido conta com uma frota de veiculos em sua maioria con-
tratados das empresas prestadoras do servi¢o de limpeza urbana,
ou locados para o servico de coleta, a excecao de Potiretama e

Palhano que utilizam frota propria: 11 caminhdes compac-
tadores, 36 caminhdes cagamba ¢ 2 tratores com reboque.

De acordo com os dados disponiveis, o Vale do Jaguaribe
1 gera diariamente 266,9 toneladas de residuos domiciliares
indiferenciados (Quadro 3), o que representa uma média de
1,27 quilos por dia por habitante.

Quadro 3 -Massa fotal e per capita de residuos indiferenciados
gerados por dia nos municipios da Regido Vale do Jaguaribe 1.

Residuos Residuos Indicador do
gerados gerados per | SNIS paraa
total capita populacao
(RSD t/dia) | (RSD kg/dia) | (kg/hab.dia)

Municipios

Alto Santo 8,7 1,0 0,89
Ereré 5,1 1.4 0,89
Iracema 12,0 1.2 0,89
Itaicaba 7,6 1,7 0,89
Jaguaruana 30,6 1,5 0,92
,'::g:fc’:im do 28,4 08 092
Morada Nova 57,5 1,6 0,92
Palhano 7.5 1,6 0,89
Potiretama 3.7 1.3 0,89
Quixeré 18,1 1,3 0,89
Russas 57,6 1,2 0,92
Eag"ufr?;’ed" 23 08 0,89
Laobr‘tjfim do 27,7 14 092

Fonte: I&T. Levantamento de dados em campo junto aos 6rgéos municipais
gestores dos servicos. Nota: Os dados séo estimados e foram calculados pela
1&T considerando o nimero de viagens e a capacidade dos veiculos.

Atualmente, todos os residuos domiciliares sdo coletados
e dispostos diretamente em lixdes, e, de maneira geral, ndo
possuem uma logistica de aproveitamento eficiente, tendo
em todos os casos, uma coleta realizada por catadores que
atuam nestas localidades. Além dos catadores, é recorrente
nos lixdes a presenga de sucateiros comercializando os ma-
teriais, a presen¢a de animais, e a ocorréncia de queima de
residuos. Em varios dos lixdes ha algum tipo de controle no
acesso e recobrimento dos residuos depositados.

Limoeiro do Norte opera o lixdo da sede e mais outros 3,
em distritos. J& o Municipio de Morada Nova, além do li-
xao da sede, opera um outro no Distrito Sdo Jodo do Aru-
aru, devido a dimensao populacional deste distrito e a dis-
tancia entre ele ¢ a sede municipal.

Também o Municipio de Tabuleiro do Norte, além do lixao
da sede, opera outro em distrito - no Olho D’agua, devido
a sua importancia.

Foto 2 - Lixdo de Iracema.

6107 "SO3IAIS SOp 52101596 S0DBI0 SOD OjuN[ OALWIDI P OJUBLIDJUDAST * 1] :2IU0J

*610 *SO3IAIS SOp 52101596 500610 SO0 OjUN[ OALIDI P OJUSWIDJUDAST * 1] :2JU04

6107 “SO31AIS SOp 52101596 500610 SOD OjuN[ 0ALWIDI 3P OJUBLIDJUDAST * 1] :2JU0]

—
(]
2
=
<
S
1)
<
)
o
us]
2
<
>
o
&
&n
(&)
(=4
<
)
)
o
=
2]
©
=]
)
=
A




PLANO DAS COLETAS SELETIVAS REGIAO VALE DO JAGUARIBE 1

| S

,_U., —
2 3
g e
@ g,
=% <
Q -
= )
ol

= &
g G
. >
o

s 2
< &n
< k>
= <
o

9 S
—

) 2
. >
[= B
g |
= =
8 <
(¢} o=
— (@)

6107 "SO31AIS SOp 52101596 S0DB.I0 SOD OjUN[ 0ALWIDI 3P OJUBLIDJUDAST * 1] :2JU0]

‘I'.__a

Foto 5- Lix&o de Morada Nova (Distrito do Séio Jodo do Aruraru).

"610Z "SO31AIS S0P 53101536 00610 SO0 0juN[ 0dWINI 3P OJUSLIDIUDAST "1 %] :3JU04
"610Z "SO3IAI3S SOp $310J536 S006.10 SOD 0jun[ 0dWDI 3P OJUSWIDIUDAT * ] :21U04

22 23




1 9quende[ op a[eA OBISIY Bp 0d1sQuseIq

Foto 7 - Lix@o de S&o Jodo do Jaguaribe.

Fonte: I&T. Levanfamento de campo junto aos érgéios gestores dos servigos. 2019.

Fonte: I&T. Levantamento de campo junto aos 6rgéos gestores dos servicos. 2019.

2.3. Residuos domiciliares secos

Os municipios, na medida em que ndo tém suas pro-
prias caracterizagdes de residuos, ndo informaram a
composi¢ao dos residuos coletados nos levantamentos
feitos nas Oficinas Municipais e em entrevistas rea-
lizadas nos o6rgdos gestores dos servigos de limpeza
urbana ¢ manejo de residuos so6lidos. Assim, conside-
ra-se, como mencionado anteriormente, o percentual

Foto 10 - Caminhdo de Coleta de Morada Nova.
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Fonte: I&T. Levantamento de campo junto aos 6rgdos gestores dos servicos. 2019.

de residuos secos existente no estudo de caracterizagdo
de residuos da Regido do Médio Jaguaribe — 30% para
toda a regido.

Na Regido do Vale do Jaguaribe 1 existem iniciativas de
coleta seletiva de residuos secos de embalagens em alguns
municipios (Morada Nova, Tabuleiro do Norte e Russas);
ocorrem por meio de parcerias entre o poder publico municipal
e catadores organizados.
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Fonte: I&T. Levantamento de campo junto aos 6rgéos gestores dos servigos. 2019. Fonte: I&T. Levantamento de campo junto aos 6rgéos gestores dos servicos. 2019.
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Foto 14- Galpéo de Armazenamento de Quixereé.

Foto 13- Galp!
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Fonte: I&T. Levantamento de campo junto aos 6rgdos gestores dos servicos. 2019. Fonte: I&T. Levantamento de campo junto aos 6rgdos gestores dos servicos. 2019.
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Foto 11 - Veiculo da coleta seletiva de Tabuleiro do Norte.
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PLANO DAS COLETAS SELETIVAS REGIAO VALE DO JAGUARIBE 1

Em Quixeré ocorre uma agao de coleta seletiva no Bairro
do Pontal apoiada pela comunidade local e realizada por ca-
tadores. Em todos os municipios da regido, mesmo os que
operam coleta seletiva, a recuperacao destes residuos tam-
bém ocorre por meio de catadores que trabalham nos lixdes
municipais. Os municipios com maior presenga destes ca-
tadores sdo Russas (75), Morada Nova (61) e Limoeiro do
Norte (52).

Além destas agdes especificas, ndo ocorre coleta sistematica de
residuos secos nos municipios da Regido Vale do Jaguaribe 1.

A estimativa de geragdo de residuos secos reciclaveis feita a
partir do Plano Regional permitiu reconhecer a quantidade
total estimada de residuos reciclaveis secos gerados nos mu-
nicipios do Vale do Jaguaribe 1 (80,8 t/dia); a maior geragdo
ocorre em Russas e Morada Nova (17,4 t/dia) e a menor em
Sao Jodo de Jaguaribe (0,7 t/dia).

Os grandes geradores de residuos secos, embora nio sejam
considerados geradores de residuos urbanos, apresentam
interesse para este Projeto na medida em que devem tam-
bém segregar os residuos que geram para sua adequada

Mapa Diagnéstico

destinagdo e aproveitamento, e devem ser considerados na
estruturagdo das cadeias produtivas de residuos de tipo
assemelhado aos domiciliares.

Nao foi possivel identificar nos municipios um cadastro
de grandes geradores ¢ nem o porte dos empreendimen-
tos - foram apontados genericamente os grandes geradores
como os supermercados (ou mercantis), pela quantidade de
embalagens secundarias ou terciarias que geram.

Em grande medida os residuos dos grandes geradores sdo
coletados em conjunto com os residuos domiciliares na
regido; ndo ha cobranca para essa coleta, o que significa
também que ndo se cobra o transporte e a destinagao final.

Parte dos residuos domiciliares secos ¢ desviada da disposi¢do
final pelos catadores e destinada a uma rede de comerciantes
e sucateiros localizados na regido e em Fortaleza. As demais
instalagdes sdo todas de pequeno porte e estabelecem um flu-
xo de residuos entre elas, que se inicia na a¢do dos catadores
e se encerra em processadores externos, conforme indicado no
Mapa que georreferencia as que puderam ser reconhecidas nos
levantamentos de campo.
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Foto 15 - Sucateiro em Jaguaruana.

Foto 16 - Sucateiro de maior porte, Limoeiro do Norte.
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Foto 21 - Sucateiro em Russas.

Fonte: I&T. Levantamento de campo junto aos 6rgéos gestores dos servicos. 2019.
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Foto 19 - Reciclagem em Morada Nova.

Diagnostico da Regido Vale do Jaguaribe 1
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PLANO DAS COLETAS SELETIVAS REGIAO VALE DO JAGUARIBE 1

2.4. Residuos domiciliares organicos

Também no caso dos residuos domiciliares organicos, 0s
municipios ndo informaram o percentual da sua presenca
na massa total de geragdo de residuos. Assim, considerou-
-se para toda a regido o percentual de geracao dos residuos
organicos apontado no Plano Regional de Gestao Integrada
de Residuos Solidos da Regido do Médio Jaguaribe — 51%.

Naio ha iniciativas de coleta seletiva de residuos organicos na
Regido Vale do Jaguaribe 1. Todos os residuos domiciliares
sdo coletados em conjunto. No Municipio de Quixeré existe
um projeto de compostagem e de coleta de 6leo comestivel.

A partir da composi¢do gravimétrica dos residuos adota-
da e da estimativa de geragdo de residuos indiferencia-
dos, estima-se que a regido gere 136,4 toneladas de resi-
duos organicos por dia, o que representa 0,38 kg/dia por
habitante. Os municipios com maior geragdo sao Morada
Nova e Russas (29,4 t/dia) e a menor ocorre em Sao Jodo
do Jaguaribe (1,2 t/dia).

34

Para avaliacao da geragdo de residuos organicos ¢ preciso
levar em conta, além da fragdo de residuos organicos de
origem domiciliar, a quantidade gerada em grandes gera-
dores e em feiras e mercados existentes nos municipios. No
entanto, na regido os residuos sdo coletados em conjunto
com os domiciliares, impossibilitando a definicdo dessas
quantidades no momento. Conhece-se apenas o niimero de
estabelecimentos que pelas suas atividades geram grandes
quantidades de residuos organicos e o nimero ¢ frequéncia
de funcionamento das feiras e mercados.

Quadro 4 - Nimero e frequéncia de funcionamento de feiras e mercados.

Regidao
Total 12 16

Semanal
Fonte: 1&T. Oficinas Municipais e levantamento de dados em campo.
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Sao potencialmente grandes geradores de residuos organicos
os hotéis, bares, restaurantes e outros estabelecimentos
dedicados ao preparo de alimentos, e também os supermer-
cados em funcdo de perdas resultantes da comercializa¢do
de frutas, legumes e verduras.

Os residuos organicos, de maneira geral, ndo sdo aproveita-
dos na regido, sendo destinados aos lixdes, tendo sido men-

Quadro 5-Nuamero de grandes geradores de residuos orgdinicos.

Comércio
de Produtos
Alimenticios

em geral

Bares,
restaurantes
e similares

Estabelecimentos

para hospedagem

Total 18 56 127

Fonte: MTE. RAIS - Relag@o Anual de Informagcdes Sociais, 2017.

Foto 23 - Iniciativa de compostagem e cultivo de Hortaligas - Quixeré.

cionado o uso dos residuos organicos para alimentag@o ani-
mal. A excegdo ¢ a iniciativa de Quixeré onde existe projeto
de compostagem e de coleta de 6leo comestivel, sediado no
Centro Vocacionado de Tecnologia (CVT).

Os residuos organicos, se compostados em maior escala,
poderiam ser usados tanto em areas verdes dos munici-
pios da regido quanto em atividades agricolas do entorno.
O IBGE identifica neles as areas agriculturaveis, como se
pode ver no Quadro 6. Assim, o aproveitamento dos resi-
duos orgénicos para a produg@o de composto organico pode
ser feito na propria regido.

Quadro 6 - Area agriculturavel dos municipios do Vale do Jaguaribe 1.

Total 76.338

Fonte: IBGE. Produg@o Agricola Municipal 2017.
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PLANO DAS COLETAS SELETIVAS REGIAO VALE DO JAGUARIBE 1
2.5. Residuos da limpeza urbana

A Lei 11.445/2007, que estabelece diretrizes nacionais para
o saneamento basico, define as atividades de limpeza
publica como varrigao, capina, podas e atividades correlatas;
o asseio de escadarias, monumentos, sanitarios, abrigos e
outros; raspagem e remogao de terra e areia em logradouros
publicos; e limpeza de feiras publicas e eventos de acesso
aberto ao publico.

Para as coletas seletivas tém relevancia os residuos verdes,
provenientes da capina, podas e atividades correlatas, como
rogada, a limpeza de feiras publicas ¢ eventos de acesso
aberto ao publico e os residuos resultantes das atividades de
limpeza corretiva que sao aplicadas nos recorrentes pontos
viciados de cada municipio. Nestes pontos ha a presenga
significativa de residuos da construg@o, residuos volumosos
e residuos domiciliares.

Os municipios em geral nao dispdem de dados sobre esses
residuos da limpeza urbana, pois pelo menos parte deles
sdo coletados em conjunto com outros residuos. Boa parte
dos RCC ¢ utilizada na manutengdo de vias e aterramento
de terrenos nos municipios. Em geral, o destino final das
podas e volumosos ¢ o lixdo, sendo excecdo o Municipio
de Cratets, que destina a area especifica.

Os municipios do Vale do Jaguaribe 1 realizam as operagdes
de limpeza urbana em diversos formatos - com veiculos es-
pecificos e viagens especificas para operagdes de limpeza ur-
bana, ou em rotas unificadas com a coleta de residuos domi-
ciliares. A regido conta com uma frota de veiculos exclusivos
para a limpeza urbana — 22 caminhdes cagamba, 5 caminhdes
carroceria ¢ 7 de outros tipos.

Com base nas informagdes sobre viagens realizadas com
estes residuos, obtidas nas Oficinas Municipais, e aplicacdo

de indicadores quando necessario, foram estimadas as
quantidades de residuos da limpeza urbana geradas nos
municipios do Vale do Jaguaribe 1. Nao foram considerados
os residuos da varricdo neste Plano, uma vez que seu
aproveitamento neste momento exigiria esfor¢os que escapam
ao escopo das coletas seletivas.

Quadro 7 - Estimativa de geracdo de residuos da limpeza urbana
no Vale do Jaguaribe 1.

RCC Verdes Volumosos
(m3/dia) (m3/dia) (m3/dia)

Regido

Total 299,3 545,3 471

Fonte: 1&T. Oficinas Municipais e levantamento de dados em campo. 2019.

Os grandes geradores de residuos com madeiras e de residuos
da construcdo civil sdo legalmente responsaveis pelo manejo
de seus residuos.

Sado grandes geradores de residuos da construgdo as
construtoras em geral e as demolidoras. A maior parte das
construtoras se dedica a construg¢ao de novas edificacdes.
Ap6s consulta aos dados da RAIS para 2017, que expressam

Quadro 8 - Geradores de Residuos da Construgdo Civil e Madeiras.

Comeércio
atacadistae | Fabricantes
devarejode | de artefatos
materiaisde | de madeira,
construcdo | entre outros
civil

Empresas
de
demolicdo

Total

Construtoras

Total 86 15 175 9

Fonte: MTE. RAIS - Relac@io Anual de Informagdes Sociais, 2017.

i EIEHE IE%H IE-

Foto 24 - Coleta de residuos de Poda - Limoeiro do Norte.
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Foto 25 - Area no lixdo especifica para reserva de poda - Itaicaba.

apenas o universo formal das atividades econdmicas, foi
possivel reconhecer parte deste segmento produtivo.

Os municipios no Vale do Jaguaribe 1, em geral, dispdem
os residuos verdes, da limpeza urbana, no lixdo; a excegao
¢ o Municipio de Cratelis que possui area especifica para
destinagdo desses residuos. Ndo foi relatado nenhum
aproveitamento para eles ou para os residuos de madeira.

Os residuos de construgdo civil coletados de forma diferen-
ciada sdo reutilizados para manutengdo de vias publicas,
estradas vicinais e nivelamento de terrenos urbanos. Nos
pequenos municipios, onde a geragao ¢ de pequeno volume,
a destinac@o ocorre de forma direta do local de geragdo ao
local de utilizagdo. Nos municipios de Jaguaruana, Limoeiro

Fonte: I&T. Levantamento de campo junto aos 6rgdos gestores dos servicos. 2018.

do Norte, Russas e Tabuleiro do Norte os RCC sdo acumu-
lados em areas especificas para utilizagdo posterior.

Com vistas ao aproveitamento dos residuos de madeira, foi
levantado o niimero de ceramicas e de frigorificos existentes
na regido, que utilizam madeira para geragdo de energia
ou vapor (caso dos frigorificos). Além disso, sdo potenciais
usuarios das madeiras oriundas dos servigos de limpeza
urbana (madeiras da construgdo civil de deposic¢des irre-
gulares ou recebidas em Ecopontos, madeiras de residuos
volumosos e troncos ¢ galhos de poda e supressdao de
arvores) as industrias instaladas na regido que necessitam de
madeira para geracdo de energia em fornos e caldeiras, cujo
potencial ndo foi possivel avaliar neste momento. Foram
identificados trés ceramicas ¢ um frigorifico na regido.
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PLANO DAS COLETAS SELETIVAS REGIAO VALE DO JAGUARIBE 1
2.6. Residuos sujeitos a Logistica Reversa

O sistema de logistica reversa de pneus foi instituido a
partir das exigéncias estabelecidas pela Resolugio CONAMA
n® 416/2009, que obriga fabricantes ¢ importadores de
pneus novos a promover a coleta e dar destinagdo adequada
aos produtos considerados inserviveis.

Conforme estabeleceu a Resolugdo, e visando garantir o
recolhimento de pneus inserviveis, os fabricantes e impor-
tadores de pneus novos sdo obrigados a implantar e operar
um ponto de coleta nos municipios com populagao superior
a 100 mil habitantes, pelo menos.

As exigéncias tambeém recaem sobre os estabelecimentos de
comercializagdo de pneumaticos, que sdo obrigados a reter
um pneu usado para cada unidade nova ou reformada vendi-
da, além de garantir o armazenamento dos mesmos até a sua
coleta, funcionando como ponto de entrega, mantendo-se a
responsabilidade de fabricantes e importadores de promover
a coleta, o transporte ¢ a destinagdo dos pneus inserviveis.

A Reciclanip ¢ a entidade de referéncia que atua como o
agente executor do sistema de logistica reversa de pneus no
Brasil. Criada pelo conjunto de empresas do setor indus-
trial (ANIP), a Reciclanip tem gerenciado junto aos muni-
cipios brasileiros a implantacéo de postos de coleta, criados
por meio de convénios de cooperagao firmados com as pre-
feituras municipais.

Em geral, a implantag@o destes postos de coleta depende da
disponibilizagdo de locais para o armazenamento de pneus
pelos municipios, sendo que a entidade representativa do
setor produtivo oferece a garantia do recolhimento posterior.

Segundo dados da Reciclanip relativos ao ano de 2017,
em mapa que indica a localizac¢ao por Estado, existem 801
pontos de entrega.

Em relagdo ao conjunto de empresas importadoras, a ABIDIP
informou possuir uma menor representagao no mercado de
pneus novos, declarando aos 6rgdos competentes possuir

e e Rl et g -

Foto 27 - Container para coleta de Pneus - Limoeiro do Norte.
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62 pontos de coleta nas cinco regides do pais.

Assim, de acordo com o setor privado responsavel pelo re-
colhimento dos pneus inserviveis (contemplando industrias
e importadores), sdo 863 pontos de coleta pelo pais, dos
quais apenas 3 estdo no Estado do Ceara.

Ja os dados disponibilizados pelo IBAMA indicam a exis-
téncia de 1.723 pontos de coleta pelo pais, dos quais 32
estdo no Ceara.

Considerando as normas legais, o estado do Ceara possui
pontos de recolhimento de pneus inserviveis em todos os
municipios com mais de 100.000 habitantes, sendo que, em
cinco dos treze que possuem postos de recebimento, a
populagdo total encontra-se abaixo deste patamar. Porém,
nenhum destes pontos estd localizado em municipios do
Vale do Jaguaribe 1. Mas foram identificadas acdes de rea-
proveitamento de pneus, que sdo coletados pelos municipios
de Jaguaruana, Limoeiro do Norte, Quixeré, Russas e
Tabuleiro do Norte e armazenados em container da Fabrica de
Cimento Mizu, que os utiliza para seu processo de fabricacao.

O sistema de logistica reversa para pilhas e baterias foi
definido pela Resolugdo CONAMA n° 401/2008 que es-
tabelece diretrizes para a coleta, reutilizagdo, reciclagem,
tratamento ou disposi¢ao final. A Resolugio CONAMA n°
401/2008 determina, entre outras coisas, a obrigatoriedade
de recebimento de pilhas e baterias usadas pelos estabe-
lecimentos que comercializam pilhas e baterias (portateis,
baterias chumbo-acido, automotivas e industriais e pilhas e
baterias dos sistemas eletroquimicos niquel-cadmio e oxi-
do de merctrio) e a rede de assisténcia técnica autorizada
pelos fabricantes e importadores desses produtos.

O setor responsavel pelo gerenciamento dos residuos gera-
dos ao final da vida util destes produtos (pilhas e baterias)
¢é a Associagdo Brasileira da Indastria Elétrica e Eletronica
(ABINEE), sendo que a atual entidade gestora do sistema
de logistica reversa ¢ a Green Eletron.

A entidade gestora executa as agdes de gerenciamento da

Fonte: I&T. Levantamento de campo junto aos 6rgdos gestores dos servicos. 2018.

coleta, separacdo do material por fabricante, encaminhan-
do-os para a reciclagem. Os pontos de entrega totalizam
1.689 estabelecimentos nos Brasil ¢ sua distribuigdo pode
ser resultante da relagdo direta entre perfil socioecondomico
da populacao, consumo e geragao.

No Ceara ha apenas 45 pontos de recebimento reconhecidos.
Nao ha nenhum ponto no Vale do Jaguaribe 1.

Grafico 3 - Postos de enfrega de pilhas e baterias
segundo macrorregioes (%).

Sul
7%
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/ -
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Sudeste 13%
71%
Centro-
oeste

6%
Fonte: GMC&LOG.

O sistema de logistica reversa de lampadas fluorescentes,
de vapor de sodio e mercurio e de luz mista foi estruturado
a partir da assinatura de acordo setorial em novembro de
2014. Como operadora do sistema de logistica reversa de
lampadas no Brasil, a Reciclus implementou 1908 pontos
de entrega, operando o sistema de acordo com a metodologia
aprovada no respectivo acordo setorial, que estabelece
a implantacdo de pontos de coleta em estabelecimentos
comerciais estrategicamente localizados, de acordo com
critérios de dimensionamento da geragdo de residuos pos-
-consumo residencial, baseados em aspectos territoriais e
de capacidade de recolhimento.

No Ceara apenas Fortaleza foi contemplada com a implantagdo
de pontos de recep¢do de lampadas no Ano I do Acordo
Setorial (2017). Caucaia foi inserida nas ac¢des previstas
para o Ano II, e as cidades de Juazeiro do Norte, Maracanau
¢ Sobral inseridas nas agdes previstas para o Ano III. Serdo
contempladas outras 8 cidades a partir de 2020 (Ano 1V)
e 65 cidades em 2021. Cento ¢ quatro cidades do Estado
(correspondente a 56% do total de municipios cearenses)
ndo terdo nenhum ponto de entrega.

No Vale do Jaguaribe 1, nenhum dos municipios declarou
acumular as lampadas inserviveis geradas nos estabele-
cimentos publicos.

Quadro 9 -Estimativa de geracéio de alguns residuos da logistica reversa.

Regido Pilhas (un./dia)

Baterias (un./dia)

Lampadas (un./dia) Pneus (kg/dia)

De acordo com indicadores divulgados pelo Ministério do
Meio Ambiente, a taxa de geragdo per capita de residuos
eletroeletronicos, como média nacional, ¢ de 2,6 kg anuais;
para pneus, estima-se 2,9 kg anuais por habitante; para pilhas a
estimativa de geragdo ¢ de 4,34 pilhas anuais por habitante
e 0,09 baterias anuais por habitante. Para as lampadas, es-
tima-se que cada domicilio utilize 4 unidades de lampadas
incandescentes e 4 fluorescentes por domicilio, permitindo
avaliar o numero de lampadas descartadas.

3. CUSTOS DOS SERVICOS

Como regra, os municipios ndo apropriam os custos dos
servigos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos de
forma que permita analisar separadamente cada atividade,
inclusive porque muitos residuos sao coletados e dispostos
em conjunto, como se analisou.

Nos municipios do Vale do Jaguaribe 1, houve dificuldade
para obter os custos operacionais dos servigos prestados
pelas prefeituras na operag@o de limpeza urbana. Nenhum
dos municipios possui descri¢do de custos para destinacdo
de residuos, pois realizam a disposi¢ao em lixdes, sem uma
operagdo bem definida.

A partir dos valores contratuais obtidos no levantamento de
campo ¢ informagdes sobre a quantidade de operadores nos
servigos de limpeza urbana, agregados a indicadores com-
postos pela consultoria desde o inicio do Projeto Coletas
Seletivas, foi possivel estimar a distribuicdo de despesas
para os custos de manejo de residuos solidos e limpeza
urbana em cada regido.

Grdfico 4 - Distribuic@o de despesas nos custos dos servicos de
manejo de residuos solidos e limpeza urbana - estimativa para o
Vale do Jaguaribe 1.

Organicos

20,0% Secos
12,0%

Rejeitos
Varricdo, poda Limpeza
e capina Corretiva
44,0% 20,0%

Fonte: Elaborag@o I1&T.

Eletroeletronicos
(kg/dia)

Total 2.920 60

B2 1.952 1.751

Fonte: I&T, a partir de indicadores do Ministério do Meio Ambiente. 2017.
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PLANO DAS COLETAS SELETIVAS REGIAO VALE DO JAGUARIBE 1

Grdfico 5-Despesa (parcial) mensal per capita com servicos de manejo de residuos slidos e limpeza urbana no Vale do Jaguaribe 1.
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Utilizando as mesmas informagdes e analisando os dados
por estrato de porte populacional, pode-se ver com clareza
que nos municipios pequenos e médios a média do custo
per capita ¢ bem maior que o custo médio per capita
verificado nos grandes municipios, ou seja, ha um ganho de
escala importante nos custos dos servigos com o aumento
da populagdo atendida.

4. INSTRUMENTOS LEGAIS, PLANOS,
PROGRAMAS E PROJETOS NO AMBITO
DO GERENCIAMENTO DOS RESIDUOS
SOLIDOS

Com poucas excegdes, nos municipios do Ceara envolvidos
neste Projeto ndo existe ainda uma preocupagdo com a
institucionalizacao da gestio dos residuos so6lidos. Algumas
vezes ha mencdo ao tema em Leis Organicas dos muni-
cipios, Codigos de Postura, Planos Diretores. Mas ndo ha
leis que instituam politica municipal de residuos solidos,
orgaos bem estruturados para planejamento e fiscalizag@o
da prestacdo dos servigos pelas empresas contratadas,
tampouco regulagdo dos servigos.

Foram levantados os planos, projetos e programas que
existem nos municipios e que tratam de algum aspecto
do gerenciamento dos residuos solidos urbanos. Os mu-
nicipios de Morada Nova, Russas e Tabuleiro do Norte
possuem Planos de Sanecamento Basico e os municipios
de Russas e Morada Nova possuem Plano Municipal de
Gestao Integrada de Residuos. Além destes, toda a regido
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possui um Plano Regional de Gestao Integrada de Residuos
Solidos, elaborado com o apoio da Secretaria de Meio
Ambiente do Estado do Ceara.

5. IDENTIFICACAO DOS CATADORES E
SUAS ORGANIZACOES

No processo de levantamento de dados para a descricao da
cadeia produtiva de reciclagem, foi feito um esforco para
identificar os catadores que atuam em cada municipio, e suas
organizagodes. No Vale do Jaguaribe 1, poucos municipios rea-
lizaram cadastro dos catadores atuantes em seu territorio.

Na Regido do Vale do Jaguaribe 1 foram identificados 307
catadores. Foram identificadas associagdes ou cooperativas
em Limoeiro do Norte, Morada Nova, Quixeré, Russas e Ta-
buleiro do Norte e, nestes municipios, identificou-se galpado
de triagem de material em Russas ¢ Morada Nova. No total de
catadores identificados, aproximadamente 50% sdo homens e
50% mulheres e os locais de coleta sdo em lixdes (46%) e em
vias publicas (54%).

Quadro 10 - Namero de organizacdes e de catadores identificados.

Namero total
de catadores
identificados

> Ndamero de
NUmero de

Regidao catadores

organizacoes .
organizados

Total 5 163 307

Fonte: Oficinas Municipais e Secretarias Municipais, sistematizac@o 1&T.
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As informagdes obtidas a respeito de caracteristicas dos
catadores identificados durante o processo de levantamento
de dados ficaram comprometidas devido a falta de cadas-
tramento nos municipios e a fragilidade das informacgdes
obtidas com os catadores.

5.1. Programas e projetos de insercao de
catadores na gestao publica de residuos

Ha organizagdo de catadores atuando nos municipios de
Limoeiro do Norte, Morada Nova, Quixeré, Russas e
Tabuleiro do Norte.

A Associacdo de Catadores de Materiais Reciclaveis Bom
Jesus do Sul no Municipio de Limoeiro do Norte tem apoio
do poder publico municipal, que apoia a entidade promo-
vendo treinamentos e capacitacdo, mas até 0 momento nao
possui uma agdo direta de participagdo dos catadores no
sistema de coleta.

Em Morada Nova opera a Associagdo de Catadores de
Material Reciclado de Morada Nova que agrega catadores
de rua e os que atuam no lixdo. O poder publico municipal
destina a um grupo de catadores da associagdo os residuos
captados em pontos de entrega voluntaria.

Em Quixeré, a Associagdo de Catadores de Materiais
Reciclaveis Paz e Amor, que agrega parte dos catadores que
atuam no lixdo e alguns que atuam de forma autdnoma nas
ruas do municipio, embora receba apoio em treinamentos
e capacitagao do poder ptiblico municipal, ndo participa de
maneira oficial do sistema de coleta municipal.

No Municipio de Russas, a Associagdo de Catadores de
Material Reciclavel de Russas tem sido apoiada pelo
Poder Publico municipal e por uma Paroquia local e realiza
a coleta seletiva em alguns bairros. Os apoiadores mantém
um galpao de triagem e disponibilizam um caminhio para
apoio a coleta seletiva.

A coleta seletiva de Tabuleiro do Norte, que atende varios
bairros, ¢ executada em parceria com a associag@o de catado-
res. O poder publico municipal disponibiliza um galpdo para
triagem e um veiculo para a coleta seletiva do municipio.

Importante destacar que todos os 11 municipios membros
originais do CGIRS-VJ planejam a organizagdo dos cata-
dores nos seus territorios; ja fazem ou fardo treinamentos
e capacitacdo dos mesmos para futuramente operarem e
manterem as Centrais Municipais de Reciclagem, que se-
rdo executadas em cada municipio e configuram a estrutura
principal das coletas seletivas municipais a serem estrutu-
radas ap6s o funcionamento da Unidade de Tratamento de
Residuos (UTR) de Limoeiro do Norte.

5.2. Diagnostico da cadeia produtiva

Para a compreensao das cadeias produtivas em que se inse-

rem os residuos secos coletados seletivamente no Vale do
Jaguaribe 1, apresenta-se um panorama mais amplo das ca-
deias de reciclagem no pais, e a forma como se inserem os
atores regionais desta cadeia. Foram realizadas pesquisas e
mantidos contatos com as entidades representativas de seg-
mentos responsaveis pelos residuos secos com o objetivo
de identificar os fluxos de residuos, as agdes ¢ as iniciativas
voltados a recuperagdo de residuos no cenario nacional, no
Nordeste e no Estado do Ceara.

Também foram considerados, nesta analise, os dados espe-
cificos do Ceara, produzidos pelo Sindiverde — Sindicato
das Empresas de Reciclagem de Residuos So6lidos Domés-
ticos e Industriais do Ceara.

O setor de produgdo e de reciclagem de papel e papeldo
¢ constituido de uma série de segmentos, desde a indus-
tria de papel e celulose (representada pela BRACELPA)
até os aparistas (representados pela ANAP), fornecedores
das industrias recicladoras. Em relagdao a recuperagao, o
setor apresenta dados (2016) que indicam um total de 4,7
milhdes de toneladas coletadas e encaminhadas a industria
recicladora — equivalentes a 64,5% do consumo aparente.

De acordo com as publicagdes do setor, confirma-se a
informagdo de que os principais polos recicladores sdo
SP, PR e SC.

As principais fontes de informacao sobre a cadeia economica
da reciclagem e da produgdo de embalagens e produtos que
gerem residuos metalicos sdo as entidades representativas
do setor de aluminio e de ago, bem como dos fabricantes de
lata. Também ¢ representativa da reciclagem dos metais a
cadeia de sucatas ferrosas. De acordo com informagdes do
setor, em 2014 o indice de recuperacdao do aluminio foi de
38,5% - superior a média mundial, de 27,1%. O indice de
recuperagdo das embalagens de aluminio (latas) alcangou o
indice de 97,7% em 2016. No Nordeste, sdo sete unidades
industriais com capacidade de recepcao das embalagens de
aluminio, sendo cinco para produgdo do corpo das latas e
duas para produ¢ao das tampas — nenhuma no Ceara.

Em relacdo a reciclagem de ago, foram coletadas cerca de
9 milhodes de toneladas de sucatas ¢ encaminhadas para a
reciclagem (produgéo de novo aco), correspondendo a cerca
de 25% do aco produzido no Brasil. Existem fabricas de
embalagens de aco localizadas nos estados de Sao Paulo
(3 unidades), Ceara, Pernambuco, Goias, Parana, Rio de
Janeiro ¢ Rio Grande do Sul cada um com (1 unidade).
Quanto aos indices de recuperacdo e reciclagem, os dados
indicam que mais de 46% das latas de aco pos-consumo
retornaram para o processo de reciclagem no pais, repre-
sentando mais de 46% do total. Em relagdo as latas de ago
para bebidas, o indice alcanga 82% de embalagens recupe-
radas e encaminhadas para a reciclagem.

As principais fontes de informagdo sobre a reciclagem
dos plasticos s@o as entidades representativas do setor — a
ABIPLAS e ABIPET. Cerca de 20,9 % dos plasticos foram
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PLANO DAS COLETAS SELETIVAS REGIAO VALE DO JAGUARIBE 1

reciclados no Brasil (dados de 2012), representando apro-
ximadamente 918 mil toneladas no ano. Segundo informa-
¢oes da ABIPLAST, existem no Brasil 762 industrias de
reciclagem mecanica de plastico, sendo que 61 delas estao
localizadas na regido Nordeste, correspondendo a 8% das
unidades fabris. Segundo a PLASTIVIDA, 64% dos resi-
duos tém origem no descarte pos-consumo, enquanto 0s
outros 36% sao de origem ivndustrial — residuos gerados no
processo produtivo. Em relacdo aos recicladores, a PLAS-
TIVIDA informa que sdo 61 recicladores na regido Nordeste,
sendo 16 no Ceara, na Regido Metropolitana.

Em relacdo ao PET, as informagdes sao oriundas da enti-
dade representativa do setor — a ABIPET, com dados mais
recentes, de 2015. Segundo levantamentos realizados, 65%
do PET adquirido pelas industrias estdo em forma de flocos,
enquanto os fardos ainda representam 25% do montante de
PET aela destinado. Por fim, cerca de 10% chega as unidades
recicladoras na forma de PET granulado. Segundo dados da
ABIPET, as principais unidades processadoras do PET estdo
localizadas nos estados da Bahia, Minas Gerais e Sdo Paulo.

A principal fonte de informacao sobre a reciclagem dos
vidros ¢ a entidade representativa do setor —a ABIVIDRO.
Segundo dados de 2013, sdo 8 os principais grupos
fabricantes de vidro oco no Brasil (embalagens), com
duas unidades operando no Nordeste, na Bahia ¢ Per-
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nambuco. Havia uma fabrica (CIV) em Fortaleza, mas
alterou seu ramo de atuacdo, produzindo atualmente
vidros planos (espelhos, automotivos etc.). O indice de
reciclagem, segundo a ABIVIDRO, est4 proximo ao pa-
tamar de 40%, variando anualmente em torno desta mé-
dia. Além disso, cerca de 25% das embalagens de vidro
sdo reaproveitadas ou reutilizadas pelo setor de bebidas.
O setor de vidro ndo ¢ signatario do acordo setorial de
embalagens em geral; portanto, ainda ndo ha estratégias
para ampliar o desempenho do setor de vidro no ambito
da reciclagem de materiais.

O Instituto Euvaldo Lodi — IEL, do Ceara, em parceria com
o SINDIVERDE e o SEBRAE/CE, estruturou e realizou
pesquisa junto a estabelecimentos do setor de reciclagem
do estado do Ceara, especificamente nos municipios da Re-
gido Metropolitana de Fortaleza, no ano de 2014 e, mesmo
atualmente, ndo foram identificados empreendimentos de
maior significagdo no Vale do Jaguaribe 1.

Na etapa de levantamento de dados para a elaboracdo deste
diagnostico, foram feitas visitas a sucateiros identificados
nos municipios da regido. A cadeia de reciclagem no Vale
do Jaguaribe 1 esta concentrada em Limoeiro do Norte, Mo-
rada Nova e Russas, com um grande sucateiro em Limoeiro
do Norte, que comercializa com empresas de outros estados,
Paraiba, Rio Grande do Norte, Rio de Janeiro e Sao Paulo,
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os outros estabelecimentos da cadeia comercializam seus ma-
teriais com empresas da Regido Metropolitana de Fortaleza.
A regido conta ainda com alguns compradores que possuem
veiculos de transporte de residuos, compram de catadores, e
levam para outros municipios. Os fluxos internos e externos
de destinagd@o dos residuos secos sdo reconheciveis no Mapa
de Fluxos apresentado.

Os dados informados pelos sucateiros sdo bastante impre-
cisos, nao sendo possivel considerar quantidades exatas por
tipo de material. Em nimeros gerais, sdo comercializados na
regido 310 toneladas de residuos secos por més, parte das
2.100 toneladas de residuos secos geradas mensalmente.

6. POSSIBILIDADES DE
CONSORCIAMENTO

O Estado do Ceara, como ja mencionado, ha cerca de dez
anos vem trabalhando para a criag@o de consorcios entre os
municipios para o enfrentamento da questao da gestdo dos
residuos solidos. Os primeiros estudos trataram exclusiva-
mente da busca de escala adequada para a implantagdo de
aterros sanitarios, tendo sido propostos cerca de 30 arranjos
intermunicipais para a gestdo de aterros, dos quais 26 esta-
vam formalizados em 2012, com a elei¢do de uma diretoria
e inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas.

Anos mais tarde, com a evolugdo dos conceitos técnicos,
que passaram a reconhecer a necessidade de desviar dos
aterros residuos organicos, secos e da construgdo civil,
novo estudo de regionalizacdo foi realizado com apoio
do Ministério do Meio Ambiente, que ampliou a area de
abrangéncia de consorcios de forma a reduzir o nimero
de aterros ¢ o aumento de sua capacidade, para que sua
sustentabilidade técnica e econdomica fosse viabilizada nas
condigoes brasileiras atuais.

Assim, em 2012 foi finalizada a “Proposta de Regionalizagdo
para a Gestdo Integrada dos Residuos Solidos no Estado
do Ceara”, estudo referido na Lei 16.032/2016, que institui
a Politica Estadual de Residuos Solidos, e que serve de
base para este Projeto. Nele sdo definidas 14 regides para a
gestao integrada de residuos solidos, inclusive a Regido do
Vale do Jaguaribe.

Até alguns anos atras, os resultados de toda esta agao
tinham sido timidos, estando ativos apenas dois consorcios
publicos, entre eles o atualmente denominado CGIRS-V]J,
Consorcio de Gestdo Integrada de Residuos Solidos do

Vale do Jaguaribe. Dos 17 municipios que hoje compdem
a Regido Vale do Jaguaribe 1, treze integram o consorcio
publico, originalmente concebido para a constru¢do de
um aterro regional em Limoeiro do Norte.

Com o apoio do CGIRS-VJ a maioria dos municipios
da regido elaborou seus Planos de Educa¢do Ambiental,
visando a implementagdo da coleta seletiva e também o
atual Plano de Coletas Seletivas Multiplas que viabilizou
0 acesso em 2019 aos recursos do ICMS Socioambiental.

Com o Plano de Coletas Seletivas Multiplas, o consorcio,
que ja tem a escala necessaria para o funcionamento de
atividades de planejamento, capacidade de acompanha-
mento da operagdo, exercicio de controles, condigdes de
mobilizagdo social e orientagdo a populagdo, podera apri-
morar seus objetivos, implantando ¢ operando as instalagdes
de manejo necessarias para responder as exigéncias legais
de manejo diferenciado dos diversos tipos de residuos sob
responsabilidade publica, ampliando a vida 1til do empreen-
dimento original, reduzindo custos e impactos ambientais,
incorporando processos econdmicos importantes..

7. AVALIACAO AMBIENTAL E
ECONOMICA DA RECICLAGEM

A primeira abordagem a fazer sobre a reciclagem no Vale do
Jaguaribe 1 diz respeito as perdas econdmicas decorrentes
da ndo implementagdo das coletas seletivas, o que produz
para as municipalidades gastos com destinagao final de re-
siduos que deveriam ser recuperados e reintroduzidos nas
cadeias produtivas, e perdas financeiras pela ndo realiza-
¢ao das receitas de venda dos materiais.

No Vale do Jaguaribe 1, de acordo com a caracterizagdo
realizada, os residuos domiciliares apresentam 30% de re-
siduos secos — plasticos, papéis, metais ¢ vidro.

Tomando-se a composi¢cdo dos residuos secos da média
nacional considerada na versao preliminar do Plano Nacional
de Residuos Solidos, produzida pelo IPEA, a Regido
Vale do Jaguaribe 1 gera potencialmente as quantidades de
residuos secos estimadas no Quadro 11, limitadas ao
percentual considerado recuperavel (85%).

Para avaliar a receita potencial da venda dos materiais
presentes nos residuos domiciliares, foram utilizados os
pregos médios de referéncia divulgados pelo CEMPRE

Quadro 11-Geragéo anual de residuos secos potencialmente reciclaveis no Vale do Jaguaribe 1

:
Regido (t/ano)

85% 41,07%
Vale do Jaguaribe 1 21.428 8.800

9,09% 42,32% 7.52%
1.948 9.068 1.612

Fonte: I&T. A partir de levantamento de dados em campo. 2019.
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PLANO DAS COLETAS SELETIVAS REGIAO VALE DO JAGUARIBE 1

(com base nos de Jacobina-BA, municipio mais proximo).

Considerando que a quantidade estimada de residuos
potencialmente recuperaveis atualmente pela cadeia
produtiva ¢ de 5.371 toneladas por ano (sem os vidros),
as perdas podem representar, de acordo com 0s pregos
estimados, R$ 21.829.919,19 anuais. Além disso, ha
que considerar os custos de aterramento dos residuos se
estes ndo forem recuperados, o que pode agregar mais
R$ 1.585.283,76 como perda de recursos.

Para os residuos organicos as perdas econdmicas corres-
pondem a ndo colocagdo de composto organico no mer-
cado e ao custo de aterramento, R$ 1.627.830,00 ¢ RS
2.893.920,00 por ano, respectivamente.

O ndo aproveitamento dos residuos da construgdo ci-
vil e residuos de madeira provenientes de poda, cons-
trug@o e residuos volumosos também pode representar
uma significativa perda econémica - R$ 2.390.537,88
no RCC e R$ 1.562.264,20 nas madeiras, ao ano.

Considerando uma despesa administrativa de venda
para todos os residuos de 5%, a perda econdmica total
seria de R$ 30.519.194,90 anuais.

A segunda abordagem diz respeito as perdas ambientais,
que decorrem dos impactos da degradagdo da matéria orga-
nica e da necessidade de uso de materiais virgens e maiores
quantidades de energia para o processamento de nova ma-
téria prima ao invés da utilizagdo de materiais reciclados.

No caso dos residuos organicos ha o impacto da geragao de
gases de efeito estufa pela disposi¢ao dos residuos no solo,
risco de infiltragdo de chorume no solo, com possibilida-
de de contaminacdo de aguas subterraneas, imobilizacdo
de area do aterro por longo tempo, mesmo apos o encerra-
mento da disposicdo de residuos; perda do uso do gas ge-
rado pela decomposi¢do da matéria organica em ambiente
anaerobio ou altos investimentos e custos operacionais para
o uso do gas metano gerado nos aterros.

Estudo realizado pela Empresa de Pesquisa Energética
(EPE), do Ministério de Minas e Energia, sobre o aprovei-
tamento energético dos residuos solidos em Campo Grande
(MS), aponta as principais formas de relagdo entre residuos
solidos urbanos e o efeito estufa. A quantidade de metano
produzida até a decomposicao total corresponde, em peso,
a cerca de 5% dos restos de alimentos depositados em aterro,
a 13,5% da quantidade de madeira e a 8% dos téxteis.

Outra relagao mostrou para duas situagdes de deposito apenas
de restos de alimentos em quantidades iguais, em condigdes
ambientais tropicais e imidas, que as emissoes acumuladas
num lixdo somam 0,4 tCO,eq. e num aterro sanitario atingem
0,9 tCO,eq. Esses calculos da EPE sugerem que as emissdes
de degradacdo da matéria organica em ambiente aerobio,
como o do lixao, sdo menos da metade das emissdes de gas
em ambiente de degradag@o anaerobia.
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Considerando que, conforme o Intergovernmental Panel on
Climate Change, o metano (CH,) tem potencial de aqueci-
mento global para 100 anos, 21 vezes maior que o didxido
de carbono (CO,), a simples queima do metano, mesmo
sem o aproveitamento do calor gerado, reduz o impacto em
termos de aquecimento global.

Por outro lado, regides vizinhas a aterros e lixdes perdem
atratividade para atividades comerciais e residenciais, em
funcdo da ocorréncia de odores, presenca de aves e outros
vetores, resultando na desvalorizacdo do preco da terra.

No caso dos residuos secos, também sdo importantes a
emissdo de dioxido de carbono (CO,) decorrente do consu-
mo de energia para extragao de matérias primas e produgao
dos bens (incluindo a extrag@o e processamento dos com-
bustiveis a serem usados) e a emissdo de CO, oriunda do
consumo nao-energético de combustiveis no processo de
produgdo dos bens.

E ha ainda outra parcela, que ¢ a emissdo de CO, devida ao
transporte dos residuos, desde a coleta até a destinacdo final,
aplicavel a todos os tipos de residuos. Os impactos ambientais
nao decorrem apenas da geragdo dos gases prejudiciais a
atmosfera. Ha também perdas relacionadas a necessidade de
exploragdo de novos recursos naturais e ao uso de energia.

No caso do aluminio, o principal ganho ambiental ¢ a gran-
de reducao na extrag@o da bauxita e no consumo de energia.
Estima-se que 1 kg de aluminio reciclado evita a extracao
de 5 kg de bauxita e a reciclagem reduz em 95% o uso de
energia no processo.

Para a produ¢@o de uma tonelada de papel novo ¢ utilizada
a celulose proveniente de 11 arvores. O outro fator ambien-
tal importante ¢ a economia de energia elétrica obtida com
a reciclagem deste tipo de material.

Ha diversas estimativas a respeito do potencial de conser-
vacao de energia elétrica pela reciclagem de embalagens.
Tomando-se como referéncia o estudo da EPE menciona-
do, ¢ possivel afirmar-se que, sendo potencialmente reci-
claveis 8.800 toneladas de papel e papelao por ano no Vale
do Jaguaribe 1, o potencial de economia de energia com a
reciclagem deste material atinge 30.886,9 MW/ano.

Outro material com expressiva presenca ¢ o plastico, que
apresenta o mais alto potencial de conservagdo de ener-
gia elétrica. No Vale do Jaguaribe 1 estima-se atualmente
como potencialmente reciclaveis 9.068 toneladas de plasti-
cos por ano, o que poderia representar economia de energia
de 45.886 MW/ano.

Nao ha davida, portanto, que a reciclagem dos diversos
materiais presentes nos residuos domiciliares e nos residuos
da limpeza urbana traz significativos ganhos ambientais e
econdmicos para a regiao.

PLANEJAMENTO DA
REGIAO VALE DO
JAGUARIBE 1

PLANEJAMENTO DAS COLETAS
SELETIVAS

O Plano das Coletas Seletivas Multiplas da Regido Vale do
Jaguaribe 1 foi elaborado tendo como pano de fundo toda
a moderna legislag¢@o brasileira que trata direta ou indire-
tamente da gestdo integrada dos residuos solidos. Trata-se
de planejar algumas atividades da prestacdo de um servi-
¢o publico caracterizado por lei, cuja solu¢do operacional
estd submetida a regramentos legais bem definidos, que
impdem aos municipios mudangas profundas na maneira
como hoje sdo prestados os servigos de limpeza urbana e
manejo de residuos solidos.

Os servigos devem ser planejados e regulados. A segrega-
¢ao na fonte e coleta em separado deve ser ampliada para
todos os tipos de residuos. Os geradores privados devem
gerenciar seus proprios residuos ou arcar com os custos
quando transferem o gerenciamento ao poder publico. As
prioridades de investimento devem ser invertidas.

A rota tecnologica adotada neste Plano expressa essa in-
versdo ¢ respeita a ordem de prioridades estabelecida no
Art. 9° da PNRS, que impde a ndo geragdo, a reducdo, a
reutilizacdo, a reciclagem e o tratamento antes da dispo-
sicdo final, exatamente o oposto do que se pratica hoje na
regido, com excegdes pontuais que ndo chegam a alterar o
panorama geral. Parte-se do reconhecimento de que as me-
lhores praticas internacionais, as ja consolidadas e as no-
vas estratégias, passam pelas coletas seletivas, valorizacao
intensa de residuos, compostagem de organicos, intensa
recuperacdo dos RCC, e logistica reversa de embalagens
e de residuos especiais. Considera-se também, como ja tec-
nicamente comprovado, o balango energético muito supe-
rior, decorrente da recuperagdo dos materiais, em relagdo
ao terminado por processos destrutivos como a incinera¢ao
e outros focados na imediata geracao de energia.

1. SOLUCOES COM MAXIMA
PROXIMIDADE E AUTOSSUFICIENCIA

A busca da autossuficiéncia no gerenciamento dos residu-
os solidos urbanos, associada ao principio da proximidade,
permite estabelecer quais residuos, segregados e eventual-

mente processados, devem permanecer no ambito local, e
quais devem necessariamente buscar sua reintrodugdo em
cadeias produtivas mais amplas, em locais mais distantes.

Devem permanecer no nivel local a fragdo organica dos
residuos, para alocacdo e consumo nas atividades agricolas
0 mais proximas possivel, os residuos da construgdo civil e
os residuos verdes e madeiras, também aproveitados no nivel
local ou regional, enquanto a fracao seca normalmente € trans-
ferida, buscando instalagdes de transformacdo que raramen-
te estardo presentes no proprio municipio (recicladores de
plasticos, de metais, de papéis ¢ celulosicos, de vidro etc.).

Na Regiao do Vale do Jaguaribe 1 esses principios se apli-
cam a todos os municipios, desde Russas, o mais populoso,
até Sdo Jodo do Jaguaribe, o de menor populagao urbana. A
quantidade de residuos secos nos municipios da regido justi-
fica o desenvolvimento de um estudo de adaptagdo do proje-
to original do manejo destes residuos, concentrando parte da
sua triagem em alguns municipios.

A existéncia de 111 ceramicas, entre outras instalagdes,
justifica a permanéncia das madeiras de troncos e as pro-
venientes de residuos volumosos e da construcéo civil nos
proprios municipios da regido. O composto gerado pela
compostagem dos residuos organicos domiciliares, de feiras
e mercados publicos sera vendido para agricultores de cada
municipio pelo Consorcio. E os residuos da construgao civil,
depois de triados e peneirados, poderdo ser imediatamente
usados pelas respectivas secretarias municipais encarregadas
de obras, para uso em obras publicas dos municipios.

2. ROTAS TECNOLOGICAS SIMPLES E
SEGURAS

Os municipios da Regido Vale do Jaguaribe 1 estdo aban-
donando o estagio de destinagdo em lixdes, em funcao da
implantagdo de aterro sanitario, sistema de transbordo e
centrais de tratamento de residuos. A partir da edi¢ao da
Lei da Politica Nacional de Residuos So6lidos os municipios
estdo desafiados a ir adiante nesta logica, implantando no-
vos processos de gestao dos residuos, que privilegiem a re-
cuperagdo dos residuos e seu desvio da disposigdo final. A
implantagdo do aterro sanitario continua sendo importante,
mas ndo € mais o inico passo necessario. As determinacdes
da Politica Nacional de Residuos Solidos implicam em “ir
menos aos aterros”, desviando e tratando uma gama sig-
nificativa de residuos urbanos, permitindo ampliagdo dos
resultados de solu¢des com investimento vultoso e demo-
rado, como sdo os aterros.

A definigdo da rota tecnologica (os métodos e solugdes
construtivas) adotada na elaboragdo do Plano das Coletas
Seletivas da Regido Vale do Jaguaribe 1 considera a
diretriz fundamental da Politica Nacional de Residuos
Solidos, expressa em seu Art. 9°, que estabelece de forma
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PLANO DAS COLETAS SELETIVAS REGIAO VALE DO JAGUARIBE 1

02 03 04

Reducao Reutilizacao

mandatoria a ordem de prioridades para o manejo de re-
siduos. Assim, a estratégia de manejo diferenciado, com
as Coletas Seletivas de cada um dos residuos, € o Gnico
caminho para que a ordem de prioridades seja cumpri-
da — viabilizando desde as praticas de ndo geragdo até a
diretriz de disposi¢ao final exclusivamente de rejeitos.

O antigo conceito de que coleta seletiva era sindbnimo de
coleta de residuos reciclaveis secos gerados nos domicilios
€ substituido por outro mais amplo ¢ adequado, que pres-
supde a segregagao na fonte de todos os tipos de residuos,
¢ aplicado ndo apenas aos geradores domiciliares, mas a
todos os geradores de residuos. Consequentemente nao se
trata mais de planejar uma coleta seletiva, mas sim as Coletas
Seletivas Multiplas que propiciem o melhor aproveitamento
dos diferentes tipos de residuos.

A rota tecnologica adotada neste Plano leva em consideragao
todas as tipologias de residuos so6lidos urbanos: residuos
organicos, residuos secos, residuos da construgdo civil,
residuos verdes, residuos volumosos, alguns residuos da
logistica reversa e residuos indiferenciados.

esquemdtico da CMR.

Reciclagem

05 06

Tratamento Disposicao

final adequada

A concepgio adotada é de um Sistema Regional de Areas
de Manejo de Residuos Solidos, aplicando os conceitos de
“adequada proximidade das solugdes para residuos” e “ade-
quada escala das operacdes”, composto de um conjunto de
instalagdes e procedimentos para valorizagdo de residuos.

Busca-se uma gestdo integrada, aliando o uso de menor
numero possivel de areas fisicas, mas que atendam a toda
a popula¢do urbana de cada municipio, com integracdo
das operagdes com diversos tipos de residuos, por meio do
uso integrado (compartilhado) de equipamentos, do uso
compartilhado da equipe técnica, uso compartilhado da
edificagdo de apoio e gestdo financeira integrada dos recursos
advindos do manejo para valorizacao dos residuos, de forma
que operagdes superavitarias sustentem as deficitarias e
reduzam a dependéncia de recursos externos.

Sao considerados nesse Sistema dois tipos de instalagdes
para manejo de residuos solidos — as Centrais Municipais
de Residuos, CMR e os Ecopontos — que deverdo acoplar-
-se as areas previstas no projeto original —as ETR, Esta¢des
de Transborde de Residuos, o Aterro Regional de Limoeiro,

Compostagem

Galpao
Triagem

Recepcao
e triagem

Apoio e
controles
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com sua CTR, Central de Tratamento de Residuos, ¢ as Cen-
trais Municipais de Reciclagem, voltadas exclusivamente ao
manejo das embalagens em cada um dos municipios..

A CMR - Central Municipal de Residuos - ¢ uma instalacao
de multiplos usos onde ocorrem: a compostagem de resi-
duos organicos; a triagem de residuos da construcao civil
e seu peneiramento; o desmonte de residuos volumosos;
o picotamento das madeiras da construcao civil, de podas
e madeiras dos volumosos; a segregacao de troncos e ga-
lhos grossos; a segregagdo da capina e rogada em pilhas
estaticas para deterioragdo; e possivelmente o manejo de
residuos secos, a depender da solugdo locacional adotada
no projeto original do CGIRS-V1J.

A CMR também recebe, para acumulagdo, pequenas quan-
tidades de pneus, lampadas, eletroeletronicos, pilhas ¢ ba-
terias, para retirada pelos fabricantes ou comerciantes res-
ponsaveis. As areas destinadas a implementacao das CMRs
na Regido Vale do Jaguaribe 1 variam entre 7,5 mil e 15 mil
metros quadrados; estas instalagdes serdo situadas preferen-
cialmente na area urbana da sede de cada municipio.

Os Ecopontos sao instalagdes menores (entre 835 e 1.000
metros quadrados) para simples recep¢do e armazenamento
temporario dos residuos da construcdo civil, residuos ver-
des e residuos volumosos, além dos residuos da logistica
reversa para acumulagdo a espera da retirada pelos agentes
responsaveis pela cadeia produtiva de cada um. Um

Figura 2 - Layout esquemdtico do Ecoponto- drea em torno de 835m? para municipios onde ha operag@o de caminhdo poliguindaste.

Funcionario RCC
> e solo
Residuos a

proteger

Identificacao
e acesso

Volumosos,
madeiras etc.

Residuos verdes

Plat6 de descarga

Yo

Residuos a
proteger

Fonte: Elaborag@o I1&T.

Figura 3 - Layout esquematico do Ecoponto Simplificado - drea em torno de 1.000m? para manejo do RCC com equipamento de carga.

P madeiras etc.
Funcionario

Identificacdo
e acesso

Residuos a #
Volumosos, m’\ |
L

,:-Illl,l[ll

Acumulacgdo
do RCC

Patio de
descarga

Residuos
verdes

Fonte: Elaborag@o I1&T.
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PLANO DAS COLETAS SELETIVAS REGIAO VALE DO JAGUARIBE 1

Ecoponto funciona na CMR. Os parametros adotados para
cada uma das instalagdes e para a defini¢do da rede em cada
municipio e regido serdo apresentados no capitulo seguinte.

A Figura 4 expressa o esquema de articulagdo de um Sistema
de Areas de Manejo com suas diversas unidades.

Figura 4 - Desenho ilustrativo do Sistema de Areas de Manejo.

A defini¢do da implantagdo de aterros sanitarios nas regi-
des, no entanto, ndo ¢ objeto especifico deste Plano — esta
tratada nos Planos Regionalizados de Gestdo Integrada, ja
desenvolvidos, e no caso do CGIRS-VI foi objeto central
de toda a articulacdo desenvolvida com os municipios as-
sociados.

Projeto sob aten¢do da SEMA prevé a recuperagdo das areas
dos lixdes que serdo desativados, envolvendo cercamento,
remogdo dos residuos espalhados no entorno externo e sua
disposi¢do na frente de trabalho atual, controle de acesso,
e inicio de recuperacao das por¢des degradadas ja ndo mais
utilizadas para disposi¢ao de residuos.

Para municipios que ja equacionaram o acesso a aterro sanita-
rio, como ocorre com o CGIRS-VJ, a rota tecnologica adotada

48

Com a implementagdo da Politica Nacional de Residuos
Solidos e avango das coletas seletivas, a coleta dos residuos
solidos domiciliares indiferenciados devera ser paulatina-
mente reduzida até atingir a caracteristica de rejeito. Deve,
portanto, ser prevista a sua destinagdo adequada como etapa
necessaria da gestao integrada dos residuos solidos urbanos.

Fonte: 1&T.

ampliara a capacidade de recepgdo ¢ a vida 1til do Aterro Sa-
nitario em Limoeiro, que provocara menor impacto ambiental.

2.1. Modelo tecnolégico para as areas de
manejo de residuos solidos oriundos das
coletas seletivas

A seguir apresenta-se o detalhamento da estrutura da CMR
e os parametros adotados no planejamento. A CMR, como
dito anteriormente, reine um conjunto de operagdes e areas
especificas de manejo para diferentes tipos de residuos.

Nesta instalagdo poderdo ser entregues:

1. voluntariamente, por municipes, até doze tipos de re-
siduos, sempre em pequena quantidade: residuos solidos

domiciliares secos, residuos da construcdo civil (classe
A, inclusos solos e trituraveis, classe B, inclusas embala-
gens, madeira e gesso, classe C e D), residuos volumosos
diversos, residuos verdes e residuos de logistica reversa
(lampadas, pneus, eletroeletronicos, pilhas e baterias);

2. com pagamento de prego publico, por agentes priva-
dos, os residuos da construcdo civil (classe A, B, C e
D), residuos volumosos diversos e residuos verdes, em
qualquer quantidade;

3. por agentes operadores dos servigos de manejo de re-
siduos, os residuos provenientes das coletas seletivas de
residuos organicos e residuos secos (embalagens);

4. por agentes operadores dos servicos de limpeza ur-
bana, os residuos inerentes a estas atividades, em toda a
sua diversidade, principalmente os residuos da limpeza
corretiva e os da manutencdo de areas verdes, coletados
seletivamente;

5. por executores diretos de obras publicas, os residuos
gerados nestas obras, principalmente os da construcao
civil, entregues segregados.

A meta definida no Plano estima a captacdo de 85% da
geracgdo dos residuos organicos ¢ 85% dos residuos secos
gerados nos domicilios e pequenos estabelecimentos equi-
parados aos domicilios.

2.1.1. Manejo de Residuos Secos

Para o manejo dos residuos secos, os municipios se utili-
zardo das Centrais de Reciclagem estabelecidas no pro-
jeto original, mas a CMR anunciada podera incluir um
Galpdo de Acumulagdo, operando como area de transfe-
réncia de residuos secos, para obter a escala adequada a
um manejo eficiente, ou um Galpao de Triagem que faca
a segregacdo dos residuos secos do municipio em que
esta instalado e dos residuos secos que possa receber de
municipios proximos, que tenham apenas um Galpdo de
Acumulagdo.

Esta ¢ uma decisdo de acomodacao de projetos que podera ser
realizada pelos municipios, e pelo CGIRS-VJ, no momento
adequado a busca da melhor solugao.

2.1.2. Area de Manejo dos Residuos Verdes e
Madeira

A area de manejo dos residuos verdes e madeira deve ser
dimensionada para a recepgao destes residuos, organizando
a operacdo em seis zonas de trabalho.

A Area de Manejo de Residuos Verdes recebera material
gerado em manutengdo de areas verdes, em capina, su-
pressdo de arvores e outras atividades correlatas, inclusive
de privados, a prego publico. O material passara inicial-
mente por uma triagem, onde acontecera a segregacao de
troncos ¢ galhos grossos por um lado, ¢ galharia e folhas,
por outro. Os troncos ficardo segregados para venda pelo
Consorcio para geragao de energia, podendo ocorrer sua

trituragdo prévia; ¢ a galharia ¢ folhas serdo acumuladas
em uma grande pilha colocada em maturagdo por periodo
aproximado de 4 meses, depois de retirada a por¢do para
uso na compostagem.

A acumulacdo da galharia e folhas se fara de forma alter-
nada entre duas grandes pilhas, permitindo que durante o
abastecimento de uma, outra seja maturada. Uma area es-
pecifica recebera os residuos coletados em Capina e Roga-
da pela limpeza urbana.

A organizagdo dessa area de manejo se dara da forma
indicada na Figura 5.

Figura 5- Desenho ilustrativo da Area de Manejo de Residuos
Verdes e Madeira.

galharia madura desmonte arvores e triagem galharia verde

e

troncos e galhos grossos

capina e rocada

madeira Industrializada

Foto 28 - Acumulag@o de madeira industrializada.
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PLANO DAS COLETAS SELETIVAS REGIAO VALE DO JAGUARIBE 1

2.1.3. Galpao de Compostagem

Foto 29 - Acumulacdo de troncos e pilha para maturac@o de folhas e galharias.

A operagdo de compostagem em galpdo coberto deve ser dimen-
sionada para a evolug@o da coleta seletiva de organicos até atin-
gir a meta definida no Plano, que se estima poder chegar a até
85% da geracdo dos residuos organicos.

As estruturas foram dimensionadas considerando-se dois para-
metros: 1) em municipios de menor porte considerou-se a cons-
trugdo integral do galpdo ja na primeira etapa; 2) em municipios
de maior porte considerou-se uma “curva de aprendizagem”,
com evolug@o do processo por modulos, mas garantindo-se re-

serva de espaco nas CMR.

Figura 6 - Desenho ilustrativo do Galp&o de Compostagem .

3 ou 5 Baias uso em rodizio Tubulag&o no piso

Para operacdo da unidade de compostagem sdo
necessarios bomba sopradora e temporizador, que
garantam a aeracao necessaria as pilhas de residuos,
termosonda para acompanhamento do processo de
digestdo da matéria organica, e pequena peneira
rotativa para peneiramento do composto apds a
maturago. O processo de compostagem se encerrara
entre 45 e 60 dias.

Basicamente, a organizac¢do do galpdo de compostagem
obedecera ao zoneamento indicado na Figura 6.

Soprador Maturacao e Resfriamento

Foto 30 - Pilha Estatica de compostagem com aeracdo forcada.

"181 djuodg

Recepcao e Mistura Estoque Material Estruturante Peneiramento e Estoque

Fonte: ACODAL, Colémbia.

Fonte: Earthgreen, Colémbia.
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PLANO DAS COLETAS SELETIVAS REGIAO VALE DO JAGUARIBE 1

Na Regido Vale do Jaguaribe 1 serdo implantados, inicial-
mente, 13 galpdes de compostagem (um em cada CMR) de
diferentes portes.

O Consorcio Publico incentivara que, nas areas de com-
postagem de cada municipio, os tempos vagos das equipes
responsaveis por este trabalho sejam dedicados a produgéo
de composteiras simples, a serem ofertadas aos municipes
que adiram a compostagem no domicilio, ou outro ambien-
te gerador.

2.1.4. Area de Manejo dos Residuos da Construcdo Civil

A area de manejo dos residuos da construcdo civil foi di-
mensionada e organizada em zonas de trabalho. Cada zona
de operacao foi dimensionada para estocagem e acumula-
¢do por razoavel periodo de tempo, harmonizado com a ge-
racdo local e com uma agenda de atendimento por Peneira
Vibratoria Movel operada pelo Consorcio Publico.

Figura 7 - Desenho ilustrativo da Area de Manejo de Residuos da
Construgao Civil .

Peneira Movel

L RCC fino
peneirado

RCC grosso Reserva
peneirado RCC limpo
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Foto 32- Operacéio com a peneira vibratoria.

Fonte: 1&T.

2.1.5. Area de Triagem (Ecoponto) na CMR

Sdo areas ofertadas a entrega voluntaria de residuos pro-
venientes de pequenos geradores ou geradores de maior
porte, entregues a prego publico. Preveem espago para a
triagem em patio, estimando-se a presenga predominante
de residuos da construgao civil.

Os residuos volumosos serdo conduzidos a um pequeno
galpao coberto, para desmontagem, destinando as madeiras
para a area de Residuos Verdes, os reciclaveis secos para o
galpao de secos, os tecidos e espumas para as baias proxi-
mas e envio posterior a cadeia produtiva.

A operagao das CMRs exigira a permanéncia de uma pa
carregadeira (retroescavadeira na maioria dos casos) no local,
sendo usada de forma compartilhada nas operagdes das
varias zonas compartimentadas que compdem a instalagdo.
Alguns dos equipamentos para tratamento (picador e peneira
moveis) serdo viabilizados de tempos em tempos pelo Con-
sorcio, para o manejo de RCC, residuos verdes e madeiras.

2.1.6. Ecopontos

Os Ecopontos, sendo areas de mera acumulacio segrega-
da de residuos, demandam poucas atividades de operagao;
havera um funcionario do Consorcio responsavel pela re-
cepgao dos residuos e orientagcdo aos municipes quanto aos
locais especificos de destinagdo de cada tipo de residuo.

Nesta instalagdo poderdo ser entregues voluntariamen-
te, por municipes, até doze tipos de residuos, sempre em
pequena quantidade: residuos solidos domiciliares secos,
residuos da construcdo civil (classe A, inclusos solos ¢ tri-
turaveis, classe B, inclusas embalagens, madeira e gesso,

classe C e D), residuos volumosos diversos, residuos ver-
des e residuos de logistica reversa (lampadas, pneus, eletro-
eletronicos, pilhas e baterias).

Foram consideradas duas hipoteses de layout para os
Ecopontos: uma imediata para operagdo com descarga
dos residuos no solo que implicara em uso esporadico de
equipamento de carga (area em torno de 1.000 m?) e outro
layout com descarga em contéineres a partir de platd, que
permitira deslocamento de residuos diretamente pelos equi-
pamentos de transporte (area em torno de 835 m?). Estara
colocada como meta a migragdo de toda a operagao para o
segundo tipo de layout conforme ocorra o crescimento das
atividades do Consorcio Publico.

Os Ecopontos obedecem um projeto padrao, com dimen-
soes assemelhadas nos diversos municipios. A adequag@o
aos volumes diferenciados de geragdo sera feita pelo uso
mais ou menos intenso pelos usuarios e pela remocao de
residuos com maior ou menor frequéncia.

2.1.7. Adequacao das instalacOes ao porte dos municipios

Para a adequagdo das instalagdes ¢ necessario identificar
o fluxo diario de residuos em cada Ecoponto. A partir dos
dados de diagnostico, relacionando-os com os indicadores
de referéncia, € possivel estimar a quantidade de residuos
que as instalagdes receberao.

E importante que o Ecoponto seja sinalizado de forma clara
e visivel para identificagdo pelos municipes e seu horario
de funcionamento deve ser amplo para facilitar o acesso da
populagdo, funcionando, inclusive em um dos dias do final
de semana.

A remogdo dos residuos para a CMR do municipio deve
ocorrer com frequéncia tal que ndo haja acimulo excessivo
de residuos que dificulte a operagdo ¢ de forma a que as
viagens até a CMR sejam otimizadas.

Cada Ecoponto tem abrangéncia para atendimento de uma
area da cidade com populagdo em torno de 25 mil habitan-
tes, mas buscando-se uma distancia maxima em torno de
1,5 km, do usuario ao Ecoponto.

Os volumes recebidos dos municipes deverdo estar limita-
dos a0 maximo de 1m? por descarga efetuada. Geradores ou
transportadores privados de maior porte deverdo recorrer a
CMR e o uso desta area estara condicionado ao pagamento
de preco publico adequado e disponibilidade de processa-
mento.

Além das CMRs e Ecopontos, a regido utilizara as ETR e o
Aterro Sanitario previsto em Limoeiro para disposi¢do de
rejeitos, cujos estudos sdo objeto do projeto original desen-
volvido para o CGIRS-VJ.

A condigdo atual dos lixdes sera melhorada pela implantagdo de
projetos que estao sendo estudados pela SEMA por meio
dos “Planos de Recuperacio de Areas Degradadas (PRAD).

2.2. Avaliacdao do mercado de reciclagem e me-
canismos para criacdao de fontes de negoécios,
emprego e renda

A rota tecnologica adotada para o Plano de Coletas Seletivas
da Regido Vale do Jaguaribe 1 se apoia na certeza de que
existe mercado consumidor para todos os produtos que serdo
recuperados por meio do manejo diferenciado dos residuos
urbanos.

Em relacao aos residuos reciclaveis secos, hoje o percentual
recuperado ¢ muito baixo; e para muitos tipos de residuos
nao ha coleta porque nao ha mercado. No entanto, a pers-
pectiva de ampliagdo da disponibilidade de residuos por
meio de uma coleta seletiva porta a porta sistematica, que
se expande gradativamente na medida em que se implantem
solugdes de triagem e colocagdo dos residuos na cadeia
produtiva, certamente fara surgir novos negocios.

Para a colocagdo do composto organico no mercado con-
sumidor ndo ha nenhum problema para a absor¢ao dos
residuos pelos produtores rurais nos proprios municipios;
dados existentes revelam que os volumes a serem gerados
sdo muito inferiores a capacidade regional de consumo de
fertilizantes (em torno de 0,2% da gerag@o). Serdo priori-
zados os empreendimentos agroecologicos da regido, espe-
cialmente os que forem vinculados ao Programa de Aquisi¢ao
de Alimentos (PAA) e aqueles vinculados aos esforcos pela
convivéncia com o semiarido.

Também ndo havera problemas para a colocagao dos residuos
da constru¢ao como agregados, uma vez que atualmente a
maior parte dos residuos ja ¢ utilizada de maneira informal
em recuperacdo de vias e nivelamento de terrenos. O simples
peneiramento dos residuos, como proposto no Plano para
o primeiro momento, qualificara os residuos para uso em
diversas obras ¢ servigos publicos, nao oferecendo problema
de colocagao dos produtos.

Por fim, uma avalia¢@o preliminar demonstra o potencial
de utilizagdo dos residuos de madeira (das podas, cons-
trugdo civil e desmonte de volumosos) pelas cerdmicas,
frigorificos e outras atividades da regido, que demandam
energia de baixo custo ou a produgédo de vapor.

As coletas seletivas previstas no Plano sao de responsabili-
dade do poder publico, de acordo com a Lei 11.445/2007,
e Art. 36 da Lei 12.305/2010. No entanto, os residuos ge-
rados sdo responsabilidade compartilhada com os fabrican-
tes, importadores, distribuidores, comerciantes ¢ consumi-
dores, de acordo com a Lei 12.305/2010.

Para os residuos reciclaveis secos, predominantemente
embalagens, ha Acordo Setorial firmado em nivel federal,
entre o Ministério do Meio Ambiente e entidades do setor
de embalagens e de fabricantes de produtos que utilizam
as embalagens. Tal Acordo prevé, no item 6.5, conforme
definido na Lei, que as operagdes realizadas pelos servigos
publicos de limpeza urbana ¢ manejo de residuos solidos
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PLANO DAS COLETAS SELETIVAS REGIAO VALE DO JAGUARIBE 1

relativas a logistica reversa de embalagens poderdo ser
devidamente remuneradas.

Sera necessario, assim, que o Consorcio negocie acordo,
em nome dos municipios associados, no sentido de remu-
nerar as atividades realizadas de transporte e triagem dos
residuos secos.

A implantacdo de pontos de recolhimento de lampadas,
pilhas e baterias, eletroeletronicos e pneus ¢ de responsabi-
lidade do setor privado.

Em todos esses casos, a participacdo do poder publico no
processo resume-se ao recebimento de pequenas quantida-
des desses produtos nos Ecopontos e CMRs, para posterior
retirada pelos responsaveis. O Consorcio devera manter ri-
gorosos registros e contabilidade dos custos incorridos em
todas as operagdes realizadas, para que se efetivem acordos
justos entre as partes.

Uma das hipoteses a ser explorada ¢ a emissao, pelo Con-
sorcio, de Certificados de Logistica Reversa, a serem ne-
gociados com os responsaveis legais pelos residuos, direta-
mente ou por meio das entidades envolvidas nos Acordos
Setoriais. Esta possibilidade ja vem se concretizando em
algumas regides do pais.

Mapa Areas de Manejo

3.DOTARTODOS OS MUNICIPIOS DE
ENDERECOS RECONHECIVEIS PARA O
MANE)O DE RESIiDUOS SOLIDOS

A definicdo do Sistema de Areas de Manejo de Residuos da
Regido Vale do Jaguaribe 1 foi realizada pelos municipios,
com apoio técnico da Consultoria, a partir de alguns parametros.

As areas escolhidas deveriam: estar fora de areas de
preservacao ambiental, serem lotes adequados as regras do
Plano Diretor Municipal ¢ a Lei de Uso e Ocupag@o do Solo,
serem servidas por vias de acesso com boa acessibilidade
para caminhdes e para a populagdo, evitando-se zonas
altas, serem lotes com proximidade a zona habitada para
permitir acesso da populagdo, num raio de 1,5 km ou no
maximo 2 km, com acesso a redes de agua e energia, ¢ com
possibilidade de afetag@o para essa finalidade.

A estimativa de geracdo de residuos em cada municipio
se expressou no tamanho da area demandada. Considerou-
-se que cada municipio, mesmo os de maior porte, deveria
iniciar a implanta¢do por um galpdo de compostagem
com capacidade de processamento de no maximo 3 t/dia
de residuos organicos, crescendo na medida em que a
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coleta seletiva fosse avangando ¢ o processo tecnologico
fosse dominado.

O resultado desse trabalho ¢ um Sistema Regional de
Manejo, composto por areas na sede e no territorio dos
municipios, com 13 CMRs (uma em cada sede munici-
pal) e 42 Ecopontos, sendo 20 nas sedes municipais e 22
em distritos, indicados no Mapa Areas de Manejo.

3.1. Divisdo do municipio em setores para
coleta seletiva

Nos municipios com popula¢do urbana na sede superior a
25 mil habitantes ou cuja malha urbana seja descontinua,
dificultando o acesso dos municipes a CMR para entrega
de residuos, foi feita pelos técnicos municipais uma setori-
zagao de forma a definir a area de abrangéncia da CMR e
propostos Ecopontos que garantissem facil acesso a todos
as areas de recepgdo de residuos. Recomendou-se também
a localizacdo de Ecopontos nos distritos mais populosos,
ficando, portanto, todo o territorio dos municipios coberto
pela rede local proposta.

Recomendou-se também a localizacdo de Ecopontos nos
distritos mais populosos, ficando, portanto, todo o territorio
dos municipios coberto pela rede local proposta.

3.2. Pré-dimensionamento das equipes
administrativa e operacionais.

A dimensao das equipes para sustentacdo adequada da ges-
tdo decorre das rotas tecnologicas adotadas, do nimero
de instalagdes planejado pelas equipes locais e da decisdo
de adogdo da Gestdao Associada, de forma a centralizar no
Consorcio Publico, estabelecido como autarquia intermu-
nicipal, a coordena¢ao de todo o processo.

Logicamente, as equipes deverao ter dimensao que respon-
da as exigéncias do periodo: menores no inicio do processo
de gestao associada e maiores no periodo em que maior
numero de atividades estiver implantado e os ganhos de
escala se manifestarem mais fortemente.

Para a viabilizagdo das atividades de manejo previstas e o
funcionamento adequado do conjunto de areas articuladas
no territorio de gestdao associada, sera necessaria a estrutu-
racdo de uma equipe técnica adequada no Consorcio, que
atenda o conjunto dos municipios e observe as condigdes
estabelecidas no projeto original do CGIRS-V/J.

As equipes foram dimensionadas de acordo com trés cena-
rios que refletem o estagio de implantagdo das operagoes:

* Cenario I —de inicio da implantagdo das instalagdes,
defini¢do dos contratos, e inicio das operacdes de com-
postagem;

* Cenario I — com operagdes de compostagem em curso
¢ inicio das operagdes extensivas de coleta seletiva de
residuos secos;

* Cenario III — com operagdes de compostagem ja
consolidadas e operagdes com residuos secos completas
nos municipios menores ¢ bem avangadas nos maiores
municipios associados.

Sugere-se a presenga de 3 técnicos dedicados a orientag@o
do processo de compostagem ¢ organizagdo da destina¢do
do composto produzido; ao controle do uso em rodizio dos
equipamentos de manejo do RCC e Madeira (Peneira
Vibratoria e Picador); e, por ultimo, dedicados a viabilizagdo
do comércio dos residuos reciclaveis secos obtidos no
processo de triagem.

3.2.1. Dimensionamento das equipes operacionais
das Centrais Municipais de Residuos

As equipes operacionais serdo compostas de um Encarre-
gado Geral ¢ Auxiliares Operacionais, evoluindo em di-
mensdo conforme avanga a implementagao das atividades.

O Encarregado respondera pela coordenagao das atividades
na CMR e também pela remogao dos residuos captados nos
Ecopontos, articulando esta operagdo do Consorcio Publico.

Na CMR ocorrerao operagdes integradas com os varios
residuos, compartilhando-se espagos, equipes, controles e
equipamentos.

Decorrente do volume de residuos gerados, as equipes nas
CMR dos municipios abordados variarao entre 4 e 14 fun-
cionarios, ja incluidos os responsaveis pelas atividades de
compostagem.

3.2.2. Dimensionamento da equipe operacional
dos Ecopontos

Com o objetivo de facilitar para a populag@o o descarte de
residuos, € recomendavel que as instalagdes permanecam
abertas pelo maior tempo possivel, todos os dias da sema-
na, além de um dos dias do final de semana.

O nimero de funcionarios necessarios a este servigo €
um por Ecoponto, com cargo de Auxiliar Operacional,
sob coordenagdo do Encarregado Geral da CMR.

3.2.3. Investimentos necessarios

Na elaboragdo do Plano de Coletas Seletivas da Regido Vale
do Jaguaribe 1 foram estimados custos de implantacao da
infraestrutura em geral e dos principais componentes das
instalagdes, com base nos indicadores do Sinapi-CE (base
setembro/2019) e consultas complementares ao mercado.

Os custos indicados para as CMR incluem servicos prelimina-
res, cercamento e divisorias internas, portdo, baias e galpdes
para desmonte de volumosos ¢ armazenamento de residuos
com alguma periculosidade (RCC Classe D e outros).
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PLANO DAS COLETAS SELETIVAS REGIAO VALE DO JAGUARIBE 1

As 13 CMR planejadas corresponderd um investimento
de R$ 2.612.376,65; aos 42 Ecopontos Simplificados R$
5.532.287,88.

Os equipamentos de carga e de transporte interno (ou entre
Ecopontos ¢ CMR) foram considerados como insumos
locados nos mercados locais.

Para o processo de compostagem os investimentos iniciais
preveem: 1) a implantagdo de um galpdo de compostagem
coberto, com estrutura metalica, cobertura de telhas ondu-
ladas e piso concretado, equipado com baias, tubulagdo e
bomba sopradora, temporizador, termosonda e peneira
rotativa para o composto; 2) uma guarita em fibra de vidro,
com WC, fossa e sumidouro, sobre cobertura, entrada e
medidores de energia e de agua, para suporte a equipe
inicial de operadores.

Desta forma, no Vale do Jaguaribe 1, o investimento
inicial em 13 galpdes de compostagem completos sera de R$
2.621.381,53, evoluindo posteriormente com mais 17 galpdes
(RS 3.724.218,68) até o total de 30 galpdes (modulos) e R$
6.345.600,21 de investimento total.

Ja para o manejo dos residuos secos, os custos serdo 0s
previstos no projeto original do CGIRS-VJ, para a implan-
tagdo das Centrais de Reciclagem, podendo sofrer alteragido
se houver decisao dos técnicos municipais ¢ do consorcio
pela adocao de Galpdes de Acumulacdo (estacdes de trans-
feréncia) e Galpoes de Triagem para otimizagao da escala
operacional.

Os investimentos para qualificagdo do RCC e das madeiras,
de forma a ampliar sua capacidade de reutilizagdo, serdo
feitos em equipamentos moveis, para uso compartilhado
por todos os municipios: R$ 55 mil estimados para uma Pe-
neira Movel e R$ 200 mil para um Picador Florestal sobre

carreta homologada.

O quadro geral dos investimentos necessarios para o inicio
de todas as atividades planejadas deve considerar também
o custo de uma Edificagdo de Apoio, a ser estabelecida
em cada uma das CMR (custo unitario estimado em R$
187.497,39). Desta forma, os investimentos iniciais e seu
impacto na populagdo urbana da Regido Vale do Jaguaribe 1
sao0 indicados no Quadro 12.

4. AJUSTAR A SOLUCAO DE COLETA
PARA O MANE)O DIFERENCIADO

A implantacdo do Plano das Coletas Seletivas exigira mu-
dangas e ajustes na forma como atualmente se realiza a co-
leta de residuos nos municipios.

Na Regido Vale do Jaguaribe 1 a pratica predominante ¢ a
coleta de residuos domiciliares indiferenciados, sem coletas
seletivas de secos ou organicos.

A primeira etapa de implementagdo do Plano ¢ a implantagdo
da compostagem dos residuos organicos, coletados de
forma seletiva.

Para os municipios menores, mesmo onde o galpdo de
compostagem seja implantado em um modulo tnico, a
coleta seletiva deve avancar em duas etapas, de forma a co-
brir inicialmente 50% da area urbana e depois os outros 50%.

Para municipios maiores, que gerem até 6 t/dia de organicos,
uma segunda etapa estara condicionada a implantacao de
outro modulo do galpdo para ampliar sua capacidade de
processamento de residuos. E para municipios que geram
mais de 6 t/dia até 9 t/dia a implantacdo da coleta seletiva

Quadro 12 - Investimentos totais e per capita nas Coletas Seletivas Mltiplas - Vale do Jaguaribe 1.

de organicos avangara em 3 etapas, a medida em que sejam
acrescidos novos modulos de galpdes de compostagem.

Portanto, para a implementagdo do Plano, a primeira alte-
racdo a ser feita € a mudanga da coleta indiferenciada para
coleta segregada em duas fracdes: i) coleta segregada dos
organicos, e ii) coleta de secos e rejeitos de forma conjun-
ta, ambos em uma unica rota (ressalvadas as iniciativas ja
existentes de coleta seletiva de secos). Esta primeira alte-
racdo estara viabilizada com o acoplamento de uma carreta
especifica no veiculo ja utilizado na coleta convencional.

Com a mesma estrutura contratual e frequéncia atual de co-
leta, portanto, passa-se a atender a coleta das duas fragoes:
uma exclusivamente de organicos e outra de residuos secos
e rejeitos. Com a adogao da coleta seletiva de residuos se-
cos porta a porta sera introduzida uma terceira coleta.

4.1. Definicao de rotas e frequéncia para coleta
e transporte dos materiais coletados

A frequéncia de coleta dos residuos indiferenciados
praticada atualmente ¢ principalmente diaria nas sedes
dos municipios da Regido Vale do Jaguaribe 1 e alternadas
nos distritos e localidades.

A coleta diaria ndo se justifica do ponto de vista da necessi-
dade de manejo dos residuos, mas esta atrelada a um habito
da populagdo que precisa ser alterado para tornar os custos
operacionais das coletas mais reduzidos. A coleta alternada,
como ocorre em grande parte das cidades brasileiras, sem
problemas, inclusive nas cidades maiores.

Do ponto de vista das rotas ndo havera necessidade de alte-
racdo no primeiro ano de implantacdo, uma vez que ha con-
tratos em andamento, que possivelmente serdo renovados,

e ndo ha como prever o teor das alteragdes.

Para o periodo seguinte, informacdes que deverdo ser co-
letadas e sistematizadas pelo Consorcio poderdo indicar
necessidade de revisdo dos roteiros de coleta atualmente
praticados, no sentido de tornar o processo mais eficiente.

A coleta dos residuos organicos sera, portanto, feita em dias
alternados em todos os municipios, com o uso de carre-
ta acoplada ao veiculo de contrato existente. O Consorcio
devera apoiar os municipios nessa transi¢do para calcular
os volumes a coletar e tragar as novas rotas, etapa a etapa.

4.2. Introducio da tGltima componente da
coleta em trés fracoes

No momento de completar a coleta em trés fragdes, sera
introduzida uma outra coleta, exclusiva para residuos secos.
Nos municipios de Crateus e Novo Oriente, se tratara da
ampliacdo das iniciativas existentes.

A partir da vigéncia da Lei 12.305/2010, a coleta seletiva
nao ¢ mais uma opg¢ao, de acordo com as conveniéncias do
governo local, mas uma exigéncia. Assim, a defini¢do de
um modelo eficiente de coleta se impde.

As coletas porta a porta e ponto a ponto possuem vantagens
e desvantagens. Em uma analise simples de logistica de
transporte, € possivel visualizar uma solucao intermediaria,
mista, que agrega boa parte das vantagens de ambos os pro-
cessos, aumenta a eficiéncia e reduz custos.

Este modelo consiste na coleta porta a porta por um cole-
tor munido de um carro bag. Este coletor dialoga com os
moradores dos domicilios nos quais faz a coleta, controla
a qualidade da segregagdo e acumula os residuos coletados
porta a porta em um bag. Quando o bag estiver completo,
0 mesmo ¢ conduzido a um ponto de acumulacdo, de onde

Foto 33 - Carreta simples para o transporte de residuos orgéinicos segregados, acoplada a veiculo de coleta.

—
(]
Lo
o
$—
<
3
)
<
&
o
S
0
<
>
o
&
1)
(&)
(="
<
=
o
2
=
o
=
<
‘o
=
i
=

Investimentos - Coletas Seletivas Mdltiplas (R$)

Galpdes de
Compostagem
(30 mébdulos)

Infraestrutura bésica da
CMR (13)

Equipamentos Moveis EdificacGes de Apoio
RCC e Madeiras (2) a3)®

Ecopontos Simples e
com plat6 (42)

2.612.376,65 6.345.600,21 255.000,00 2.437.466,07 5.532.287,88
17.182.730,81
12,44 30,21 1,21 11,61 26,34
81,81

Fonte: Ibati/PR.
Fonte: 1&T. (*) inclui ampliacdo de galpdes apds etapa inicial.
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Fonte: Elaboracéio 1&T.

Fonte: Elaboracéio I&T.
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Foto 34 - Dispositivos oleta seletiva mista (

sera transportado a CMR por um caminhdo bati, ou um
veiculo menor, de acordo com o porte do municipio.

A coleta mista contorna a principal desvantagem da coleta
porta a porta com caminhdes, ao operar esta etapa com
veiculos de baixissimo custo operacional, agrega a van-
tagem da rapida coleta ponto a ponto com caminhdes de
maior capacidade volumétrica e, contorna a desvantagem
dos contéineres ao controlar a presenca de rejeitos entre
os residuos valorizaveis.

Além dos custos com o veiculo, a modalidade necessita
investimentos em carros bags para a coleta porta a porta
(que em média custam 160 reais cada), transportando 1 bag
aberto e 3 a 5 outros fechados, o que lhe confere uma capa-
cidade de transporte similar a de um caminhao “toco”, com
capacidade de 4 m®.

A coleta mista se ancora em um processo de gestdo inte-
grada de residuos solidos, atuando a partir de uma rede de
pontos de apoio, distribuidos pelo territorio urbano, em es-
pacos de instituigdes parceiras (patios de escolas, igrejas,
mercados, postos de combustivel etc.), para otimizagdo dos
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ta com veiculos leves e ponto a ponto com camin

fluxos e da logistica de coleta.

A implantagdo da coleta seletiva na modalidade mista em
estudos realizados pela Consultoria, quando atingida a es-
cala de todo o territorio, custa em média 25% a mais do que
a coleta convencional nele realizada. Porém, esta implan-
tagdo possibilita a recuperacdo dos residuos e, ao invés do
custo de aterramento, gera as receitas da valorizagao, inver-

tendo a pratica ilegal de aterramento sem reaproveitamento.

Esta estratégia de universalizagdo da coleta seletiva de resi-
duos secos para todo o territério dos municipios permite
plena incorporagao do trabalho dos Catadores de Materiais
Reciclaveis, regularmente contratados para as atividades
que vierem a desempenhar, e trabalhando em instala¢des
apropriadas, cuja implantacdo podera ser financiada pelos
recursos obtidos pela receita dos diferentes tipos de residuos.

A coleta de residuos secos porta a porta devera ter frequ-
éncia semanal, ja experimentada em quase todos os mu-
nicipios que praticam coleta seletiva de secos, com bons
resultados, pois os residuos sdo leves e suas caracteristicas
permitem armazenamento nas residéncias por esse periodo,
sem gerar incomodos.

O transporte dos residuos verdes, residuos da constru¢do
civil e residuos volumosos dos Ecopontos as CMRs podera
ser feito pelo proprio municipio ou pelo Consorcio. No
caso de ser decidido pelos municipios operar o transporte
pelo Consorcio, logo que possivel deverdo ser utilizados
caminhdes poliguindaste para transporte dos residuos em
contéineres, simplificando bastante a operacao do Ecoponto.

Nao existe uma frequéncia pré-definida de transporte, uma
vez que pode haver variagdo na disposi¢ao de residuos pelos
usuarios. Com algum tempo de funcionamento, o Consorcio
podera prever com melhor precisao as rotinas de transporte
desses residuos voluntariamente entregues nos Ecopontos.

A pratica atual de coleta de diversos tipos de residuos na
mesma viagem tera que ser totalmente abolida.

Os veiculos de coleta domiciliar ndo poderdo recolher re-
siduos que devem ser entregues pelos municipes nos Eco-
pontos ou na CMR — residuos de construgao, residuos ver-
des do domicilio e residuos volumosos.

Em regides das cidades onde predominam moradores de
baixo poder aquisitivo, poderdo ser realizadas coletas espe-
ciais programadas desses residuos com veiculos da Prefei-
tura ou do Consorcio, também devidamente identificados.
Os residuos deverdo ser mantidos dentro dos respectivos
terrenos até o momento da coleta.

4.3. Equipamentos e equipes das Coletas
Seletivas

A coleta seletiva de organicos, a primeira a ser aplicada de
forma extensiva, operara a partir dos contratos ja existen-
tes, com introducao das carretas acopladas, mas sem altera-
cdo das equipes envolvidas. Sera extremamente importante
o controle da eficacia da segregacdo nos domicilios, a ser
realizado pelos coletores, para possibilitar eficiéncia nos
processos do Galpao de Compostagem.

Ja a coleta extensiva de residuos secos segregados pelos
geradores obrigara a introducdo de novas equipes ¢ novos

equipamentos, que em alguns casos poderdo estar agregados
aos contratos em vigor.

A coleta seletiva de organicos € a unica a ocorrer no Cena-
rio I ja descrito, com adequagdo dos contratos ou equipes
ja operantes. Nos Cenarios II e III ¢ incluida e se expande
a coleta seletiva de secos, conforme propostas de metas de
avanco. A coleta de secos no Vale do Jaguaribe 1 envol-
vera 85 coletores e 5 caminhdes, inicialmente. O nimero
de caminhdes necessarios podera ser ampliado em fungao
de uma logistica operacional por conjuntos de municipios.

4.4. Requisitos minimos de seguranca e satude
do trabalhador para operacao das areas de
manejo

Todas as normas aplicaveis de seguranca ¢ saude do
trabalhador deverdo ser seguidas nas operagdes de coleta
de residuos, segregagao nos locais de tratamento, preparacao
para venda, carregamento e descarregamento de residuos e
operagdo de todas as atividades de tratamento.

O Consorcio devera elaborar Programa de Prevengao de
Riscos Ambientais (PPRA) para cada uma das CMRs da
regido, garantindo que todas as normas de seguranca se-
jam permanentemente observadas, além de Programa de
Controle Médico de Satde Ocupacional (PCMSO) dos
trabalhadores envolvidos. Deverdo ser utilizados Equi-
pamentos de Prote¢do Coletiva (EPC) e Individual (EPI)
nas instalagdes, sempre que as atividades a ser executadas
assim exigirem.

S5.ESTRUTURAR A MUDANCA
COMPORTAMENTAL

A implementacdo das coletas seletivas multiplas exige
um profundo processo de mudanga comportamental. De-
vem mudar seus habitos em relagdo ao manejo dos resi-
duos os moradores das cidades ¢ dos distritos, os grandes
geradores, os trabalhadores da limpeza urbana e da coleta
de residuos domiciliares, as escolas, os funcionarios publi-
cos, 0s pequenos comerciantes e prestadores de servigos.
Ha mudangas comportamentais imediatas, pois as coletas
seletivas tém que ser implantadas de imediato, ¢ mudan-
¢as que apontam para o futuro, operando principalmente
no ambiente escolar, preparando as novas geragdes para a
continuidade e aprofundamento do manejo responsavel de
residuos no ambiente urbano.

Para isso deve-se comecar pela ampla divulgacao da mudanga
operacional que se fara com as coletas seletivas multiplas,
de maneira geral, ¢ enfatizando cada etapa de implantagao.

Trata-se de fazer uma campanha de divulgacdo das novas
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praticas para a correta segregagao dos residuos na fonte de
geracdo, das formas adequadas de disponibilizacao dos re-
siduos para coleta e do novo calendario das coletas porta a
porta. Mas também dos novos enderegos para disposi¢ao dos
residuos volumosos, verdes e da construgao civil — Ecopon-
tos ¢ CMR — bem como dos residuos da logistica reversa
que deverao ser levados a esses locais.

Como aspecto estrutural da campanha deverdo ser mobi-
lizados os agentes comunitarios de satde e os agentes de
combate a endemias, cuja atuagdo se da por meio de con-
tatos diretos periddicos em todos os domicilios de cada
municipio. Serdo estes agentes o ponto de apoio para as
mudancgas comportamentais imediatamente necessarias.

A regido conta com 658 agentes de satde e 219 agentes de
combate a endemias, conforme detalhado no Diagndstico.

Outra linha de mudanga comportamental ocorrera nas es-
colas, com o desenvolvimento de atividades de educagao
ambiental centradas na ndo geracao, redugdo de geracao,
reutilizacdo e reciclagem de residuos. Trata-se de expor
cotidianamente as novas geragdes em formagao, nas 202
escolas da regido, os caminhos que devem ser seguidos
por todos os tipos de residuos gerados no ambiente esco-
lar - daqueles das salas de aula, aos administrativos, aos
de reparo das instalagdes, aos de logistica reversa como
lampadas e eletroeletronicos, aos volumosos, aos da can-
tina escolar e outros.

Todas as 202 escolas serdo estimuladas a elaborar, com
participagdo da dire¢do, funcionarios e alunos, seu Plano
de Gerenciamento de Residuos Solidos, a partir de orien-
tagoes da SEMA, envolvendo todos os tipos de residuos
gerados no ambiente escolar.

Para as mudancas comportamentais necessarias sera im-
prescindivel o envolvimento dos estabelecimentos comer-
ciais (lojas, mercantis, quitandas, distribui¢do de mate-
riais de construgdo etc.) para que se responsabilizem pelo
anuncio dos novos enderegos para disposi¢ao dos residu-
0S € novas regras.

6. CONSTRUIR EESTABILIZARA
INSTITUCIONALIDADE DA GESTAO

As coletas seletivas multiplas reduzirdo o recurso aos
lixdes e aterros como destino de residuos, mas exigirdo a
construcdo de uma instancia de gestdo forte, bem estrutura-
da, com escala operacional que reduza custos ¢ melhore a
produtividade nas agdes.

Como mencionado em intimeras passagens deste Plano, essa
instancia, que no caso do Vale do Jaguaribe 1 ja esta formada,
deve ser o CGIRS-VJ. O fortalecimento do Consoércio, em
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suas atribui¢des, ¢ muito importante para a obtencao de
recursos do Governo do Estado para a implementacao do Plano.

O CGIRS-VJ deve ter uma equipe propria suficiente para
realizar todas as atividades de planejamento, fiscalizagdo
das posturas dos usuarios ¢ das atividades operacionais de
coletas nos municipios.

6.1. Definicao das responsabilidades para
implementacao do Plano de Coletas Seletivas

A proposta discutida pelos municipios divide as responsa-
bilidades entre as secretarias municipais responsaveis pela
gestao de residuos, o Consorcio e o Governo Estadual no
tocante ao planejamento, regulacao, fiscalizacdo, prestacao
dos servicos, implantacdo das unidades de manejo, venda
dos materiais recuperados e cobranga para sustentabilidade
dos servigos prestados.

Aponta-se o planejamento coordenado pelo Consorcio
Publico, os servigos de coleta e limpeza realizados pelos
municipios, a opera¢do das unidades de destina¢do pelo
Consorcio, o recolhimento da Taxa de Residuos Solidos
também por ele, que se responsabilizara pela fiscalizagao
local, e a regulagdo e fiscalizag@o dos contratos pela ARCE
— Ageéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados do
Estado do Ceara.

6.2. Programas e acoes de capacitacido técnica

Para que a implementacdo ¢ a operacdo das Coletas Seleti-
vas Miltiplas sejam eficientes e efetivas, o Consorcio de-
vera desenvolver programas e agdes de capacitacdo técnica
para sua estruturacao institucional, implantagdo das coletas
diferenciadas, coleta segregada de deposic¢des irregulares
de residuos, operagdes de compostagem e triagem de secos,
RCC, volumosos, verdes e de logistica reversa, monitora-
mento geral da eficacia das operagdes.

Essa capacitacdo sera essencial para transformar as praticas
atualmente existentes, particularmente nas coletas.

6.3. Monitoramento e indicadores,
controle e fiscalizaciao da implementacao e
operacionalizacao no ambito local

As coletas seletivas multiplas, inicialmente, pelo menos,
estardo a cargo dos municipios. Nos casos dos municipios
da Regido do Vale do Jaguaribe 1 que contratam servigos o
controle ¢ a fiscalizagdo da execugdo dos contratos devem
ser feitos pelas secretarias municipais contratantes e orgaos
de controle do municipio.

Ao municipio, portanto, cabera a verificagdo de cumprimen-
to de rotas, calendario, horarios, condicao de operacao e si-
nalizacdo dos veiculos utilizados, equipes de coleta alocadas
aos servigos, cumprimento de uso de uniforme e equipamen-

tos de seguranca e protegdo individual, eficiéncia da coleta.

Ao Consorcio cabera a fiscalizagdo em relagdo a segregagio
dos residuos que entram nas CMRs da regido, sendo neces-
sario um intenso intercambio de informagdes para que as
desconformidades na coleta sejam corrigidas, e campanhas
sejam reforgadas.

Um sistema de monitoramento da coleta e da operagdo
das areas de manejo implica a estruturacdo de processos
de registros de informagdes e producao de indicadores ca-
pazes de orientar agdes corretivas e preventivas. Deverdo
ser monitorados os varios tipos de coleta, as operagdes
nos 42 Ecopontos e nas 13 CMR, ¢ aspectos especificos
como a eficiéncia e eficacia dos processos e a qualidade
dos materiais produzidos.

6.4. Periodicidade de revisao do plano

Este Plano de Coletas Seletivas ¢ entendido como um de-
talhamento do Plano Regional de Gestdo Integrada de Re-
siduos Solidos. Definicdo da Lei 12.305/2010 recomenda
que seja observada a vigéncia dos Planos Plurianuais na de-
finicdo da periodicidade de revisdo dos planos municipais
(e intermunicipais) de gestdo integrada de residuos solidos.
Portanto, a periodicidade sugerida ¢ de quatro anos, adotada
também para os planos municipais de saneamento basico.

No caso deste Plano de Coletas Seletivas Multiplas, suge-
re-se que seja revisado em 2021 pela primeira vez ¢ dai em
diante sempre no ano de elaboragdo do PPA, de forma, inclu-
sive, a incluir no PPA as ag0es cabiveis.

Avaliagoes do estagio de implementagdo do Plano deverdo
ser feitas anualmente, a partir dos relatorios periddicos so-
bre a qualidade da prestacdo dos servigos exigido pela Lei
11.445/2007, instrumentos importantes para a revisdo do
Plano, ¢ divulgadas para os usuarios.

7. ANCORAR AS INICIATIVAS DE
INCLUSAO SOCIO PRODUTIVA NA
ESTABILIDADE DA GESTAO

Os levantamentos de informagdes realizados nos munici-
pios para elaborag¢do deste Plano evidenciaram a situagao
de desamparo em que se encontram os catadores de ma-
teriais reciclaveis na maioria deles. O Consorcio Publico
podera apoiar a formagao de associagdes de catadores e ini-
ciativas de cadastramento e acompanhamento do trabalho
dos mesmos.

Entretanto em todos os casos as agdes realizadas pelos cata-
dores para recuperagdo de residuos domiciliares sdo feitas
a margem da formalizacdo exigida pela Lei 11.445/2010,
que ¢ clara — servigos como o de coleta seletiva de residuos
secos reciclaveis sao parte do servigo publico, e s6 podem
ser prestados sob contrato.

Assim, a alternativa de envolvimento de cooperativas ou
associagoes de catadores neste servigo s6 podera ser efeti-
vada se for objeto de um contrato, como qualquer prestador
de servigo, com estabelecimento de deveres, obrigagdes e
direitos, mesmo que acionada a possibilidade de dispensa
de licitagao prevista em lei.

A situagdo atual dos catadores nos municipios da regido,
no entanto, sugere que precisardo passar por um processo
de formalizagdo e estabilizagdo de suas organizagdes, ¢ na
maioria dos casos, em 8 dos 13 municipios, criar uma asso-
ciacdo ou cooperativa para que possam atuar no manejo dos
residuos conforme previsto neste Plano.

Sera importante que o Consorcio crie programa de apoio
a formalizacdo das organizacgdes, programas de capaci-
tacdo e programas de fomento as organizagdes para o
manejo de embalagens, organicos, volumosos, eletroele-
tronicos e outros.

7.1. Estratégias de incentivo paraa
formalizacdo das cadeias produtivas da
reciclagem

A Lei 12.305/10 que institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos, no seu artigo 8°, coloca de forma explicita que o
incentivo a criagdo e ao desenvolvimento de cooperativas
ou de outras formas de associacao de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis ¢ um dos instrumentos principais
da Politica. Nesta mesma perspectiva outro ponto importan-
te a ser destacado ¢ que as metas para a eliminagdo e recu-
peragdo de lixdes devem ser associadas a inclusdo social e a
emancipagao econdmica de catadores de materiais reutiliza-
veis e reciclaveis que neles estejam presentes.

Neste Plano, apresenta-se o apoio e o fomento como es-
tratégias articuladas, visando a formalizacdo da cadeia
produtiva de reciclagem com a inser¢ao socioecondmica
de cooperativas ¢ associagdes de catadores. De forma
complementar, apresentam-se em anexo minutas dos
principais instrumentos para parcerias entre a Adminis-
tracao Publica e as Organizagdes da Sociedade Civil —
OSCs. No campo do fomento, apresenta-se um manual
de instrugdes (desenvolvido para o Ceara, em 2017) para
a formalizacdo de associagdes e cooperativas de catado-
ras e catadores de material reciclavel, incluindo-se um
breve estudo sobre a viabilidade econémica de coopera-
tivas na prestacao de servicos de coleta seletiva e minu-
tas para o estabelecimento de contratos de prestagdo de
servigos entre a Administragdo Publica e cooperativas
de catadores.

Apresenta-se ainda, como estratégia, o desenvolvimento de
um programa especifico voltado a formalizag¢ao da presencga
dos empreendimentos comercializadores de materiais recu-
perados ou reciclaveis na economia local.
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7.1.1. Apoio aos catadores

A Politica Nacional de Residuos Solidos reconhece que os
catadores tém na coleta, separacao e venda de reciclaveis
sua principal fonte de sobrevivéncia, e por isso exige que
as metas de eliminag@o e recuperacao dos lixdes estejam
obrigatoriamente associadas a sua inclusdo social e a eman-
cipagdo econdmica deste segmento.

Nos lixdes os catadores trabalham em condigdes precarias
€ na sua maioria se encontram em situacao de extrema vul-
nerabilidade ou risco pessoal ou social e precisam funda-
mentalmente de programas e a¢des de combate a pobreza e
geragdo de trabalho e renda.

Neste caso, as parcerias entre a Administragao Publica e as
Organizacdes da Sociedade Civil — OSCs sao instrumentos
fundamentais no processo de apoio a inclusdo social e a
emancipacdo economica dos catadores.

Para os catadores, as OSCs tém contribuido com agdes
de defesa e garantia de direitos, visando sua autonomia
e organizacdo produtiva com base na economia solidaria
e autogestao.

Com a aprovagdo da Lei 13.019/2014, que estabelece o re-
gime juridico nacional tinico das parcerias entre a adminis-
tragdo publica ¢ as OSCs, ampliam-se as possibilidades de
concretizar o apoio aos catadores no formato de atividades
ou de projetos. Uma das inovagoes da Lei 13.019/14 ¢ con-
siderar as cooperativas integradas por pessoas em situagao
de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social como Organi-
zagOes da Sociedade Civil — OSCs.

Com esta possibilidade, a Administracdo Publica e as
OSCs podem firmar termos de colaboracao visando aten-
der as demandas dos catadores e de suas familias, por meio
de atividades, realizadas de modo continuo e permanente,
como programas de assisténcia social, alfabetizagdo ou ele-
vacdo da escolaridade, de satde, de habitacdo popular, ou
parcerias no formato de projetos, limitadas no tempo, como
aqueles de capacitagdo ¢ assessoria técnica na atividade
econdmica da reciclagem.

Ha uma série de exigéncias formais a serem cumpridas,
conforme se podera ver no Anexo do Plano, que constitui
um roteiro para a constituicdo de associagdes e cooperati-
vas de catadores.

Considerando que o mecanismo de chamamento publico
¢ um dos instrumentos fundamentais na celebragdo de
parcerias, disponibiliza-se nos anexos do Plano, edital de
chamamento publico para termos de colaboracao, visan-
do ampliar o conhecimento desta modalidade de parcerias
entre a Administragdo Publica e as Organizagdes da
Sociedade Civil.
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7.1.2. Fomento as cooperativas

No artigo 36 da Lei 12.305/10 ficou estabelecido que o ti-
tular dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo
de residuos solidos, ao estabelecer o sistema de coleta sele-
tiva, “priorizara a organizagdo e o funcionamento de coo-
perativas ou de outras formas de associagao de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas
fisicas de baixa renda, bem como sua contratagdo”. Tam-
bém ¢ importante ressaltar que esta priorizagao s6 pode se
dar por meio de contratagdo, prevista na legislagdo, e dis-
pensavel de licitacao, conforme a Lei 11.445/2007.

Enquanto as questdes relacionadas a organizacao e funcio-
namento das cooperativas ou de outras formas de associa-
¢do de catadores devem ser abordadas no ambito do apoio,
a priorizacao da contratagdo das cooperativas ou de outras
formas de associa¢@o de catadores deve ser tratada na esfera
do fomento, onde os interesses sdo comerciais. Assim a
Administragdo Publica deve observar a isonomia no trata-
mento, ¢ a prioriza¢do mencionada na legislacao significa
criar condi¢des adequadas, de forma a impulsionar ¢ esti-
mular a participacao destes empreendimentos sociais como
prestadores de servigo.

Desta forma, a Administragdo Publica deve remunerar as
cooperativas ou associacdes de catadores quando da con-
tratacdo dos servicos de coleta e triagem de residuos soli-
dos urbanos reciclaveis, nos mesmos moldes em que o faria
para contratacdo de uma empresa prestadora de servigos.

O fomento deve priorizar a inser¢do dos contratos em ativi-
dades previstas neste Plano de Coletas Seletivas, alocando
as organizagdes de catadores e seus nucleos de trabalho em
processos de coleta e triagem de residuos reciclaveis diversos.

Neste sentido, no &mbito de um plano que estabelece um Sis-
tema de Areas de Manejo, a ser gerido pelo Consorcio Pabli-
co de Mangejo de Residuos Solidos do Vale do Jaguaribe 1,
assume importancia a perspectiva de organizagdo do fomen-
to aos catadores por meio de uma cooperativa ou associagao
de abrangéncia regional, que articule os grupos de catadores
em cada municipio, por menores que sejam, permitindo o
desenvolvimento de atividades localmente planejadas.

7.1.3. Formalizacao dos estabelecimentos
comercializadores de material reciclavel

Nao so os catadores estdo ausentes da cadeia produtiva for-
mal da reciclagem. Também os sucateiros de menor porte,
muitos atuando a partir de domicilios, ou apenas interme-
diando negocios e efetuando o transporte entre agentes, ca-
recem de formalizacdo das suas atividades. Esta caréncia
deve ser atendida com o desenvolvimento de um programa
especifico, voltado ao incentivo a formaliza¢do, mas tam-
bém apoiado no esforgo de fiscalizagdo das condi¢des de
trabalho por eles oferecidas e condigdes sanitarias existentes.

Trés motivos tornam o desenvolvimento deste programa
bastante importante. Em primeiro lugar o fato de que sdo
agentes ja estabelecidos, numerosos, ¢ que fazem uma
movimentagdo de materiais em volume expressivo, porém
ainda desconhecido. Dados anteriores sugerem que este
volume seja em torno de 4 vezes superior ao dos programas
de reciclagem com apoio direto do poder publico.

De outro lado, justifica esta acdo o fato de que estes esta-
belecimentos sdo alimentados por um numero significativo
de catadores “de oficio”, ou por municipes de menor renda
que buscam ampliagdo de seus proventos, recorrendo a
segregacgdo de residuos para tanto. E atualmente da natureza
dos estabelecimentos comercializadores de menor porte,
assegurarem seus resultados econdmicos a partir de uma
relagdo desqualificada com os seus fornecedores de mate-
riais. As relagdes dos estabelecimentos com os catadores
sdo bastante arcaicas, tipicas de atividades informais, e
precisam ser qualificadas.

Por tultimo, a necessidade de formalizagdo se impora pela
demanda que se mostrara crescente para uma presenca
mais significativa dos estabelecimentos na efetivagdo de
um fluxo de “exportacdo” dos residuos da regido gerado-
ra. O conjunto destes estabelecimentos, com todas as suas
precariedades, constitui hoje o caminho para a destinacao
de residuos reciclaveis que serdo necessariamente coleta-
dos de forma muito mais intensa. Este conjunto expressa
um fluxo regional de captagdo e destinagdo de residuos im-
portantes e valorosos que precisara ser ativado pelo Poder
Publico, por meio do Consorcio Piblico e seus instrumen-
tos de atuagdo, ja descritos neste plano, para destinacdo e
valorizagdo de residuos.

8. DAR CUMPRIMENTO A EXIGENCIA
DE SUSTENTABILIDADE ECONOMICAE
FINANCEIRA

De acordo com o SNIS 2017, 46,3% dos municipios brasi-
leiros que responderam ao questionario do Sistema para o
ano de 2017 cobram pelos servigos prestados. No caso dos
municipios do Nordeste esse percentual cai para 8,6%.

O custo anual médio apurado pelo SNIS 2017 para muni-
cipios com menos de 30 mil habitantes (populacdo total)
¢ de R$ 7,81 por habitante por més. Para a faixa 2 o custo
¢ de R$ 7,50/hab.més e para a faixa 3 € de R$ 7,77. Para
municipios da faixa 4 ¢ de R$ 9,66/hab.més. Estes custos
englobam todas as despesas dos servigos de limpeza urbana
e manejo de residuos solidos, inclusive disposi¢ao final.

A partir dos dados disponibilizados pelos municipios parti-
cipantes do projeto foi possivel estimar a parti¢ao do dispéndio
publico com a gestdo dos residuos solidos, que permitira
analisar a estrutura de custo na Regido Vale do Jaguaribe 1.

Grdfico 6 - Distribuic@o de despesas nos custos dos servicos de
manejo de residuos solidos e limpeza.rbana - estimativa para o
Vale do Jaguaribe 1.

Organicos
20,0% Secos
12,0%
Rejeitos
/ o
Varricdo, poda Limpeza
e capina Corretiva
44,0% 20,0%

Fonte: Elaboracdo 1&T.

Com base nas informag¢des dos contratos, pode-se afirmar
que os gastos caem na medida em que aumenta a populagdo
atendida, num movimento inverso ao observado no SNIS,
como pode ser observado no Grafico 7.

Grdfico 7 - Despesa (parcial) mensal per capita com servigos de
manejo de residuos solidos e limpeza urbana no Vale do Jaguaribe 1.
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Fonte: Elaborac@o 1&T (Nota: foram utilizados os dados levantados nos Planos

Regionalizados de Coletas Seletivas (2018) para compor custos néo referenciados
nos contrafos).
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8.1. Sistema de calculo de custos da prestacao
de servicos publicos das Coletas Seletivas e
formas de cobranca

O projeto original do CGIRS-VJ determinara uma mudanga
significativa na estrutura de custos atualmente conhecida
pelos municipios, ao serem iniciadas as operagdes previstas.
Também a introdugdo das coletas seletivas multiplas ira
alterar a composigao dos custos municipais para a prestagao
dos servigos de manejo de residuos e limpeza urbana.
Ressalve-se o fato de ser incomparavel a situacdo atual em
que meramente sao afastados os residuos do espago urbano
onde sdo gerados, em relacdo a situagdo com as coletas
seletivas, pela ativagdo de cadeias econdmicas e postos de
trabalho, redugao de impactos e custos no meio ambiente e,
inclusive, no sistema de satde

De uma forma geral, para os organicos, os custos de coleta
pouco impactardo por serem similares aos custos atuais, mas
serdo introduzidos os custos de compostagem em substituicao
ao de aterramento; para os residuos secos, os custos de
coleta serdo superiores, assim como o de destinagdo por
triagem, em substituicdo ao custo de aterramento; o custo
de captacdo de residuos de construgao civil, volumosos e

verdes diretamente nas CMR e Ecopontos sera inferior ao
custo de remocao de deposic¢des irregulares ou coleta especial
destes residuos.

Na analise dos novos custos incidentes ndo ha sentido em
uma analise por municipio, na medida em que a gestdo
¢ regionalizada, operada pelo Consorcio Publico. O cus-
to ¢ regional e dele participam os municipios na forma
estabelecida em Contrato de Rateio (Lei 11.107/2005)
que devera ser firmado ao inicio das operagdes. Tam-
bém ndo ha sentido em uma analise de custos por tipo
de residuos, dado que a rota adotada nas Coletas Cole-
tivas Multiplas se viabiliza pela integracdo fisica dos
processos, da qual deve decorrer uma gestao integrada
dos recursos, despesas e receitas, alocadas em cada tipo
de operacao, de forma que aquelas superavitarias redu-
zam os custos das deficitarias. De qualquer forma, nos
Quadros 14 e 15 s@o apresentadas estimativas de custos
para 0s novVOS processos.

Residuos reciclaveis secos, residuos organicos, madeiras e
residuos da construcdo civil, quando adequadamente ma-
nejados, geram receitas — excedente econémico que, gerido
de forma integrada, deve ser incorporado para cobertura de

Quadro 13- Potencial de receitas com a comercializagdo dos residuos tratados na Regido Vale do Jaguaribe 1.

Quantidade processada ao

meés
Composto (t) 559,9
Embalagens (t) 1.785,7
Estruturante (m?) 6.380,4
RCC Classe A (m?) 6.225,4
Madeiras (m?) 2.808,2
Recicléveis (t) (RCC e volumosos) 63,4
Total 17.822,9

Na Regido Vale do Jaguaribe 1, especial atencao devera ser
dedicada a realiza¢do das receitas oriundas da comercializa¢ao
das embalagens, processamento dos residuos classe A da
construgdo civil e madeiras, que representam 82% da receita

Valor unitario de venda Valor potencial de receita

(R$/un) (R$/més)
150,00 83.980,31
280,63 501.116,87

5,00 31.901,81
32,00 199.211,49
35,00 98.286,46

1.000,00 63.420,55

- 977.917,51

Fonte: Elaborag@o I1&T.

potencial apresentada no Quadro 13.

As receitas decorrentes da valorizagdo dos residuos, por
sua coleta seletiva e manejo diferenciado, determinam os
custos finais para o seu manejo e custos per capita.

Quadro 14 - Resultado das novas operacdes para a regido - Etapa 3 (R$/més e per capita).

Custo coleta

Custo total novas

Custo de Custo operacional Custo operacional
Comercializacao CMR Ecopontos
48.895,88 395.859,33 296.303,87
0,23 1,88 1,41

64

seletiva de Receitas =
operacoes
embalagens
486.470,35 977.917,51 249.611,92
2,32 4,66 1,19

Fonte: Elaboracéio 1&T.

Quadro 15 - Custos Unitarios para o manejo de residuos oriundos das Coletas Seletivas Maltiplas - Etapa 3.

Organico
(R$/D)

Tipo e residuos

Custo total (*) 54,51

Verdes Volumosos
R$/0 R$/0

64,05 -179,76

Fonte: Elaboragéio I1&T (* computadas receitas; ** residuos com custo apurado por volume).

custos e o financiamento do proprio Sistema de Areas de
Manejo de Residuos.

A realizagdo de todas as receitas possiveis, com a comer-
cializagdo dos produtos valorizados e as cobrangas pelos
servigos prestados aos geradores, ¢ essencial para a sus-
tentabilidade economica e financeira do sistema de gestdo
de residuos solidos. Com isso, sdo ampliadas as vantagens
econdmicas e financeiras ja ofertadas pela rota tecnologica
adotada no Plano de Coletas Seletivas Multiplas.

O fundo municipal — Fundo Especial para Manejo de
Residuos Solidos Urbanos — tornado obrigatoério pelo Decreto
Estadual 32.483, recepcionara os recursos provenientes do
ICMS Soécio Ambiental, podera recepcionar 0s recursos pro-
venientes de multas e outras receitas, as dotagdes orgamentarias
para cobertura do custo de limpeza urbana (custos indivisi-
veis) e os recursos provenientes da arrecadacdo da TRSD
— Taxa de Residuos So6lidos Domiciliares para cobertura do
custo de manejo de residuos (custos divisiveis).

Apontar a solugdo para recuperacdo dos custos dos ser-
vigos publicos ¢ determinacdo legal da Lei Federal de
Saneamento Basico (11.445/2007) e da Politica Nacional
de Residuos Solidos (12.305/2010) que tem que ser cum-
prida. Este Plano de Coletas Seletivas considera que as
boas solugdes tecnologicas, gerenciais e de engenharia
devam ser buscadas para que se expresse aos municipes
o menor valor possivel, sem rentncia as receitas possibi-
litadas pela valorizagdo dos materiais. Considera ainda
que os valores eventualmente lancados em IPTU devam
ser direcionados a recuperagdo dos custos indivisivesis,
por meio do Fundo Especial do municipio e a Taxa de
Manejo de Residuos Domiciliares, operada pelo Consor-
cio Publico, deve ser langada para recuperacdo dos cus-
tos divisiveis relativos a coleta, tratamento e destinagdo
de residuos, de forma que os municipios da Regido Vale
do Jaguaribe 1 possam sair da atual situagao de descum-
primento de dispositivo legal. Por final, novamente para
adequacdo a dispositivo legal, o Plano considera que os
precos publicos tém que ser instituidos para a absorgao
eventual de residuos de grandes geradores.

Futuramente podera ser considerada pelo Consorcio a dis-
cussdo de créditos, junto aos responsaveis legais (fabri-
cantes, distribuidores e outros) por efetivacdo da logistica
reversa de embalagens e alguns residuos especiais, como ja
ocorre em algumas regides do pais.

9. DAR ATENCAO A EMERGENCIA DE
INICIATIVAS QUANTO AS MUDANCAS
CLIMATICAS

Os dados de varias instituicdes cientificas internacionais
apontam para a agudiza¢do das mudangas climaticas, em
decorréncia das atividades humanas. O conhecimento da
origem das emissdes de Gases de Efeito Estufa— GEE — ins-
trumenta a defini¢ao de estratégias para sua contencdo ¢ re-
ducdo e os acordos internacionais que se tornam necessarios.

Entre as atividades antropicas com emissao de GEE encon-
tra-se o tratamento de residuos.

Meétodos diversos de inventario das emissoes apontam para
indices diversificados de participag@o dos residuos na gera-
¢do dos GEE, mas inegavelmente seu tratamento esta inclu-
ido entre os cinco setores com emissdo mais significativa.
A elevada emissao decorre, principalmente, da disposi¢do
de residuos em aterros sanitarios, do tratamento das aguas
residuarias e do transporte de materiais. Nos aterros sani-
tarios, onde ocorre a degradacdo de matéria organica por
processo anaerobio, ¢ gerado com intensidade o gas metano
que € 21 vezes mais nocivo a atmosfera do que o gas car-
bonico. Além do Metano (CH,), deve ser foco central das
politicas de mitigacao o Carbono Negro (fuligem), gerado
na queima ndo controlada de residuos - sdo ambos SLCP,
Poluentes Climaticos de Vida Curta.

Os esfor¢os de mudanga das condigdes de gestao dos residuos
urbanos no Brasil t&ém encaminhado os municipios a adogado
da disposi¢ao final em aterros sanitarios, como estratégia
central de gestdo, e assim também ocorreu no Ceara. Esse
direcionamento, se ndo acompanhado de sérios esforcos
para o desvio de determinados residuos do aterro, tem con-
duzido a resultados preocupantes nos tempos atuais, visto
que, conforme o IPCC — Painel Intergovernamental sobre
Mudangas Climaticas, os aterros sanitarios t&ém emissao 2,5
vezes superior a dos lixdes — resultante que ndo pode passar
despercebida.

Para uma simulagdo da quantidade de GEE gerados em de-
corréncia da destinagdo em aterros sanitarios de todos os
residuos urbanos (exceto RCC) dos municipios que desen-
volveram estes Planos de Coletas Seletivas Multiplas, foi
aplicada uma ferramenta de calculo de emissdes adotada
pelo IPCC, para a disposi¢ao de todos os residuos em aterros
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PLANO DAS COLETAS SELETIVAS REGIAO VALE DO JAGUARIBE 1

Grdfico 8 - Simulagdo - alteracio do destino dos residuos urbanos a partir de 2021.
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Fonte: elaboracdo I&T (conforme ProteGEEr / Methanus)

Grafico 9 - Simulagdo - alteragdo do destino dos residuos urbanos a partir de 2020, emissdes por fipo de residuo.
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a partir de 2021, conforme se observa nos Graficos 8 ¢ 9.

Sao bastante significativas as consequéncias desta hipotese,
o que conduz a necessidade de expansao da estratégia, que
esta perfeitamente expressa na ordem de prioridades definida
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Fonte: elaboragdo I&T (conforme ProteGEEr / Methanus)

no Art. 9° da Politica Nacional de Residuos Solidos, que
restringe os aterros sanitarios ao deposito exclusivo de re-
jeitos ndo aproveitaveis, antecedido da recuperagao dos re-
siduos organicos, residuos verdes, madeiras, papéis e outros.

9.1. Estratégias do Plano de Coletas Seletivas
parareducao de emissoes.

Este Plano de Coletas Seletivas Multiplas incorpora a ur-
géncia de agdes para controle de emissdes de GEE oriundas
do manejo dos residuos, promovendo, essencialmente, trés
iniciativas:
* acriagdo de enderecos ao alcance dos municipes, para
que a populacdo destine seus residuos, reduzindo-se
significativamente a sua queima descontrolada e a emissao
de Carbono Negro;

* a maxima eliminacdo da disposicdo final de residuos
urbanos, pela ado¢do de tratamentos simplificados e de
baixo custo, que permitam a reinser¢ao dos materiais em
ciclos produtivos (processos locais de economia circular);

* adrastica reducdo dos eventos de transporte de residuos,
com sua reten¢@o nos municipios (solugdes com maxima
proximidade e autossuficiéncia para o gerenciamento
dos residuos) e com a adocdo de estratégias de coleta
de baixo impacto em emissdes (coleta de organicos com
carreta acoplada, coleta de residuos secos a partir da
acdo com carros bag, porta a porta).

Sdo bastante conhecidos os resultados menos impactantes
das estratégias de coletas seletivas e valorizagdo de residuos,
perante outras alternativas de manejo, como observavel no
Quadro 16, referente a municipios da Catalunha.

O diferencial muito significativo de resultados, diante da
emergéncia da situac@o climatica, revela o grau de respon-
sabilidade dos gestores na tomada de decisdes. O saldo
negativo da estratégia de coletas seletivas comprova a
capacidade dos residuos solidos, se bem manejados, atu-
arem como “sumidouro” das emissdes de outros setores,
aportando resultados para uma politica estadual mais ampla,
de contencdo geral das emissdes de GEE.

Quadro 16 - Balango das emissdes em diversas alternativas de
manejo de residuos urbanos, Catalunha/Espanha, 2012 (1C02e).

Balanco
Fluxo dos Impacto | Impacto | Impacto emissoes

residuos direto indireto | evitado | (Pegadade
Carbono)

Coleta Seletiva

~ 48.607 9.492 -434.214 -376.115
€ recuperacao

Resto e fracdo 53978 31.440 2191.241 -105.822
secaem TMB
Valorizagdo 547296 13360 116957  138.698
Energética
Disposicdoem 137500 11360  -26.755 1.121.885
Aterro

Fonte: Agéncia de Residus de Catalunya, adaptado por I&T.

10. DEFINIR O PAPEL DO ESTADO COMO
INDUTOR DO AVANCO NECESSARIO

Na tradicdo brasileira, até a edicdo da Lei 12.305/2010,
os Estados praticamente ndo exerciam papel de relevo no
tema dos residuos solidos, a ndo ser como licenciadores dos
empreendimentos viabilizados pelos municipios.

O Estado do Ceara tem atuado em varias frentes no tema dos
residuos solidos: elaborou em 2012 seu Plano de Residuos
Solidos, elaborou um estudo de regionalizagdo para adequa-
¢do da escala de gestdo, esta implantando dois aterros sani-
tarios regionais que serdo geridos por consorcios publicos
(um em Sobral e outro, aqui referido, em Limoeiro do Oes-
te), elaborou os Planos de Recuperagdo de Areas Degrada-
das (PRAD) de 81 municipios nas Bacias Hidrograficas do
Acarau, Metropolitana e Salgado, e os Planos Regionais de
Gestao Integrada de Residuos Solidos para as regides estabe-
lecidas para a gestdo dos residuos solidos, além de Planos de
Coletas Seletivas Multiplas para todas as regides do Estado,
entre eles este Plano.

Se os Planos Regionais de Residuos Solidos possibilitarao,
aos municipios, o cumprimento da exigéncia legal, os Planos
de Coletas Seletivas, descendo a detalhes, como observado
neste documento, dao a eles instrumentos imediatos para a
implementagao de agdes e inicio do processo de mudanca.

Apoiando os municipios no preparo deste Plano de Coletas
Seletivas da Regido Vale do Jaguaribe 1, o Estado do Ceara
anunciou a intencao de ir mais além, apoiando também sua
implementagao:

10.1. Apoio aos investimentos iniciais

A implantagdo das instalagdes obedecera ao cronograma
geral ja apresentado. No primeiro ano esta prevista a im-
plantacdo das seguintes instalagdes da CMR de cada muni-
cipio: modulo inicial de galpao de compostagem com guarita
coberta, equacionamento da peneira movel e do picador de
madeiras.

No segundo ano, serdo implantados: a edifica¢do de apoio
nas CMR e o primeiro conjunto de Ecopontos, com
prioridade aqueles em que as CMR estejam afastadas da
sede municipal.

Em relacdo aos recursos provenientes do Estado do Ceara
varias fontes poderdo ser utilizadas, mas, certamente se
destaca a possibilidade de alocagao dos recursos do ICMS
Socio Ambiental, decorrente do IQM — Indice de Qualidade
do Meio Ambiente conferido aos municipios.

O historico da Regido do Vale do Jaguaribe 1 em relagdo
aos valores repassados pelo Estado, pode ser analisado no
Grafico 10.

Observe-se que o total de recursos repassados a regido
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Grdfico 10 -Repasses do ICMS Sécio Ambiental na Regido Vale do Jaguaribe 1.
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nos dois ultimos anos corresponde a 1,2 vezes o valor dos
investimentos da 1* Etapa necessarios a implantacao das
Coletas Seletivas Multiplas.

O repasse do ICMS Socioambiental aos municipios esta
disciplinado pelo Decreto 32.483/2017, modificador das
regras de avaliagdo do IQM, incentivando a gestdo regio-
nalizada de residuos. Alguns outros condicionantes foram
estabelecidos pelo Estado para acesso dos municipios aos
recursos por ele gerenciados:

* existéncia de area afetada adequada para a implantagdo
da CMR;

* reconhecimento dos atores para efetivagdo da Mudanca
Comportamental (Agentes de Saude e Escolas) e sua
capacitacao;

* compromisso com a reconfiguracdo da coleta de
residuos domiciliares executada por execugao direta ou
contrato terceirizado;

* adogdo de solugdo para a recuperacdo dos custos
operacionais (Taxa de Residuos Solidos Domiciliares,
pregos publicos e outras) e estabilidade da prestagdo do
servico publico.

10.2. Metas e diretrizes parareducao,
reutilizacao, coleta seletiva e reciclagem

A partir das discussdes nas Oficinas de Planejamento foi
elaborado um cronograma de implantacdo do Plano de Co-
letas Seletivas, que considera as atividades nele previstas:
da capacitacdo das equipes do Consorcio, a implantagdo
das unidades e dos procedimentos de coleta.

Os investimentos a serem realizados demandardo a presenga
de recursos do Estado, que ja estabeleceu como linha de
acdo a concentragdo dos apoios por meio dos Consorcios
Publicos.
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Fonte: Elaboragdo I1&T.

Portanto, anteriormente as metas de operacao da coleta se-
letiva de organicos ha metas para a capacitagdo das equipes
do Consorcio e para constru¢ao das CMR. Em relagao as
metas de coleta, sugere-se que sejam alcangadas por etapas,
de acordo com o porte dos municipios: em duas etapas nos
municipios menores e em trés etapas nos maiores.

No tocante a coleta seletiva de secos, que deve ser antece-
dida de investimentos nas infraestruturas de triagem, consi-
dera-se na proposta de metas que ela se iniciara (de forma
extensiva) em um periodo em que as mudangas comporta-
mentais ja estdo em curso. Desta forma, propos-se que a
introdugdo das novas rotas de coleta acontega por etapas,
porém mais curtas, de 6 meses.

Os municipios menores avancariam em duas etapas, cada
uma cobrindo 50% do territorio da sede, e os municipios
maiores, acima de 11 mil habitantes, avancando em 4 eta-
pas, com 25% do territorio em cada uma delas.

As operagdes com residuos de logistica reversa, que inevi-
tavelmente ocorrem na regido, deverdo ter meta estabele-
cida, mas articuladas com as metas que o Estado do Ceara
esta estabelecendo na discussao dos Termos de Compro-
misso com cada cadeia produtiva.

Algumas iniciativas podem ainda ser adotadas no sentido
de reduzir a geragdo de residuos e incentivar o reuso de
materiais e produtos:

* substituicdo das sacolinhas plasticas no comércio por
outras duraveis;

+ venda de alimentos a granel e embalagens com menores
quantidades;

* locais de entrega de produtos em condi¢do de uso,
como roupas, livros, objetos, moveis em bom estado;

* programa para supermercados doarem produtos
proximos do vencimento para institui¢cdes filantropicas;

* criacdo de oficinas de restauragdo de moveis e eletro-
domésticos.

Em 2021, e em cada periodo de revisdo do PPA, o Consorcio
devera promover debate nos municipios para avaliagdo da
implementac¢ao do Plano de Coletas Seletivas Multiplas e
a defini¢do de metas de reducdo da geragdo de residuos,
por meio de implementagao de programas, projetos e agdes
nessa diregao.
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