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APRESENTACAO

Durante os anos 2017 e¢ 2018, a SEMA pdde atender os oitenta € um municipios cearenses
inseridos nas Bacias Hidrograficas do Acarau, Metropolitana e Salgado, apoiando-os no preparo
dos Planos Regionalizados de Coleta Seletiva. E agora, ¢ com grande satisfagao que entregamos
aos cento e trés municipios restantes, seus Planos Regionalizados de Coleta Seletiva. Este
documento representa para 0s municipios ndo somente um instrumento para cumprimento da
Lei da Politica Nacional de Residuos So6lidos, mas acima de tudo uma proposta inovadora e
ousada para gestao dos mesmos.

Todas as etapas do trabalho foram executadas de forma participativa, respeitando as caracteristicas
individuais de cada municipio e sua similaridade com os demais que integram a mesma regiao.

Os Planos Regionalizados, além de uma produgao coletiva, sdo também expressdao de agdes
em parceria que vem sendo constantes no dia a dia da SEMA, desta feita com a APRECE —
Associacao dos Municipios, com a AGACE — Associacdo dos Gestores Ambientais, € com o
CAOMACE - Centro de Apoio Operacional ao Meio Ambiente do Estado do Ceara.

No escopo dos planos, apresentamos um modelo tecnologico que permite a implementagao de
uma coleta seletiva de forma integrada e consorciada, denominada “Coletas Seletivas Multi-
plas”. A escolha deste novo modelo, além de apresentar redugao de custos e resultados a curto
prazo, garante a inclusdo social e participacdo dos catadores, garante significativa redugao nas
emissoes de Gases de Efeito Estufa, bem como melhorias significativas na qualidade de vida
da populacao e no meio ambiente.

Acreditamos que a partir destes Planos inicia-se um novo momento na gestdo de residuos
solidos do Ceara, caracterizado por um verdadeiro rompimento com a paralisia atual, reafir-
mando-se um caminho que atende a ordem de prioridade determinada nas politicas nacional
e estadual de residuos s6lidos — recuperar e valorizar o maximo de residuos antes de tratar da
disposi¢ao final.

Artur José Vieira Bruno
Secretario de Meio Ambiente do Estado do Ceara
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INTRODUCAO

Este Resumo Executivo apresenta o Plano das Coletas
Seletivas da Regido Litoral Oeste. Estdo apresentados, em
sequéncia, os elementos do Diagnostico realizado e do
Planejamento desenvolvido pelas equipes técnicas locais
com apoio da Consultoria. Os diagnosticos trabalharam
as informagdes prestadas por agentes locais, de forma a
compor um cendrio suficientemente seguro para o periodo
de planejamento das intervencdes necessarias a correta
gestdo dos residuos so6lidos na regido.

A luz das experiéncias dos técnicos envolvidos no projeto, foram
eleitas algumas diretrizes como norteadoras de todo o processo,
do levantamento de informagoes ao planejamento das interven-
¢des necessarias. Sao estas diretrizes as descritas a seguir.

1. ROMPER A PARALISIA ATUAL

A frustrada tentativa de organizacdo dos municipios em
consorcios publicos visando a construcao de aterros sanitarios
regionalizados levou os municipios a uma situagao de paralisia,
com excegdo das Regides Sertdo Norte ¢ Médio Jaguaribe.
Ha atualmente uma compreensao clara de que dotar o Estado,
neste periodo, das solu¢des de aterramento necessarias €
tarefa inexequivel. Os aterros sdo obras complexas e caras,
que nao condizem com o atual periodo de dificuldades da
economia nacional, e que por sua maturagdo lenta, ndo
possibilitam uma agenda imediata de extensas atividades
para as administra¢des que recém iniciaram seus mandatos.

Estabelecida esta compreensdo, reconheceu-se a inevita-
bilidade da convivéncia com os lixdes na grande maioria
dos municipios, mas, conforme um dos projetos em de-
senvolvimento pela SEMA, com o inicio do processo de
recuperagdo destas areas degradadas, conduzindo-as a um
estagio controlado de solugdes transitorias.

A partir destas constatagdes, assumiu-se a necessidade de
desenvolvimento do que se denominou “politicas pré-aterro”,
para que se inicie rapidamente um periodo de “ir menos aos
lixdes”, por meio de “coletas seletivas multiplas” que
conduzam os residuos para destinos diferenciados, com
uma gestdo de processo capacitada e estavel a cargo de
consorcios publicos.

Com estas perspectivas tornou-se possivel a ruptura da
atual paralisia da maioria dos municipios cearenses, com
iniciativas simples e imediatas.

2. ROTAS TECNOLOGICAS SIMPLES E
SEGURAS

Em primeiro lugar, ¢ necessario reconhecer que, se a
nova legislagdo ¢ exigente, por um lado, por outro aponta
caminhos, ao exigir a recuperagdo dos residuos, utilizando
seu potencial econdmico e ambiental, definindo uma ordem

de prioridade para o manejo de residuos, partindo da ndo
geragdo, reducgdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento,
caminhando-se gradativamente para o envio apenas de
rejeitos aos aterros sanitarios. Ou seja, ao invés de se pensar
em politicas para implantagdo de aterros sanitarios, ha que se
pensar e implementar politicas “pré-aterro”.

Adotam-se neste Plano solu¢des de manejo experimentadas,
de baixa complexidade ¢ que demandam pouco investi-
mento inicial, ressaltando-se:

» compostagem dos residuos organicos em galpdes
fechados, em pilhas estaticas com aeracgao forcada;

» manejo das embalagens adequado a escala local, con-
vivendo no territorio regional instalagdes de simples
acumulacdo de residuos secos para municipios que
geram pequenas quantidades, com instalagdes de triagem
que recebam também residuos secos de outros municipios;

* priorizagdo do manejo dos RCC classe A pelo simples
peneiramento com equipamento movel, postergando a
trituragao;

* manejo dos volumosos com desmonte de pegas e
destinagdo de partes plasticas e metalicas em conjunto
com embalagens, e partes em madeira em conjunto com
residuos verdes;

* manejo dos residuos verdes com organizagdo de pilhas
estaticas para digestdo natural de capina, folhas e galharias,
e de destinacdo de troncos e galhos para geracdao de
energia, apos desmonte;

 acumulagdo regional dos residuos de logistica reversa
e encaminhamento aos agentes legalmente responsaveis.

O atendimento aos objetivos das politicas publicas nacionais
para saneamento basico e residuos solidos, que sdo respon-
sabilidades municipais exigidas, s6 ocorrera se 0 manejo
dos residuos for concebido em um sistema organizado, que
permita a efetividade da integracdo nomeada na “gestdo
integrada de residuos solidos”.

Essa integracdo ocorrerd em um sistema articulado de areas
de uso local e regional, que reduz e simplifica investimentos
e procedimentos operacionais.

Com isso se esta invertendo a logica de implantagdo das
acgoes, para o atendimento do que determina a Lei: ao invés
de se comegar pela implantagdo de um aterro, privilegiam-
-se solugdes de menor custo de investimento e que geram
receitas, ficando os aterros como a tltima etapa da imple-
mentagao da Lei — os investimentos mais caros, de mais
longa maturagdo e de operacionalizagdo mais exigente.

Essa inversdo se coaduna com o fato de que nao ha como im-
plantar os aterros sanitarios necessarios ao Estado do Ceara
no curto prazo e, portanto, nao ha como encerrar os lixdes.
No entanto, ¢ possivel e desejavel “ir menos ao lixao” e

1- Conforme designacdio da AGACE
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melhorar sua condigdo, comegando por dar outro destino
aos residuos mais impactantes, 0s organicos, ¢ a0 mesmo
tempo cumprindo determinagdo da Lei 12.305/2010 que
em seu Artigo 36 define como responsabilidade do titular
dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos a compostagem dos residuos organicos ¢ a coleta
seletiva dos residuos.

O antigo conceito de que coleta seletiva era sindbnimo de
coleta de residuos reciclaveis secos gerados nos domicilios
deve ser substituido por outro mais amplo e adequado, que
pressupde a segregagdo na fonte de todos os tipos de resi-
duos, e aplicado ndo apenas aos geradores domiciliares mas
a todos os geradores de residuos. Consequentemente nao
se trata mais de planejar uma coleta seletiva, mas sim
as Coletas Seletivas Multiplas que propiciem o melhor
aproveitamento dos diferentes tipos de residuos.

3.SOLUCOES COM MAXIMA
PROXIMIDADE E AUTOSSUFICIENCIA

Adota-se o Principio da Proximidade e da Autossuficiéncia
para o gerenciamento dos residuos, conceito tomado das
diretivas europeias para os residuos solidos. Com a proxi-
midade das instalagdes de manejo em relagdo as fontes
geradoras, reduzem-se custos e as emissoes de Gases de
Efeito Estufa decorrentes de transporte e evita-se também a
externaliza¢ao dos impactos negativos que podem decorrer
do manejo dos residuos solidos.

Cada regido deve ser capaz de resolver em seu territorio
todo o manejo de residuos, exceto aqueles cujo tratamento
exija escala industrial incompativel com o porte da Regido,
como ¢ na maioria das vezes o caso dos residuos reciclaveis
secos, residuos industriais e outros.

Os residuos da construcdo civil decorrentes da limpeza
urbana, os residuos verdes, os residuos organicos domici-
liares e de feiras e mercados publicos sdo residuos urbanos
que devem permanecer no territorio; ¢ em geral devem ser
enviados para outros territorios os reciclaveis secos, 0s
residuos de logistica reversa e outros, atendendo a logica da
cadeia produtiva. E importante, assim, o reconhecimento
dos agentes economicos locais e regionais ¢ seu envolvi-
mento na construcao de solu¢des de economia circular.

4. DOTAR TODOS OS MUNICIPIOS DE
ENDERECOS RECONHECIVEIS PARA O
MANEJO DOS RESIDUOS

A integrac@o da gestdo se dara ndo apenas no nivel do plane-
jamento, mas também, e principalmente no nivel operacional.

A proposta adotada neste Plano é implantar uma Central
de Manejo de Residuos na sede de cada municipio, dotada
de uma unidade de compostagem, de area para operacao
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de residuos da construcdo civil, area para manejo de
residuos volumosos, area para manejo de residuos verdes,
galpdo para residuos secos e area para recepcao de residuos da
logistica reversa, além de instalagdo de apoio, ¢ um niimero de
Ecopontos de acordo com as necessidades de cada municipio.

Essa Central na area urbana ¢ inspirada pela experiéncia
bem sucedida de realizagdo de compostagem em ambiente
coberto ¢ fechado, com aeragdo forcada de pilhas estaticas
(sem reviramento dos residuos), praticada na Coldombia,
que revelou-se solugdo barata, simples, eficiente e eficaz,
sem odores e atragdo de vetores, ¢ que ndo demanda grandes
patios para manejo dos residuos. Sua operag@o ocupa area
relativamente reduzida e pode ser implantada de forma
modular, permitindo evoluir com os investimentos no ritmo
em que se evolui com a coleta seletiva desses residuos.

A CMR, portanto, ¢ uma area onde se integra o manejo dos
diferentes tipos de residuos urbanos, aproximando residuos
que devem ter tratamentos integrados, como os organicos
domiciliares e as folhas resultantes das podas e manejo de
areas verdes, madeiras da construgao, de residuos volumosos
e troncos, reciclaveis secos da construgdo civil e dos
domicilios. Sao integrados também o uso de equipamentos,
como maquinas para movimentagao de residuos, a instalagcao
de apoio, parte do pessoal envolvido na operacédo e todos os
controles operacionais, permitindo ainda a gestao integrada
dos recursos financeiros advindos do manejo para valori-
zacdo dos residuos, de forma que operagdes superavitarias
sustentem as deficitarias e reduzam a dependéncia de
investimentos externos.

A CMR integra, em municipios de maior porte ou que
tenham areas urbanas descontinuas, uma rede municipal
de areas de recepgdo de residuos de pequenos geradores,
os Ecopontos, instalados na medida das necessidades de
atendimento da populacdo do municipio. Essa rede muni-
cipal, por sua vez, integra um Sistema Regional de Areas
de Manejo de Residuos Solidos. Passa-se portanto a ter um
conjunto de enderegos para os quais a populagdo devera
encaminhar, por sua conta, os residuos nao definidos como
domiciliares pela legislacao.

O Ecoponto € uma area para simples recepgao de residuos
da construgdo civil, residuos de poda, residuos volumosos,
e pequenas quantidades de residuos da logistica reversa.
Esta sempre ligado a uma CMR, onde os residuos recebidos
serdo processados.

A CMR funcionara como um local de entrega voluntaria de
residuos para a populagdo do municipio que more num raio
entre 1,5 km e 2 km de distancia, uma vez que este Plano
preveé coleta porta a porta apenas das trés fragdes de residuos
domiciliares — organicos, reciclaveis secos e rejeitos.

5.AJUSTAR A COLETA DOMICILIARE DE
RESIDUOS DA LIMPEZA URBANA PARA
O MANE)O DIFERENCIADO

Para que esse Sistema funcione corretamente ¢ fundamen-
tal que as praticas de coleta domiciliar sejam progressiva-
mente ajustadas para coletas seletivas das trés diferentes
fragdes de residuos mencionadas ¢ que a coleta dos dife-
rentes tipos de residuos da limpeza urbana também seja se-
letiva, permitindo conduzir a CMR os residuos segregados.

A defini¢@o dos residuos organicos como objeto da primeira
coleta seletiva extensiva a todo o territorio, obriga, de imedia-
to ao ajustamento da coleta municipal, de forma progressiva.

6. ESTRUTURAR A MUDANCA
COMPORTAMENTAL

A imprescindivel mudanga comportamental para a segre-
gacdo dos residuos para a coleta e a destinagdo dos demais
residuos gerados nos domicilios as CMRs, tem que ser estru-
turada para o momento presente e para o futuro, com envol-
vimento dos agentes de satide e das escolas do municipio.

Para uma mudanga imediata de comportamento dos gera-
dores nos domicilios, ¢ possivel e desejavel também o
envolvimento das equipes de agentes comunitarios de satde,
agentes de combate a endemias e outros, no processo de
orientagdo aos municipes quanto a destina¢do adequada
nos enderecos definidos e divulgagdo dos enderegos de
entrega dos residuos.

Por outro lado, consolidando uma mudanga de compor-
tamento no futuro, € necessario o envolvimento da rede
escolar municipal, estadual e privada, de forma que as
escolas desenvolvam e implantem planos de gerenciamento
de todos os seus residuos, vinculados aos enderegos de
destina¢do definidos no municipio, com envolvimento do
alunato, dos professores e funcionarios. Assim, se estara
promovendo a formacao de uma nova geracao habituada a
outros comportamentos em relagao aos residuos.

7.CONSTRUIR A ESTABILIDADE DA GESTAO
POR MEIO DE CONSORCIOS PUBLICOS

Os municipios isolados, no entanto, enfrentam muita difi-
culdade para o cumprimento de todas as exigéncias da le-
gislacdo. A historia da gestdo municipal de residuos no pais

tem sido desastrosa, sujeita a descontinuidade politica local
¢ a falta de recursos e de quadros técnicos qualificados. Por
isso, em todo o pais vem se consolidando a convicgao de
que apenas uma escala adequada de gestao e operagdo torna
possivel o cumprimento de todas as exigéncias legais trazidas
nos ultimos 12 anos.

Na busca dessa escala, o Estado do Ceara vem estimulando
nesse periodo a formagao de consorcios intermunicipais para
o enfrentamento da gestdo dos residuos so6lidos. O ultimo es-
tudo realizado, Regionalizacdo para a Gestdo dos Residuos
Solidos no Estado do Ceara, anexado ao Plano Estadual de
Residuos Solidos, definiu 14 regides para a gestdo, e serve
de base para a proposi¢ao de consorcios neste Plano.

Assim, o Plano Regionalizado para Implementagdo de Cole-
tas Seletivas na Regido Litoral Oeste esta ancorado no avango
da gestao associada por meio de consorcio publico, autarquia
intermunicipal disciplinadora e implementadora das responsa-
bilidades municipais a nivel regional.

8. ANCORAR AS INICIATIVAS DE
INCLUSAO SOCIO PRODUTIVA NA
ESTABILIDADE DA GESTAO

A questdo da inclusao social dos catadores deve ser vista do
ponto de vista do fomento e apoio a sua organizagao.

Fomento para que se organizem e possam usufruir da van-
tagem que a lei lhes oferece de serem contratados para a
prestacdo de servigos publicos —uma vez que hoje realizam
servigos de coleta e triagem de residuos domiciliares secos
sem nenhuma remuneracao pelos servigos — e que essa con-
tratacdo ocorra com dispensa de licitagao.

Apoio para que possam se qualificar, se aprimorar no exer-
cicio profissional, ter acesso a servicos de saude, para que
possam fazer parte do sistema previdenciario.

Buscando-se formas mais efetivas de apoio aos processos de
inclusdo socio produtiva dos catadores de materiais recicla-
veis, considera-se que estes processos serao mais conse-
quentes se inseridos num sistema de manejo regional, orques-
trado pelo Consorcio Publico criado, para que haja pleno
reconhecimento dos catadores e suas organizagdes como
agentes ambientais privados, necessariamente priorizados
pelo ente publico nas multiplas relagdes a serem estabelecidas
por meio contratual, resguardando-se o papel obrigatorio das
instancias municipais capacitadas ao atendimento de questdes
relativas a assisténcia social, atendimento a satde, € outros.

A legislacdo brasileira hoje ¢ clara — servicos como o de
coleta seletiva de residuos secos reciclaveis sdo parte do
servico publico, e s6 podem ser prestados sob contrato.
Portanto os catadores de materiais reciclaveis s6 poderao re-
alizar atividades desses servicos se forem contratados. E os
contratos devem ser celebrados pelo Consoércio, a quem os
municipios estardo transferindo suas competéncias relativas
aos servicgos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos.
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PLANO DAS COLETAS SELETIVAS REGIAO LITORAL OESTE

E importante também incorporar o instrumento do PSAU
- Prestac@o de Servicos Ambientais Urbanos na discussao
da inclusdo dos catadores no sistema de manejo, resgatan-
do-os para o “territorio da formalidade”.

O Plano nao prescinde também da inclusdo de outros agen-
tes, como os agricultores regionais, como eventuais consu-
midores de residuos organicos processados, de construtores
de varios portes, como consumidores de residuos da cons-
trugdo recuperados e de alguns consumidores de biomassa
para a geracdo de energia, que podem ser envolvidos na
destinacao de diversos tipos de madeira residual.

9. DAR CUMPRIMENTO A EXIGENCIA
DE SUSTENTABILIDADE ECONOMICA E
FINANCEIRA DOS SERVICOS

Apontar solug@o para recuperacdo dos custos ¢ determi-
nacdo legal que tem que ser cumprida; considera-se que
as boas solugdes tecnologicas, gerenciais ¢ de engenharia
devam ser buscadas para que se expresse aos municipes o
menor custo possivel dos servigos, sem renuncia as receitas
da valorizagdo dos materiais, que ndo sdo despreziveis na
rota tecnologica adotada.

Os municipios devem instituir a cobranca de Taxa de Re-
siduos Solidos Domiciliares para recuperacao dos custos
divisiveis relativos a coleta, tratamento e destinacao des-
tes residuos. Precos publicos devem ser instituidos para
a absor¢do eventual de residuos de grandes geradores e
deve ser prevista a discussao do recebimento de créditos
por efetivagdo da logistica reversa de embalagens e alguns
residuos especiais. A recuperagdo dos custos de servicos
indivisiveis, como varri¢ao, poda e limpeza corretiva, por
exemplo, deve ser sustentada pelo Orgamento Municipal,
contribuindo para isso, em bom nimero dos municipios,
fracdes de recursos definidas no IPTU.

Pretende-se que o Consorcio seja o 6rgao a efetivar a co-
branga da Taxa de Residuos Solidos Domiciliares, cujos
valores arrecadados devam ser mantidos em contas do
municipio em nome do Consorcio, para cobertura de custos
da prestacdo de servigos do Consorcio ou de terceiros por
ele contratados.

10. DAR ATENCAO A EMERGENCIA DE
INICIATIVAS QUANTO AS MUDANCAS
CLIMATICAS

No quadro de agudizacdo das mudancas climaticas, em
decorréncia das atividades humanas, encontra-se o tratamento
de residuos como uma das atividades antropicas com
emissao de GEE.

A elevada emissdo decorre, principalmente, dos aterros
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sanitarios, do tratamento das aguas residuarias e do trans-
porte de materiais. Os aterros sanitarios emitem o gas
metano que ¢ 21 vezes mais nocivo a atmosfera do que o
gas carbonico. Também ¢ considerado danoso o Carbono
Negro (fuligem), gerado na queima nao controlada de residuos.

A rota tecnologica do Plano de Coletas Seletivas Multiplas
responde a urgéncia de acdes para controle de emissdes
de GEE oriundas do manejo dos residuos, promovendo a
oferta de enderegos para a entrega voluntaria de residuos e
minoragdo dos episodios de queima descontrolada, a elimi-
nagdo da disposicao final de grande parte dos residuos que
sdo responsaveis pelas emissdes, e a drastica reducdo dos
eventos de transporte de residuos, por meio de sua reten¢ao
nos municipios e adogdo de solugdes adequadas de coleta.

Esta questdo ndo pode ter sua importancia minorada pelos
gestores, pois o setor de residuos, se conduzido a solugdes
realmente adequadas, deixa de ser emissor e, num caso Uni-
co, transforma-se em alternativa para a redugdo de emis-
soes de GEE de outros setores da atividade humana.

11. DEFINIR O PAPEL INDUTOR DO
ESTADO NA GESTAO REGIONALIZADA

E notorio que ndo bastam os investimentos, ¢ mesmo as
melhores solugdes técnicas, para a superagdo das deficién-
cias na gestdo dos residuos solidos urbanos, se nao for es-
tabelecido um novo processo de gestdo nos municipios. E o
papel do Governo do Estado ¢ fundamental para a constru-
¢do e consolidag@o dos consorcios propostos, a exemplo do
papel desempenhado no passado pelo Servigo Especial de
Saude Publica (SESP), hoje Fundagdo Nacional de Satude
(FUNASA), para a constituicdo e desenvolvimento insti-
tucional dos servigos de agua e esgoto, com apoio técnico
fornecido por um engenheiro residente, que implantou sis-
temas e rotinas administrativas e operacionais dos servicos,
com padroes gerenciais e técnicos de qualidade. Isto ocor-
reu em bom niimero de municipios cearenses, com reper-
cussoes benéficas até a atualidade.

Este Plano prevé que algo semelhante seja adotado no pro-
cesso de implementacdo dos Consorcios Publicos para a
gestdo associada das atividades planejadas.

O Estado do Ceara pode assumir um papel indutor des-
tas politicas publicas de carater local e regional, por meio
da alocagdo de um Gestor Ambiental Residente em cada
consorcio publico, criado em atendimento as diretrizes ja
ressaltadas. Deve também promover o treinamento e capa-
citacdo continuados desses gestores e dos funcionarios do
Consorcio nos aspectos técnicos e gerenciais.

O Plano de Residuos Solidos Estado do Ceara estabeleceu
que terdo prioridade para investimentos os municipios que
estiverem consorciados. Dando consequéncia a esta dire-
triz, o Governo do Estado editou decreto, em 2017, modifi-
cador das regras de avaliagio do IQM — Indice de Qualida-
de do Meio Ambiente, incentivando a gestao regionalizada
de residuos e equacionando os investimentos iniciais dos
Planos de Coletas Seletivas Multiplas.
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DIAGNOSTICO DA
REGIAO LITORAL OESTE

1. ASPECTOS GERAIS DA REGIAO E SEUS
MUNICIPIOS

A Regido Litoral Oeste situa-se a noroeste do Estado do
Ceara, ¢ a integram oito municipios: Amontada, Itapipoca,
Miraima, Paracuru, Paraipaba, Trairi, Tururu ¢ Uruburetama,
sendo Itapipoca o maior deles em populagao.

Quadro 1-Populagdo total e urbana no Litoral Oeste -2018.

Populacéo Total | Populacdao Urbana

VT 2018 2018
Amontada 43.131 17.532
Itapipoca 128.135 73.867
Miraima 13.669 7.312
Paracuru 34.097 22.191
Paraipaba 32.700 14.624
Trairi 55.535 20.286
Tururu 16.015 5.878
Uruburetama 21.725 16.146
Total 345.007 177.835

Fonte: IBGE. Censos Demogrdficos 2000 e 2010; Estimativa de Populacdo 2018.
Nota: (*) A projego da populagio urbana para 2018 foi calculada pela 1&T,
aplicando-se sobre a populagdo estimada fotal o mesmo indice de urbanizagéo
verificado pelo Censo de 2010.

Em alguns dos municipios a populacdo nas sedes distritais ¢
expressiva - 0 no Distrito de Mundau, em Trairi, que ¢ um
importante polo turistico da Regido, e ainda nos distritos de
Deserto, em Itapipoca, Distrito de Brotas, em Miraima, e
Distrito de Canaan, também em Trairi.

Em relacdo a geragdo de riqueza, medida pelo Produto
Interno Bruto — PIB, destacam-se os municipios de Itapipoca
e Trairi, e quando se analisa o PIB per capita na regido,
observa-se que varios estdo proximos ou acima da média per
capita estadual. O menor PIB per capita ¢ do Municipio de
Miraima.

A distribui¢ao da populagdo por classes de rendimento ¢
semelhante em todos os municipios da regido, com uma
média de 82,3% da populagdo recebendo até um salario
minimo e 12,2% recebendo de 1 a 2 salarios minimos.

Em relagido ao IFDM — Indice Firjan de Desenvolvimento
Municipal, todos os municipios apresentam o indice geral
de desenvolvimento moderado, entre 0,6 ¢ 0,8 pontos. A

Grdfico 1-Evolugdo do PIB per capita nos municipios da regido.
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Fonte: IBGE.

regido tem boa situagdo em relagdo ao indice de saude,
com todos os municipios com alto desenvolvimento, ou
proximo dele. Em relagdo a Educag@o, os municipios de
Paracuru e Paraipaba se encontram na faixa de alto desenvol-
vimento, € os demais na faixa do desenvolvimento moderado.
Mas o ponto fraco, presente em todos os municipios, € o
indice de emprego e renda, com média baixa.

Outro aspecto relevante para a caracteriza¢do social do
municipio € o relativo as familias beneficiarias do Programa
Bolsa Familia, que caracteriza parcela da populagdo com
baixo poder aquisitivo. Todos apresentam percentuais
acima de 50% de familias que recebem Bolsa Familia. Em
Trairi o percentual atinge os 84% e, em Uruburetama, 76%.

Dois outros aspectos relativos aos aspectos sociais sao aqui
considerados: o numero de escolas e o nimero de agentes
de saude, relevantes para a mudanga comportamental que
tera que ocorrer para o sucesso das coletas diferenciadas.

De maneira geral, os municipios contam com equipes bem
preparadas e numerosas de agentes de satide da comunida-
de, como se pode ver no Quadro 2. E o numero de escolas
na regido também ¢ significativo.

Quadro 2 - Escolas existentes e agentes de saude atuando nos
municipios da Regido Litoral Oeste -2019.

Agentes de | Escolas Privadas,
Combate a Municipais,
Endemias Estaduais e
(ACE) Federais

Agentes

Comunitarios
de Saude (ACS)

Total 648 165 374

Fonte: I&T. Oficinas Municipais de Diagnéstico. 2019
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PLANO DAS COLETAS SELETIVAS REGIAO LITORAL OESTE

2. SITUACAO ATUAL DOS RESIDUOS
sSOLIDOS

No Litoral Oeste, com exce¢do do Municipio de Paracuru,
que tem a prestacao dos servigos de limpeza urbana e manejo
de residuos solidos realizada pela Secretaria de Infraestrutura,
os demais municipios realizam a prestagdo destes servigos
mediante empresas contratadas.

Em todos os municipios, o drgao gestor dos servicos de lim-
peza urbana e manejo de residuos ¢ a Secretaria de Infraes-
trutura, que fiscaliza os contratos de coleta com as empresas
contratadas. Em todos, os contratos com a prestadora do ser-
vigo ndo contemplam a coleta diferenciada, devendo haver
uma reformulagdo contratual.

Os orgaos gestores, de forma geral, exercem pouco con-
trole sobre as empresas contratadas, do ponto de vista do
acompanhamento dos residuos coletados, identificagdo e
corregao de problemas, fiscalizagdo etc.

Via de regra ndo existe um planejamento claro das ativi-
dades, muitas vezes ficando a cargo das proprias empresas
contratadas tomar decisdes sobre roteiros de coleta e ativi-
dades rotineiras de limpeza.

2.1. Caracterizacdo dos residuos sélidos

Poucos municipios no Brasil tém um estudo de caracteri-
zacdo de residuos. No Estado do Ceara o panorama nao
¢ diferente. Desta forma, a caracterizagdo gravimétrica de
referéncia para este diagnostico ¢ a apresentada no Plano
Estadual de Residuos Solidos do Ceara e nos Planos Regionais
de Gestao Integrada de Residuos Solidos, que aponta a
presenga de 45% de residuos organicos, 39% de residuos
reciclaveis secos e 16% de rejeitos.

Grdfico 2 - Composic@o gravimétrica do Litoral Oeste.

Rejeitos
16,0%

Organicos
45,0%

Secos
39,0%

Fonte: Elaborag@o I1&T a partir dos dados do PERS.
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2.2. Residuos domiciliares indiferenciados

Os municipios da Regido Litoral Oeste transportam os
residuos para lixdes a céu aberto, realizando, em muitos
casos, uma coleta conjunta com outros tipos de residuos:
da construgdo civil, volumosos e residuos verdes. Desta
forma, o controle dos residuos gerados nestes municipios ¢
ineficiente, sendo feito apenas um calculo das quantidades
geradas a partir do numero de viagens recebidas, tipo de
residuo transportado e capacidade volumétrica dos veiculos.

Do ponto de vista do atendimento da populagdo com coleta
de residuos domiciliares, a regido apresenta uma cobertura
de servigo ampla, com indices superiores a 70%. A excecdo
¢ 0 Municipio de Paraipaba, que possui cobertura de 54%
da populagao.

Uma das dificuldades para definigdo precisa das quanti-
dades de residuos domiciliares gerados € o fato de muitos
residuos urbanos serem coletados conjuntamente, uma vez
que tém o mesmo destino. Além disso, residuos de grandes
geradores sdo coletados com os residuos domiciliares, sem
que haja seu dimensionamento preciso. Sdo varias as mo-
dalidades de coleta praticadas para os diferentes tipos de
residuos urbanos na regido. A coleta de residuos da varrigdo
acontece em conjunto com os domiciliares, em todos eles.

A regido conta com uma frota de veiculos, todos contratados
das empresas prestadoras do servigo de limpeza urbana, ou
locados para o servigo de coleta (Paracuru): 10 caminhdes
compactadores, 16 caminhdes cagamba, 1 caminhdo poli-
guindaste e 1 utilitario.

Quadro 3-Massa total e per capita de residuos indiferenciados
gerados por dia nos municipios da Regido Litoral Oeste.

Residuos Residuos Indicador do
gerados gerados per | SNIS para a
total capita populacao
(RSD t/dia) | (RSD kg/dia) | (kg/hab.dia)

Municipios

Amontada 15,7 0,89 0,89
Itapipoca 63,9 0,87 0,92
Miraima 7.7 1,05 0,89
Paracuru 30,7 1,39 0,89
Paraipaba 16,7 1,15 0,89
Trairi 20,6 1,01 0,89
Tururu 7.9 1,34 0,89
Uruburetama 19,8 1,23 0,89

Fonte: I&T. Levantamento de dados em campo junto aos 6rg&éos municipais
gestores dos servicos. Nota: Os dados séo estimados e foram calculados pela
1&T considerando o nimero de viagens e a capacidade dos veiculos.

De acordo com os dados disponiveis, o Litoral Oeste gera
diariamente 183 toneladas de residuos domiciliares indife-
renciados (Quadro 3), o que representa uma média de 1,03
quilos por dia por habitante.

Todos residuos domiciliares sdo coletados e dispostos direta-
mente em lixdes, e, de maneira geral, nao possuem uma lo-
gistica de aproveitamento eficiente, tendo em todos os casos
(com exce¢do do Municipio de Itatira) uma coleta realizada
por catadores que atuam nestas localidades. Além dos cata-

dores, € recorrente nos lixdes a presenca de sucateiros comer-
cializando os materiais, a presencga de animais, e a ocorréncia
de queima de residuos. Em varios dos lixdes ha algum tipo de
controle no acesso e recobrimento dos residuos depositados.

No Municipio de Itapipoca, a area do lixdo possui cerca-
mento, controle de entrada, uma balanga rodoviaria, esta
em construgdo uma lagoa de contengdo do lixiviado e ¢
realizada a operacdo de aterramento de residuos com um
trator de esteiras.
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2.3. Residuos domiciliares secos

Os municipios, na medida em que nao tém suas proprias
caracterizagdes de residuos, ndo informaram a composi¢ao
dos residuos coletados nos levantamentos feitos nas
Oficinas Municipais e em entrevistas realizadas nos 6rgaos
gestores dos servigos de limpeza urbana e manejo de
residuos s6lidos. Assim, considera-se, como mencionado
anteriormente, o percentual de residuos secos existente
no estudo de caracterizagao de residuos da Regiao Litoral
Oeste — 39% para toda a regido.

Néao ha nenhuma agdo de coleta seletiva dos residuos
domiciliares secos na Regido Litoral Oeste. A recuperacao
destes residuos ocorre por meio de catadores, que traba-
lham nas ruas e nos lixdes municipais, de forma desorga-
nizada. Os municipios com maior presenca destes cata-
dores sdo Itapipoca (146) e Uruburetama (52).

A estimativa de geragdo de residuos secos reciclaveis
feita a partir do Plano Regional permitiu reconhecer a
quantidade total estimada de residuos reciclaveis secos
gerados nos municipios do Litoral Oeste (71,4 t/dia); a
maior geragao ocorre em Itapipoca (24,9 t/dia) e a menor
em Miraima (3 t/dia).

Os grandes geradores de residuos secos, embora nao sejam
considerados geradores de residuos urbanos, apresentam
interesse para este Projeto na medida em que devem tam-
bém segregar os residuos que geram para sua adequada
destinacdo e aproveitamento, e devem ser considerados na
estruturagdo das cadeias produtivas de residuos de tipo
assemelhado aos domiciliares.

Nao foi possivel identificar nos municipios um cadastro
de grandes geradores e nem o porte dos empreendimentos
- foram apontados genericamente os grandes geradores
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como os supermercados (ou mercantis), pela quantidade de
embalagens secundarias ou terciarias que geram.

Em grande medida os residuos dos grandes geradores sao
coletados em conjunto com os residuos domiciliares na
regido; ndo ha cobranga para essa coleta, o que significa
também que ndo se cobra o transporte ¢ a destinagdo final.

Parte dos residuos domiciliares secos ¢ desviada da disposi¢ao
final pelos catadores e destinada a uma rede de comerciantes e
sucateiros localizados na regido ¢ em Fortaleza. As instalagdes
sdo de pequeno e grande porte e estabelecem um fluxo de resi-
duos entre elas, que se inicia na agao dos catadores e se encerra
em processadores externos, conforme in