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1. Introducéo

Inserir a variavel ambiental no processo de tomada de decisGes, em ambito
municipal, constitui-se em um dos desafios do programa de certificacdo ambiental publica
cearense, denominado Programa Selo Municipio Verde (PSMV) que, desde 2003, vem
realizando avalia¢gdo nos municipios do Estado do Ceara, no sentido de fazer valer sua
prerrogativa constitucional (dever) de orientar o uso dos recursos ambientais em niveis
compativeis com a manutencdo da qualidade ambiental, requerida em horizonte temporal,
associada a capacidade produtiva das diferentes atividades socioeconémicas.

Incorporar a dimensdo ambiental no processo de tomada de decisdo ndo é tarefa
facil, exige comprometimento por parte da sociedade civil e do poder publico. O
instrumento de certificacdo ambiental, denominado Programa Selo Municipio Verde
(PSMV) tem contribuido, sobremaneira, na compatibilizacdo do desenvolvimento de acdes
antrépicas em consonancia com a capacidade dos ecossistemas em suporta-las, uma vez
que tem como resultado final o indice de Sustentabilidade Ambiental (ISA). O ISA
permite identificar o compromisso do municipio com relagéo a sustentabilidade ambiental
em seu territorio, se constituindo em uma ferramenta de apoio a sociedade e ao poder
publico municipal no enfrentamento dos desafios complexos que envolvem a tematica
ambiental.

Sdo avaliadas, a cada dois anos, 67 varidveis ambientais, distribuidas em dezesseis
indicadores e cinco eixos tematicos, e seus efeitos associados ao meio ambiente, em seu
triplice aspecto: fisico, bioldgico e antrdpico. A avaliacdo é sempre focada no alcance da
sustentabilidade em territério municipal, que minimize os custos sociais e ambientais das
externalidades negativas; e que incorpore na gestdo territorial, concomitantemente, a
prudéncia ecoldgica, a viabilidade econdmica e a equidade social.

As varidveis ambientais que integram os indicadores nos diferentes eixos tematicos
sdo decorrentes de exigéncias legais ou institucionais (sejam federais ou estaduais) cuja
competéncia e atribuicdo de execugdo dessas exigéncias recai sobre o municipio.

A busca pelo desenvolvimento sustentavel requer mudanca urgente, sendo
necessarias atitudes que transformem as cidades. Para alcancar essa mudanca é preciso

introduzir os principios de sustentabilidade em suas estruturas de gestdo e de governanca.




E por isso que o PSMV representa uma estratégia importante na busca pela concretizagio
de cidades mais sustentaveis.

O objetivo desta publicacdo é ser um guia para gestores municipais e para
profissionais que integram a Comissdo Técnica e o Comité Gestor do Programa Selo
Municipio Verde, no sentido de auxilia-los na tarefa de analisar e avaliar os indicadores
ambientais, com vistas a compreensao da relevancia de cada uma das variaveis ambientais
e da competéncia do municipio na consecucdo da agenda de desenvolvimento territorial
local.

Estamos confiantes que esse Manual Técnico ajudara a contribuir na capacitacdo
de todos para que possamos alcancar a efetiva implementacdo de politicas publicas

ambientais, com foco no municipio.




2. O Programa Selo Municipio Verde, seus eixos tematicos e
indicadores ambientais

O Programa Selo Municipio Verde (PSMV) ¢é um tipo de certificacdo publica que
visa estimular os municipios cearenses a implementar acfes de conservagdo, preservacgao e
uso sustentavel dos recursos naturais (BRAGA, 2012). Dessa forma, € um instrumento
operacional do desenvolvimento sustentavel.

A principal caracteristica do PSMV é sua dindmica metodoldgica que proporciona
a avaliagdo do municipio segundo a sua atuacdo sobre as dimensfes da sustentabilidade,
considerando diferentes eixos tematicos em conjunto. A agregacdo de tais eixos fornece
uma medida geral do desempenho do municipio na implementacdo de acdes sustentaveis
denominada indice de Sustentabilidade Ambiental (ISA). O ISA baliza a redistribuicio de
incentivos econémicos aqueles municipios com melhor desempenho ambiental (CABRAL
et al, 2008). Essa abordagem metodoldgica visa incentivar as municipalidades na
implantacdo de politicas ambientais publicas voltadas para uma gestdo mais racional dos
recursos naturais. (COMITE GESTOR, 2003).

Os cinco eixos tematicos que refletem o ISA sdo: Politica Municipal de Meio
Ambiente; Saneamento Ambiental e Salde Publica; Recursos Hidricos; Agricultura
Sustentavel e Biodiversidade e Mudancas Climaticas.

Em cada um dos eixos tematicos, sdo analisados indicadores ambientais
especificos. E em cada um dos indicadores ambientais sdo analisadas variaveis ambientais.
Ao todo sdo 16 indicadores ambientais, conforme quadro 1. Dentre as caracteristicas do
sistema de indicadores adotado na avaliacdo dos municipios é importante destacar:

e Seu carater dindmico, ou seja, 0 sistema € passivel de adaptacdes necessarias em
decorréncia de alteracGes sofridas pelo meio ambiente;

e Seu carater democratico, uma vez que é resultado de um processo participativo que
conta com a atuacdo de um comité gestor composto por representantes de

instituicGes governamentais e ndo governamentais.




Quadro 1 — Indicadores Ambientais do Programa Selo Municipio Verde

Politica Municipal de
Meio Ambiente

Estrutura de meio
ambiente (11)

Efetividade dos Conselhos
Municipais de Defesa do

Implementacdo da Politica
Municipal de  Educacéo

Implementacéao

de

tecnologias sustentaveis

Meio Ambiente* (12) Ambiental (13) (14)
. Disposicéa Final . i E
Saneamento Ambiental | Gestdo Integrada dos R:?gj;iac;é" do;ntlrbang(sa Inclusdo Social dos Catadores | Infestagdo por Aedes 2:;;2?0 dee S;gzg::;nenctjz
e Saude Publica Residuos Sélidos (15) de Materiais Reciclaveis (17) aegipti (18)

(16)

Abastecimento de agua (19)

Recursos Hidricos

Melhoria da
Qualidade da Agua
(110)

* Os Conselhos Municipais de Defesa do Meio Ambiente (COMDEMA) séo Conselhos Municipais de Meio Ambiente, integrantes do Sistema

Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA).
Fonte: Autoras (2019), com base nas informagdes do Programa Selo Municipio Verde




Os indicadores ambientais do Programa Selo Municipio Verde seguem os critérios
de exigibilidade do Ministério do Meio Ambiente, no sentido de assegurar a qualidade
ambiental. Os critérios envolvem: tematica, enfoque, abrangéncia geografica e temporal e
conjuntura (MMA, 2011). Com relacdo a tematica, o indicador deve mensurar algum
aspecto importante da qualidade ambiental que reflita sua integracdo com o conceito de
desenvolvimento sustentavel (MMA, 2011). Concernente ao enfoque, a informacédo gerada
pelo indicador deve ser dirigida ao publico em geral e tomadores de decisdo (MMA, 2011).

Quanto a abrangéncia geografica e temporal, o indicador deve contemplar as
mudancas nas diferentes escalas geograficas (nacional, estadual e municipal) e temporais
(MMA, 2011). Com relacdo a conjuntura, a escolha dos indicadores deve assegurar uma
perspectiva de longo prazo no manejo dos dados (MMA, 2011).
Girdo (2010) estudou o indice de Sustentabilidade Ambiental como instrumento do
desenvolvimento sustentavel e apresentou caracteristicas e dimensdes politico,
institucional, social, tecnoldgica, ecoldgica, ética e cultural, conforme o que se segue:
- Politico-Institucional, considerando o arranjo criado a partir da instituicdo legal de dois
grupos, a Comissdo Técnica e o Comité Gestor, compostos por instituicdes de varios
setores da sociedade civil;
- Social, pois envolve a sociedade civil dos municipios cearenses a participarem do sistema
de gestdo ambiental por intermédio dos Conselhos Municipais do Meio Ambiente (CMMA
ou COMDEMA);
- Tecnoldgica, com o reconhecimento das boas praticas realizadas pelos municipios e pelo
estimulo a utilizacdo de meios produtivos mais sustentaveis;
- Ecoldgica e ética, pois estimula a geracdo de renda dos municipios cearenses, visando
atender a capacidade de suporte do ambiente local, além de inserir nos municipios a ideia
da gestdo ambiental como responsabilidade ndo s6 do poder publico, mas também dos
municipes, estimulando uma mudanca de comportamento em relacdo a natureza, ao
patriménio histérico-cultural e ao proximo;
- Cultural, pelo reconhecimento e estimulo as manifesta¢des culturais tradicionais locais.

A figura 1 traz os indicadores ambientais com relagdo aos escopos ambiental,

social/cultural, econdmico e institucional.




Figura 1 — Classificacdo dos indicadores do PSMV com base nas dimensbes de

sustentabilidade

e |1 - Estrutura de
Meio Ambiente

e |2 - Efetividade dos
COMDEMAs.

e 13 - Implementagdo
da Politica de Educacéo
Ambiental.

Fonte: Autoras (2019)

Institucional

Os indicadores ambientais do Programa Selo Municipio Verde atendem, também, a
metodologia de indicadores Pressdo-Estado-Resposta (PER). Essa metodologia permite
que um grupo de indicadores relacione as fontes de pressao para cada questdo ambiental, o
estado do meio ambiente relacionado aquela questdo e os procedimentos adotados pela
sociedade para lidar ou resolver o problema (MMA, 2011). Assim, a causa ou fonte do
problema ambiental é relacionada aos resultados das acgGes corretivas para resolver o
problema (MMA, 2011).




3. A pontuacdo dos indicadores do Programa Selo
Municipio Verde

Os cinco eixos tematicos contemplam os objetivos do Programa Selo Municipio
Verde, contudo hd um maior interesse em estimular o engajamento municipal em aspectos
especificos da gestdo ambiental. Dessa maneira, apds debate com os membros do Comité
Gestor e da Comissdo Técnica e da aplicacdo do meétodo Delphi, foi definida uma
pontuacdo para cada indicador e para as diferentes variaveis, segundo a sua relevancia
(Quadro 2).

Quadro 2 — Pontuacao atribuida aos indicadores do Programa Selo Municipio Verde

EIXO 1-POLITICAMUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE 32
INDICADOR 1 - Estrutura de Meio Ambiente. 15
INDICADOR 2 - Efetividade dos COMDEMA:. 4
INDICADOR 3 - Implementacéo da Politica de Educacdo Ambiental. 12
INDICADOR 4 — Implementacao de Tecnologias Sustentaveis. 1
EIXO 2 - SANEAMENTO AMBIENTAL E SAUDE PUBLICA 36
INDICADOR 5 — Gestdo Integrada dos Residuos Solidos 10
INDICADOR 6 — Disposicéo final de Residuos Sélidos Urbanos. 4
INDICADOR 7 - Inclusé&o Social dos Catadores de Materiais Reciclaveis. 6
INDICADOR 8 - Infestacdo por Aedes aegypti. 5
INDICADOR 9 - Sistema de Esgotamento Sanitério e Sistema de

. ‘ 11
Abastecimento de Agua.
EIXO 3 - RECURSOS HIDRICOS 7
INDICADOR 10 — Melhoria da Qualidade da Agua. 7
EIXO 4 - AGRICULTURA SUSTENTAVEL 5
INDICADOR 11 — Manejo Sustentavel da Producdo Agropecuaria. 3
INDICADOR 12 — Capacitacdo em Agricultura Sustentavel 2
EIXO 5 -BIODIVERSIDADE 20
INDICADOR 13 — Unidade de Conservacdo (UC) Municipal. 5
INDICADOR 14 — Areas Verdes Urbanas. 5
INDICADOR 15 - Preservacao e Conservacdo da Biodiversidade. 5
INDICADOR 16 — Controle de Desmatamento e Queimadas. 5
TOTAL (ISA) 100




4. Folhas metodoldgicas dos indicadores ambientais do
Programa Selo Municipio Verde

As folhas metodoldgicas apresentadas a seguir trazem uma descri¢do detalhada de
cada indicador avaliado no Programa Selo Municipio Verde. O objetivo de tais folhas €
tornar acessivel, a qualquer pessoa e em qualquer tempo, todas as informagdes sobre 0s
indicadores. As informagGes minimas de uma ficha técnica necessarias envolvem: eixo do
indicador, nome, variaveis componentes, descri¢do, objetivo, justificativa, documentagéo
comprobatdria, operacionalizacéo e pontuacao atribuida a cada variavel.

Destaca-se que nos caso das variaveis que contemplam dados de 2018 e 2019, a
pontuacdo total expressa na tabela € dividida em valores iguais para cada ano. Por
exemplo, uma pontuacdo maxima igual a 3, significa que o municipio obteve pontuacéo

1,5em 2018 e 1,5 em 2019, com documentacdo comprobatdria validada para cada ano.




4.1 Indicadores componentes do Eixo Tematico 1 - Politica Municipal de Meio

Ambiente

Descricao

Arranjo institucional municipal necessario a execucdo da gestdo
ambiental local

Relevancia para a proposta do
PSMV

O municipio necessita estabelecer seu sistema municipal de meio
ambiente, consoante o que preconiza a Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei Federal n° 6.938, de 31 de agosto de 1981) e a Lei
Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011.

Conforme a Lei Complementar n® 140/2011, que regulamentou o Art.
23, da Constituicdo Federal, os municipios devem executar e fazer
cumprir, em ambito municipal, as Politicas Nacional e Estadual de Meio
Ambiente e demais politicas nacionais e estaduais relacionadas a
protecdo do meio ambiente. Devem, ainda, exercer o controle e
fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja atribuigcdo para licenciar
ou autorizar, ambientalmente, for atribuida ao municipio.

Variéveis componentes Documentacao comprobatéria Pontuagdo
(15)
a) Possui Lei da Politica Codpia da Lei da Politica Municipal do Meio 2,0
Municipal do Meio Ambiente? Ambiente.
b) Qual o Orgéo Gestor de Meio = Copia da Lei de criagdo do Orgdo Gestor de Meio 2,0
Ambiente? Ambiente.
Obs: Na avaliacdo in loco o Orgdo devera estar em
funcionamento.
c) Possui no orcamento Cdpia da Lei Orcamentaria Anual /Declaracdo dos 1,0
municipal algum percentual gastos efetuados e prestacdo de contas informada ao
para ser aplicado no Meio ;I'Cl\fl pa}rad exe:_ciciqs em analise informando a
; ocalizagdo da aplicagdo.
AL Obs: Sera considerada a média do periodo.
d) Possui Fundo Municipal de Copia da Lei de Criacdo do Fundo Municipal de Meio 1,0
Meio Ambiente? Ambiente.
e) O Fundo Municipal de Meio Portaria de Nomeacdo e Ata de Reunido dos anos de 1,0
Ambiente  possui  Conselho avaliacéo.
Gestor Especifico? Obs.: Se o Conselho Gestor for o COMDEMA, a




f) O Orgdo Gestor de Meio
Ambiente possui profissionais
com formacgéo de nivel superior
em qualquer uma das &reas
abaixo?

g) O Orgdo Gestor de Meio

Ambiente possui veiculos
automotores?
h) Possui Setor Especifico

(Ambiental) de atendimento ao
publico e a dendncia ou
Ouvidoria Municipal?

i) O Orgdo Gestor de Meio
Ambiente executa
Licenciamento Ambiental?

j) O Orgdo Gestor de Meio
Ambiente executa Fiscalizacdo
Ambiental?

k) O Orgdo Gestor de Meio
Ambiente executa
Monitoramento Ambiental?

reunido devera ser especifica.

Lista ou declaracdo (assinada e timbrada pelo setor de
pessoal) da Equipe Técnica (gestdo) - Profissionais
com formagcdo superior em areas especificas.

Obs.: Serdo considerados profissionais concursados
e/ou contratados.

Documento que comprove uso especifico no o6rgao
gestor no periodo de avaliagéo.

Controle dos Protocolos e/ou Cdpias de denlncias do
Setor Especifico ou da Ouvidoria Municipal com
denincias especificas.

Copia da Licenca, com o objeto e validade e/ou
Autorizacdo para desmatamento, com os planos de
afugentamento ou resgate de fauna.

Copia do Relatorio de Fiscalizagéo, contendo objeto e
periodo de validade.

Copia do Relatério de Monitoramento, contendo
objeto e periodo de validade.

1,0

1,0

1,0

2,0

2,0

1,0



Descricao

Orgdo consultivo e deliberativo integrante do Sistema Municipal do
Meio Ambiente (Sismuma) e do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA)

Relevancia para a proposta do

PSMV

O Conselho Municipal de Meio Ambiente (CMMA ou COMDEMA)
integra o Sismuma e representa o Orgdo capaz de catalisar a
participagdo social na gestdo ambiental local. Estd legalmente previsto
na Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei Federal n° 6.938, de 31 de
agosto de 1981). O CMMA (ou COMDEMA) é o Unico critério
obrigatdrio para a inscrigdo dos municipios no Programa Selo
Municipio Verde, considerando sua estrutura paritaria de participagdo
(sociedade civil organizada e poder publico) e seu papel relevante na
execucdo de gestdo ambiental local.

Variaveis componentes Documentagdo comprobatdria Pontuacéo
(4)

a) O Conselho Possui Regimento Copia do Regimento Interno do COMDEMA 1,0

Interno? aprovado em ata ou publicado.

b) O Conselho reuniu-se, no Copia das Listas de Frequéncias e Atas das Reunides 1,0

minimo 10 vezes no periodo de = Ordinarias de 2018/2019.

avaliagdo, sendo, pelo menos, 2

vezes em um ano?

C) (0] Conselho emitiu Copias dos documentos deliberativos emitidos pelo 2,0

documentos, no minimo, 10 Conselho, no periodo, assinados e datados pelo

vezes, no periodo de avaliacdo, Presidente do COMDEMA.

sendo, pelo menos, 2 vezes em

um ano?




Descricao

Relevancia para a proposta do
PSMV

Variaveis componentes

a) Possui Lei Municipal
especifica que regulamenta a
Politica de Educacdo Ambiental

elou Cédigo Ambiental
Municipal?
b) Possui Setor responsavel pela
execugdo da  Politica de
Educacéo Ambiental no
municipio?

c) Possui Plano Municipal de
Educacdo Ambiental?

d) Qual a quantidade de
Programas, Projetos ou Ac6es
de Educacao Ambiental
desenvolvidos ou em
desenvolvimento, no territério
municipal, pelo municipio ou em

parceria com outras
instituicdes?
e) Qual o percentual de

Professores da rede Municipal
de Ensino Fundamental

Arranjo institucional municipal necessério a execucdo da educacdo
ambiental

E preciso atender o disposto na Politica Nacional do Meio Ambiente
(Lei Federal n° 6.938, de 31 de agosto de 1981), na Politica Nacional de
Educacdo Ambiental (Lei Federal n°® 9.795, de 27 de abril de 1999) e na
Politica Estadual de Meio Ambiente (Lei Estadual n® 14.892, de 31 de
marc¢o de 2011). A Politica Nacional de Meio Ambiente traz a educacédo
ambiental como ferramenta indispensavel para a protecdo da dignidade
da vida humana, estabelecida em todos os niveis do ensino, inclusive a
educagdo da comunidade, objetivando capacita-la para participacao
ativa na defesa do meio ambiente. A educacdo ambiental é um
componente essencial e permanente da educacdo nacional, devendo
estar presente, de forma articulada, em carater formal e nao-formal
(conforme Lei n° 9.795/1999).

Documentagdo comprobatdria Pontuacgédo

(12)

Copia da Lei Municipal especifica e/ou do Cddigo 2,0

Ambiental Municipal que regulamenta a Politica de

Educacdo Ambiental.

Copia de documento (Organograma ou Lei 1,0

Municipal), com o destaque para o Setor responsavel

pela execucdo da Politica de Educa¢do Ambiental no

municipio.

Copia do Plano Municipal de Educacdo Ambiental 1,0

com timbre do Orgao responsével pela Gesto.

Copia das Acdes, Projetos e/ou Programas Ambientais 6,0

assinados e datados no periodo de avaliagdo do
PSMV, desenvolvidos ou em desenvolvimento no
territério municipal.

Temas a serem considerados: residuos solidos,
reflorestamento, agricultura  orgénica, recursos
hidricos, mudancas climéaticas, saneamento baésico,
reiso de 4&gua, energias renovaveis, queimadas,
desmatamento e outros.

Lista Nominal com o total dos Professores Municipais
de Ensino Fundamental capacitados em Educacdo
Ambiental no periodo de avaliacdo. Declaracéo oficial

1,0




capacitados em
Ambiental  (carga
minima 40h)?

Educacéo
horéria

f) Qual o percentual de Gestores
e/ou  Técnicos municipais
lotados no Orgdo Gestor de
Meio Ambiente capacitados na
Area ambiental (carga horéaria
minima 20h)?

datada e assinada pelo gestor com o percentual de
Professores Municipais de Ensino Fundamental
capacitados em Educacdo Ambiental no periodo de
avaliacdo

Declaracao oficial datada e assinada pelo responsavel
do Orgdo Gestor de Meio Ambiente, com listagem do
total dos Gestores e Técnicos municipais lotados com
percentual de gestores e técnicos municipais
capacitados na Area Ambiental, no periodo da
avaliacdo (2018/2019).

1,0



Descricao Arranjo institucional municipal necessario & implementacdo de
tecnologias sustentaveis

Relevancia para a proposta do Um dos instrumentos de gestdo estabelecidos na Politica Nacional do
PSMV Meio Ambiente sdo os incentivos a producdo e instalacdo de
equipamentos e a criacdo ou absorcdo de tecnologia, voltados para a
melhoria da qualidade ambiental (Art. V, Art. 9°, Lei Federal n° 6.938,
de 31 de agosto de 1981). O municipio deve, dentro de suas
competéncias e atribui¢des, assumir também o papel promocional na
execucdo de politica ambiental, por meio de incentivos a producédo e
instalacdo de equipamentos, que tenham como resultado a melhoria da
qualidade ambiental.

Variéveis componentes Documentagdo comprobatdria Pontuacgdo
1)
a) Possui politica de incentivo a Cépia da Lei Municipal especifica que crie 0,5

utilizacdo de tecnologias e/ou instrumentos de incentivo a utilizagdo de tecnologias
empreendimentos sustentaveis?  e/ou empreendimentos sustentaveis.

b) Possui préaticas de tecnologias = Cépias de projetos das praticas, fotografias de 0,5
e/ou empreendimentos = Campanhas em execucdo no periodo da avaliagdo
sustentaveis? (energia solar, edlica, biogés, biodigestor, etc).




4.2 Indicadores componentes do Eixo Tematico 2 - Saneamento Ambiental e Saude

Publica

Descricao

Arranjo institucional municipal necessario & gestdo e gerenciamento
dos residuos solidos

Relevancia para a proposta do

PSMV

E fundamental atender os dispositivos legais de titularidade dos
servigos de saneamento por parte do municipio, a exemplo da gestdo e
gerenciamento dos residuos solidos. Esse indicador acolhe o disposto
na Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei Federal n° 6.938, de 31 de
agosto de 1981), na Politica Nacional de Residuos Solidos (Art. 10, da
Lei Federal n° 12.305, de 2 de agosto de 2010) e na Politica Estadual de
Residuos Solidos (Lei Estadual n° 16.032, de 20 de junho de 2016). O
indicador leva em conta a prerrogativa constitucional dada aos
municipios no que diz respeito a boa conducdo no meio ambiente
artificial, incumbindo-se o municipio a adotar as medidas necessarias a
implantacdo de um sistema de gestédo de residuos.

Variaveis componentes Documentagdo comprobatdria Pontuacéao
(10)

a) O municipio pontuou no Copia do oficio enviado pela SEMA publicado no site 10,0

IQM? do IPECE (2018 e 2019).




Descricao Obra e operacdo adequadas da disposicao final de residuos sélidos
Relevancia para a proposta do O Municipio é o ente responsavel por estabelecer adequadamente a
PSMV disposicdo final dos residuos sélidos, cabendo o respeito e a

observancia dos dispositivos da Politica Nacional do Meio Ambiente
(Lei Federal n° 6.938, de 31 de agosto de 1981), da Politica Nacional de
Residuos Solidos (Art. 10, da Lei Federal n° 12.305, de 2 de agosto de
2010) e da Politica Estadual de Residuos Soélidos (Lei Estadual n°
16.032, de 20 de junho de 2016). O indicador atende, ainda, o disposto
na Lei Complementar n°140, de 8 de dezembro de 2011.

Variaveis componentes Documentacgdo comprobatdria Pontuacéao
4)

a) Possui Licenca de Operacéo - = Copia da Licenca de Operacéo vigente. 4,0

LO do Aterro Sanitario?




Descricao

Arranjo institucional que promova a inclusdo de catadores de materiais

reciclaveis

Relevancia para a proposta do
PSMV

O indicador atende ao disposto na Politica Nacional de Residuos

Solidos (Art. 10, da Lei Federal n° 12.305, de 2 de agosto de 2010) e na

Politica Estadual de Residuos Sélidos (Lei Estadual n° 16.032, de 20 de

junho de 2016), que confere aos catadores a primazia na execugdo dos

trabalhos correlacionados a coleta seletiva, reutilizacéo e reciclagem de
residuos solidos coletados pelo municipio.

Variaveis componentes Documentagdo comprobatoria Pontuacdo
(6)

a) Possui Associagbes ef/ou Copia de instrumento legal de constituicdo de 2,0
Cooperativas legalmente  AssociacGes e ou Cooperativas no caso de contrato
constituidas? gue seja vigente no periodo de avaliacéo.
b) Possui Programas efou Cdpia de Programas e Projetos Sociais (nas areas de 2,0
Projetos sociais que contemplem | educagdo, salde, meio ambiente, etc) desenvolvidos
a categoria de catadores? pela administragdo municipal que contemplem a

categoria de catadores. Cdpia do documento em papel

timbrado, datado e assinado, que comprove a

execucdo no periodo de avaliacdo (registros

fotograficos com legenda, videos, recibos, lista

nominal de atendimento).
C) Possui apoio da Copia de Contratos, Termos, Parcerias - Apoio da 2,0
administracdo municipal para Administragdo Municipal (equipamentos, veiculos,
promover a sustentabilidade estrutura _f!5|ca, mcen:uvgs flscals_) para promover a
e R ATV sgstentabllldadef economica d?. atividade, que sejam

vigentes no periodo de avaliag&o.




Descricao Infestacdo do mosquito Aedes aegipti causador de doengas como
dengue, chikungunya e zika

Relevancia para a proposta do E importante 0 municipio se preocupar com a ocorréncia do Aedes

PSMV aegipti no meio ambiente natural e artificial, pois, reconhecidamente é
0 vetor de transmissdo de doengas que causam doengas Sérias,
inclusive, 6bitos. A infestagdo por Aedes aegipti estd correlacionada a
auséncia ou ineficiéncia de servicos de saneamento bésico, cuja
competéncia é do municipio. Assim, o indicador atende ao disposto na
Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Art. 10, da Lei Federal n°
12.305, de 2 de agosto de 2010), na Politica Estadual de Residuos
Sélidos (Lei Estadual n° 16.032, de 20 de junho de 2016), na Politica
Nacional de Saneamento Basico (Lei Federal n® 11.445, de 5 de janeiro
de 2007) e na Portaria n° 2.446, dell de novembro de 2014, que
institutiu a Politica Nacional de Promocdo a Salde, que estabelece a
necessidade de prevencdo de fatores determinantes ou condicionantes
de doengas e agravos, bem como a necessidade de promocgdo de
gualidade de vida e de redugdo das vulnerabilidades e dos riscos a
salde.

Variaveis componentes Documentagdo comprobatdria Pontuacéo
(%)
a) Percentual de imdveis ndo Copia do Boletim Epidemiolégico do municipio 5,0

infestados por Aedes aegypti em emitido pela SESA, do periodo de avaliacéo.

relacio ao total de imdveis Obs: Ndo sera considerada Declaracdo emitida pela
pesquisados, na  populacdo Secretaria Municipal de Saude.

residente.




Descricao

Arranjo institucional necessario a adequada implementacdo de Sistema
de Esgotamento Sanitario e Sistema de Abastecimento de Agua.

Relevancia para a proposta do
PSMV

E importante que 0 municipio atenda a prerrogativa legal de condugéo
dos servicos de saneamento, cujas competéncias de sua titularidade dos
servigos de esgotamento sanitério e de abastecimento de agua potéavel
para abastecimento humano estdo correlacionadas na Lei Federal n°
11.445, de 5 de janeiro de 2007. O indicador atende, ainda, a Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei Federal n° 6.938, de 31 de agosto de
1981), a Politica Estadual de Meio Ambiente (Lei Estadual n® 11.411,
de 28 de dezembro de 1987), e a Politica Estadual de Abastecimento de
Agua e de Esgotamento Sanitario no Estado do Ceard (Lei Estadual
Complementar n° 162, de 20 de junho de 2016).

Variaveis componentes Documentagdo comprobatdria Pontuacao
(11)

a) Plano  Municipal de Implantado > Relatdrio /Declaragdo da ARCE; 2,0

Saneamento Basico Copia da Lei do Plano de Saneamento Baésico

aprovado na Camara Municipal.

b) Possui Sistema de Copia da Licenca de Operacdo emitida pelo Orgéo 1,0

Esgotamento Sanitario | Ambiental competente no periodo da avaliacéo.

Licenciado?

c) Possui Sistema de Copia da Licenca de Operacdo emitida pelo Orgdo 1,0

Abastecimento de Agua Ambiental competente e no periodo da avaliagéo.

Licenciado?

d) Possui mecanismo legal Copia do mecanismo municipal (Plano Diretor

municipal que exija a Participativo—PDP ou Lei Municipal).

interligagdo dos imoveis a rede

coletora de esgoto?




e) O municipio acompanha o
cumprimento do Art. 11 83° da
Lei Complementar n° 162, de
20.06.2016, da Politica Estadual
de Abastecimento de Agua e de

Esgotamento  Sanitario  no
Estado do Ceara?
f) Qual o percentual de

cobertura de rede de esgoto na
sede municipal e distrital?

g) Qual o percentual de
residéncias ligadas com a rede
de esgoto?

h) Qual o percentual de
residéncias interligadas com a
rede de abastecimento de agua?

Copia da Declaragdo assinada pelo responsavel do
Orgdo Ambiental competente.

Copia de Declaragdo em papel timbrado e assinado
pelo responsavel competente emitido pela CAGECE
ou SAAE ou Copia do Relatério do SNIS.

Copia do documento que comprove o Percentual de
residéncias interligadas com a rede de esgoto.
Consultar; CAGECE, ARCE, Perfil Municipal —
IPECE (verificar o ano informado).

Copia do documento que comprove o Percentual de
residéncias interligadas com a rede de abastecimento
de agua no periodo da avaliagdo. Consultar:
CAGECE, ARCE, Perfil Municipal- IPECE (verificar
0 ano informado).

1,0

1,0

2,0

2,0



4.3 Indicadores componentes do Eixo Tematico 3 - Recursos Hidricos

Descricao Arranjo institucional de provimento de melhoria da qualidade de agua
potavel

Relevancia para a proposta do A &gua potavel é requisito fundamental para manutengdo da dignidade

PSMV de vida humana, considerando sua disponibilidade e sua qualidade na

minimizacdo das consequéncias de doencas e agravos a salde humana.
O indicador atende aos disposto na Politica Federal de Saneamento
Bésico (Lei Federal n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007); no atendimento
aos padrdes de qualidade da agua, inclusive os padrdes de potabilidade
exigidos pela Portaria MS n° 2.914, de 12 de dezembro de 2011; na
Portaria de Consolidacdo MS n° 5, de 28 de setembro de 2017; na
Politica Estadual de Abastecimento de Agua e de Esgotamento
Sanitario no Estado do Ceara (Lei Estadual Complementar n° 162, de
20 de junho de 2016); e na Politica Nacional de Promocéo & Saude, de
2014.

Variaveis componentes Documentagdo comprobatdria Pontuacédo
()
a) Quantos Projetos municipais Copia de Projetos municipais ou em parceria 4,0

Ou em parceria com o governo comprovada com o governo Estadual e/ou Federal de
Estadual e/ou Federal de uso wuso racional da &gua implantados, contendo
racional da agua implantados? cronograma de execucdo/ e fotos no periodo da
avaliacdo. Consultar: Decreto N° 31.723, de 12.05.
2015 - Estabelece boas praticas de Gestdo e Uso de
Agua e de Energia Elétrica nos Orgdos e Entidades da
Administracdo Publica Estadual.

Ex: Aguas Cinzas (aguas de pias e chuveiro), Circulo
de Bananeiras, Equipamentos (torneiras, descargas),
Retso de Agua de Ar Condicionado.




b) Qual o percentual da
Populacdo com cobertura de
Abastecimento de Agua tratada
cadastrada no SISAGUA?

¢) Qual o percentual do
cumprimento da meta referente
a vigildncia do Parametro
Bacterioldgico (coliforme
total/E.coli), conforme diretriz
nacional (Portaria n°2914/2011 —
MS)?

Copia do relatorio de cobertura de abastecimento de
agua tratada do sistema SISAGUA.

Copia de Relatorio de cumprimento da meta do
pardmetro Coliforme total do sistema de SISAGUA
dos anos no periodo da avaliagdo.

15

1,5



4.4 Indicadores componentes do Eixo Tematico 4 - Agricultura Sustentéavel

Descricao

Arranjo institucional que promova a producao agropecuéria sustentavel

Relevancia para a proposta do
PSMV

O uso e ocupacdo do solo sdo, reconhecidamente, atividades que podem
afetar o equilibrio do meio ambiente; sendo fundamental que o uso do
solo esteja compativel com a capacidade de suporte dos ecossistemas.
Constitucionalmente, cabe ao municipio, conforme Art. 30, a disciplina
do uso do solo e, também, legislar sobre matéria ambiental, no que
couber. Portanto, praticas de manejo sustentdvel de producao
agropecudria sdo indutoras de contribuicdo para a consecugdo dos
compromissos de reducdo da emissdo de gases de efeito estufa (GEE)
assumidos voluntariamente pelo Brasil, bem como de esforcos para
reduzir o desmatamento de florestas decorrente dos avancos da pecuaria
e da agricultura. Esse indicador atende ao disposto na Politica Nacional
sobre Mudancgas do Clima (Lei Federal n® 12.187, de 29 de dezembro
de 2009), ao disposto na Politica Estadual de Combate e Prevencdo a
Desertificacdo (Lei Estadual n® 14.198, de 5 de agosto de 2008), ao
disposto na Politica Estadual sobre Mudancas Climaticas (Lei Estadual
n° 16.146, de 14 de dezembro de 2016) e ao disposto no Plano Setorial
de Mitigacdo e Adaptacdo as Mudancas Climaticas para a Consolidacao
de uma Economia de Baixa Emissdo de Carbono na Agricultura, o
denominado Plano ABC, de 2012.

proprios ou em parceria que
apresentem praticas de Manejo
Sustentavel da Produgéo
Agropecuaria?

Variéveis componentes Documenta¢do comprobatéria Pontuacgdo
®)
a) Implementa Projetos Codpia de Projetos Executados Municipais ou 3,0

documento que comprove a parceria no municipio e
registros fotogréficos no periodo da avaliagdo.




Descricao Qualificacéo de recursos humanos em agricultura sustentavel
Relevancia para a proposta do O principio da informagdo, presente na Declaragdo Estocolmo (de
PSMV 1972) e na Declaracdo do Rio (de 1992), estd respaldado na

Constituicdo Federal de 1988 e na Politica Nacional do Meio Ambiente.
Pessoas com acesso & informacdo, em quantidade e qualidade, possuem
meios de desenvolverem suas atividades com condutas que viabilizem
préticas sustentaveis. O indicador € relevante na medida em que permite
a capacitacdo de agricultores visando atender o disposto na Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei Federal n° 6.938, de 31 de agosto de
1981), na Politica Nacional sobre Mudangas do Clima (Lei Federal n°
12.187, de 29 de dezembro de 2009), na Politica Estadual de Combate e
Prevencédo a Desertificagdo (Lei Estadual n® 14.198, de 5 de agosto de
2008), na Politica Estadual sobre Mudangas Climaticas (Lei Estadual n°
16.146, de 14 de dezembro de 2016) e, também, no Plano Setorial de
Mitigacdo e Adaptacdo as Mudancas Climaticas para a Consolidacéo de
uma Economia de Baixa Emissdo de Carbono na Agricultura, o
denominado Plano ABC, de 2012.

Variaveis componentes Documentagdo comprobatdria Pontuacdo
)
a) Quantidade de agricultores Copia de frequéncia, declaracdes e/ou certificados em 2,0
capacitados em agricultura papel timbrado de agricultores capacitados em
sustentavel por ano? agricultura sustentdvel no periodo da avaliagdo.
Comprovar a parceria, se for o caso.




4.4 Indicadores componentes do Eixo Tematico 5 - Biodiversidade e Mudancas
Climéticas

Descricao Instituicdo de areas prioritarias para protecdo do meio ambiente, na
tipologia Unidade de Conservacédo

Relevancia para a proposta do Uma das mais importantes estratégias do desenvolvimento sustentavel é
PSMV a instituicdlo de 4reas protegidas, que sdo espagos territoriais
especialmente protegidos, criados por ato do poder publico, que
conferem a um espago geogréfico determinado tipo de protecdo. A
protecdo pode ser em nivel de conservagdo ou de preservacdo. Em éreas
protegidas é permitido o uso dos recursos naturais, ou uso direto ou uso
indireto, a depender do grau de protecéo, do tipo de area protegida e das
limitagcbes administrativas impostas a esses espagos geograficos, por
diploma legal ou pelo plano de manejo. O indicador permite identificar
0 compromisso municipal frente a necessaria instituicdo de espagos
protegidos em seu recorte territorial, na tipologia Unidade de
Conservagdo. Sdo 12 diferentes tipos de Unidades de Conservagéo, que
estdo dispostas no Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da
natureza — SNUC (Lei Federal n° 9.985, de 18 de julho de 2000) e no
Sistema Estadual de Unidades de Conservacéo (Lei Estadual n® 14.950,
de 27 de junho de 2011). O indicador, entdo, atende a Politica Nacional
do Meio Ambiente (inciso VI, Art. 9°, da Lei Federal n° 6.938, de 31 de
agosto de 1981), bem como as politicas de Unidades de Conservacédo
anteriormente mencionadas. Atende, ainda, o art. 9° da Lei
Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011, que informa caber ao
municipio definir espagos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos.

" Variaveis componentes Documentacdo comprobatdria




a) Possui UC Municipal de
Protecado Integral

b) Possui UC Municipal de Uso
Sustentavel

c¢) Possui Reserva Particular do
Patriménio Natural- RPPN

d) As UCs Municipais possuem
Conselho Gestor?

e) A(s) RPPN possuem Conselho
Gestor?

f) As UCs Municipais possuem
Plano de Manejo?

g) As RPPNs possuem Plano de
Manejo?

Copia de Instrumento Legal de criacdo de Unidade
de Conservacdo — UC.

Copia de Instrumento Legal de criagdo de Unidade
de Conservacdo Municipal — UC.

Copia de Instrumento Legal de criagdo de Unidade
de Conservacao Municipal — UC.

Copia de Regimento Interno do Conselho Gestor da
UC Municipal e Atas de Reunifes — UC.

Copia de Regimento Interno do Conselho Gestor da
RPPN e Atas de Reunides.

Copia de Plano de Manejo da UC Municipal — UC.

Copia de Plano de Manejo da RPPN.




Descricao Arranjo institucional de promocéo de é&reas verdes urbanas
Relevancia para a proposta do Estabelecer espagos publicos abertos e areas verdes € atribui¢do do
PSMV municipio, consoante a prerrogativa constitucional de disciplina de uso

do solo. O indicador ¢ muito importante na medida em que atende,
também, a Lei Federal n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979 e a Lei
Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001, que regulamentou os artigos
182 e 183 da Constituicdo Federal. As areas verdes urbanas sdo
obrigatdrias de serem instituidas e devem se constituir em espagos
livres de uso publico, proporcionais & densidade de ocupagdo do
municipio. Portanto, cabe ao municipio instituir, em lei municipal, o
percentual de &reas verdes exigidas para seu recorte territorial,
cumprindo e atendendo todas as exigéncias legais e 0s
compromissos/acordos multilaterais ambientais e urbanos, a exemplo
da Agenda Urbana Habitat e Agenda 2030. A Organiza¢do Mundial da
Saude recomenda, fortemente, que as cidades implementem areas
verdes urbanas (open green spaces), pois representam locais para
atividade fisica, interacdo social, recreacdo, praticas de esportes,
desempenham um papel fundamental no microclima e, ainda, séo
importantes para a salde mental; pois melhoram o bem estar e podem
reduzir problemas de salde, inclusive, estresse.

Variaveis componentes Documentagdo comprobatdria Pontuacgédo
()
a) Possui Lei de Arborizacdo Copiada Lei organica, Plano Diretor, Portarias, Lei de 1,5
Municipal? Ocupacdo do Solo, Codigo de Obras e Posturas que
trate da Arborizagdo Municipal.
b) Qual o total de Areas Verdes = Declaracio emitida pelo municipio com a memoéria de 1,0
por habitante célculo das Areas Verdes por habitante.

Observacdo: Serdo consideradas areas oriundas de
loteamentos urbanos ou adquiridas pelo municipio
com a finalidade de &rea verde.

c) Possui Plano de Arborizacdo  Copia de Plano de Arborizacdo Urbana Implantado, 1,0

Urbano Implantado? com o0 cronograma de execucdo e registros
fotogréficos no periodo da avaliacéo

d) Viveiro ou banco de mudas Copia de Plano de Producdo do viveiro e/ou banco de 1,5
mudas.

Copia de Plano de Produgédo do viveiro e/ou banco de
mudas e copia do Registro Nacional de Sementes e
Mudas (RENASEM).



Descricao

Relevancia para a proposta do
PSMV

Variaveis componentes

a) Possui Projetos de
Conservagdo e Preservacdo da
Biodiversidade?

b) Possui
Inventario/Levantamento de
Fauna?

C) Possui
Inventario/Levantamento de
Flora?

d) Possui mecanismos legal de
protecdo e bem estar animal?

e) (0] municipio possui
mecanismo de cooperagdo com
Protetores de Animais?

Arranjo institucional necessério a protecéo da Biodiversidade
A protecdo da biodiversidade é relevante a medida em que atende ao
compromisso brasileiro firmado na Convencdo da Diversidade
Bioldgica, de 1992, bem como atende ao disposto na Politica Nacional
do Meio Ambiente (Lei Federal n° 6.938, de 31 de agosto de 1981); na
Politica Nacional de Biodiversidade (Decreto Federal n° 4.339, de 22 de
agosto de 202), na Lei Federal n° 13.123, de 20 de maio de 2015, e na
Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011. A protecdo da
biodiversidade integra alguns componentes que envolvem a necessidade
de conhecimento da biodiversidade (por meio da disponibilizacdo de
informagdes que permitam conhecer os componentes da biodiversidade
do municipio e que apoiem a gestdo ambiental municipal); envolvem,
também, a conservacdo da biodiversidade (por meio da instituicdo de
instrumentos legais criados em prol da conservacdo da biodiversidade).
O indicador observa, também, a Lei Federal n° 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998, que criminaliza o ato de abuso, maus tratos, ferimento ou
mutilacdo de animais selvagens e domésticos, nativos ou exéticos.

Documentagdo comprobatdria Pontuacgédo

(5)

Copia dos Projetos promovidos pelo Municipio ou em 1,0

parceria no periodo da avaliacdo (Reflorestamento,

Areas Degradadas, Conservagdo de corpos hidricos,

etc).

Projetos promovidos pelo municipio ou em parceria 1,0

no periodo da avaliacdo - Projeto de Manejo e/ou

Monitoramento.

Projetos promovidos pelo municipio ou em parceria 1,0

no periodo da avaliacdo - Projeto de Manejo e/ou

Monitoramento.

Copia de Lei, Decreto, Portarias, Programas e/ou 1,0

Projetos.

Copia que comprove a cooperagdo com a finalidade 1,0

de protecéo e bem estar animal.




Descricao

Arranjo institucional que promove o controle de desmatamento e
gueimadas

Relevancia para a proposta do

PSMV

O municipio €é o ente responsavel pelo uso e ocupacédo do solo. Cabe ao
municipio disciplinar as atividades previstas em seu territorio, por meio
das limitagGes administrativas impostas a todos os agentes econdmicos,
gue observem a capacidade de suporte dos ecossistemas e que
promovam acdes de baixo impacto. O desmatamento e as queimadas
sdo duas atividades que véo contrarias ao que determina a Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei Federal n° 6.938, de 31 de agosto de
1981), a Politica Nacional sobre Mudancas do Clima (Lei Federal n°
12.187, de 29 de dezembro de 2009), a Politica Estadual de Combate e
Prevencédo a Desertificagdo (Lei Estadual n® 14.198, de 5 de agosto de
2008), a Politica Estadual sobre Mudancas Climaticas (Lei Estadual n°®
16.146, de 14 de dezembro de 2016). Ambas (desmatamento e
gueimadas) também estdo na contramdo dos acordos multilaterais
ambientais assinados pelo Brasil, a exemplo da Convencdo das Nacdes
Unidas sobre combate & Desertificacdo e a Convengdo-Quadro das
Nagdes Unidas sobre Mudancas Climéticas. O indicador é importante
pois revela o quanto o municipio estd comprometido em reverter as
atividades contrérias as premissas de sustentabilidade e que néo
promovem qualidade ambiental.

Variaveis componentes Documentagdo comprobatdria Pontuacédo
(%)

a) Possui Politica Publica Copiada Lei e Decreto de Regulamentacéo. 2,0

Especifica de Controle de

Desmatamento e Queimadas?

b) Possui  Brigada Civil Copiade Lei, Decreto ou Portaria de Nomeagao, 1,0

Municipal? Regimento Interno

c) Possui Medidas Preventivas? = Copia de Programas, Projetos e/ou Plano de Acéo. 1,0

d) Possui Programa/Projetos = Copia de Programas/Projetos Municipais. 1,0

Municipais com foco em

mudancas climéticas?
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