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APRESENTACAO

O Projeto de Gestao Integrada da Orla Maritima — Projeto Orla, surge como uma acio
inovadora no ambito do Governo Federal, conduzida pelo Ministério do Meio Ambiente,
por meio da Secretaria de Qualidade Ambiental nos Assentamentos Humanos (MMA/
SQA), e pela Secretaria do Patrimoénio da Unido do Ministério do Planejamento, Orca-
mento e Gestao (MP/ SPU), buscando implementar uma politica nacional que harmonize
e articule as praticas patrimoniais e ambientais com o planejamento de uso e ocupacao
desse espago que constitui a sustentacao natural e econdémica da Zona Costeira.

Nessa concepcio encontra-se o desafio em lidar com a diversidade de situacoes repre-
sentadas pela extensio dessa faixa, que atinge 8.500 km e aproximadamente 300 munici-
pios litoraneos, que perfazem, segundo o dltimo censo, populacio em torno de 31 mi-
lhoes de habitantes. Subjacente aos aspectos de territorialidade, encontra-se a crescente
geracdo de conflitos quanto a destinacio de terrenos e demais bens de dominio da
Unido, com reflexos nos espacos de convivéncia e lazer, especialmente as praias, bens
de uso comum do povo.

Esse cendrio de natureza complexa iluminou a construcio dos procedimentos técnicos
para a gestio da nossa orla, expressos nas publicacoes Projeto Orla: Fundamentos para
Gestao Integrada e Projeto Orla: Manual de Gestdo, frutos de uma série de estudos
preliminares, que buscavam dar subsidios a elaboracao de um projeto dessa natureza,
analisando sua base legal, seus antecedentes institucionais e explicitando seus funda-
mentos teodricos. Cinco desses estudos, além de um texto que discorre sobre o processo
de construcao do Projeto estao reunidos em Projeto Orla: Subsidios para um Projeto de
Gestao, incorporando assim o resultado de andlises comparativas acerca das experiénci-
as internacionais sobre a matéria, e levantando a melhor bibliografia disponivel.

Apds a fase inicial do Projeto, diagnosticou-se a necessidade de continuidade e
aprofundamento na assisténcia as localidades para a efetiva implementacao das agoes
previstas nos Planos de Gestao Integrada. Nesse sentido, foi elaborado o Projeto Orla:
Guia de Implementacdo, que detalha o fluxo de atividades e tarefas, contribuindo para
organizacio de uma agenda gerencial que oriente as instituicdes da esfera federal, dos
estados, municipios e da sociedade para a execuc¢iao de cada uma das etapas de
implementacao do Projeto Orla.

Victor Zular Zveibil
Secretario de Qualidade Ambiental nos Assentamentos Humanos

Alexandra Reschke
Secretaria do Patrimoénio da Uniao
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Introducao

O Projeto Orla foi criado como forma de responder a uma série de demandas de
ordenamento do uso e ocupacio das bordas litorineas do territorio nacional, que foram
se tornando evidentes na pratica da gestio ambiental e patrimonial; seja como reflexo da
fragilidade dos ecossistemas, seja da falta de planejamento e conseqiientemente do cres-
cimento desordenado das cidades, do aumento dos processos erosivos e das fontes
contaminantes na orla.

Além disso, o estabelecimento de critérios para destinacao de usos de bens da Unio,
visando o uso adequado de dreas publicas, a existéncia de espagos estratégicos (como
portos, areas militares e reservas indigenas) e de recursos naturais protegidos, também
se configuram em desafios para gestao adequada desse espaco de inestimavel valor
socioecondmico e ambiental.

A competéncia legal para o seu gerenciamento
encontra-se majoritariamente na 6rbita do Go-
verno Federal, todavia, o Projeto Orla conce-
be o nivel municipal como foco de acio, ten-

do os governos locais, apoiados pelos esta- A elaboracao do Guia de

dos, como os agentes executivos da gestao Implementacdo do Projeto Orla
compartilhada da orla. estd baseada nao s6 nos

Este Guia de Implementacio vem, portanto, aspec?:os .instituci.onais,
fortalecer esse processo de compartilhamento conceituais e técnicos que

de responsabilidades na gestdo, como um deram origem ao Projeto Orla,
material de orientacao pritica aos diversos ato- mas também nas licGes

res envolvidos na implementacao do Projeto apreendidas na sua fase inicial.
Orla.

O Guia detalha o fluxo de atividades e tarefas necessirias a organizacio de uma agenda
gerencial orientadora das instituicdes participantes da esfer s estados e municipios, para
a execucao de cada uma de suas fases.

Como recurso de integracao aos demais documentos do Projeto, o Guia se remete, em
diversos momentos, aos demais materiais praticos e tedricos utilizados na preparacao do
Plano de Gestao Integrada da orla'.

' O Plano de Intervencdo constante no Decreto n.° 5.300/ 2004 sera tratado neste documento como Plano de Gestdo
Integrada.
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MATERIAIS DE APOIO A ACAO NO PROJETO ORLA

SUBSIDIOS PARA UM PROJETO DE GESTAO

agrega artigos de diferentes especialistas sobre os temas que
deram origem ao Projeto Orla. Tem como finalidade balizar
os conhecimentos sobre as questdes ligadas a gestao costeira
PROJETO ) e da orla maritima e suas tipologias predominantes, definidas

A a partir do cruzamento de elementos socioeconémicos e
fisico-naturais.

SUBSIDIOS PARA = iy
UM PROJETO DE GESTAG, | "

FUNDAMENTOS PARA GESTAO INTEGRADA

—
i

apresenta a estrutura conceitual e os arranjos politico-

institucionais, como base para orientar e avancar no

o compartilhamento da gestdo da orla para a esfera municipal.
PROJETO % Focaliza a importancia do Projeto como estratégia de resgate

ORLA =] da atratividade desse espago coletivo, além dos aspectos
FuNDAMENTOS PARA intrinsecos de gestdo patrimonial inerentes a sustentabilidade
e e das acdes de intervencio propostas pelos municipios.

MANUAL DE GESTAO

Constitui um roteiro préatico para a elaboracdo de Plano de
Gestdo Integrada, que orienta as etapas de diagnostico e

= classificacdo da orla, a constru¢cdo de cenérios de usos deseja-
PROJETO = dos e as respectivas acdes para o alcance dos mesmos.

AL et Disponiveis no formato impresso e digital -
www.mma.gov.br/projetoorla

Para facilitar a leitura deste Guia, os temas e as informacoes apresentadas estio dividi-
das em quatro topicos:

1. ARRANJO INSTITUCIONAL: PAPEL DOS ATORES ENVOLVIDOS NO PROJETO ORLA

Apresentacdo da estrutura organizacional, atribui¢des e procedimentos dos
principais atores envolvidos.

2. ESTRATEGIA DE MOBILIZACAO INTEGRADA

Orientacdes para desenvolvimento de estratégias de mobilizacdo que
integrem e potencializem as acdes das trés esferas envolvidas e a participa-
¢do da sociedade.

3. GERENCIAMENTO DAS FASES DO PROJETO
Detalhamento das fases de implementacado e dos elementos de articulagdo
necessarios a execucao do Projeto em cada esfera de execucdo.

4, RECOMENDACOES FINAIS
Sintese dos principais elementos e recomendag¢des sobre o processo.

Ao final de cada topico deste documento € apresentada uma breve sintese de seus
principais elementos. Utilize este recurso e verifique se hd necessidade de maior
aprofundamento dos temas tratados nos demais documentos.



1. Arranjo institucional:
papel dos atores envolvidos no Projeto Orla

O modelo descentralizado proposto para gestio da orla obedece ao pacto federativo,
que envolve principios e procedimentos de acio compartilhada entre as trés esferas
governamentais e a participaciao da sociedade civil. Estimula-se, assim, a implantacio de
uma rede de parcerias, tendo como objetivo as intervencoes necessarias a0 uso comum
desse espaco, com planejamento ambiental e territorial, e divisao clara de tarefas entre
todas as partes.

A execucao do Projeto esta alicercada nas Coordenacdes Nacional, Estadual e Municipal,
como instancias promotoras de articulacdes intergovernamentais e interinstitucionais e
apoiadas por colegiados nos trés niveis.

ARRANIJO INSTITUCIONAL

Coordenacao OEMA e GRPU
I ELIE]

Comissao Técnica
Estadual

Coordenacao Municipios
Municipal

Comité
Gestor

Esse arranjo € fundamental para que cada nivel de atuagdo desenvolva e otimize suas
atribuicoes na mesma proporcao que reconheca o seu papel frente a gestio da orla,
aprimorando as rotinas de operac¢ao, os mecanismos de troca de informacdo e o encami-
nhamento das demandas e dos produtos gerados.

A seguir, sao apresentados a composicao, objetivos e atribuicdes de cada um dos niveis
institucionais envolvidos.
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COORDENACAO NACIONAL

O MMA/ SQA e o MP/ SPU ? sdo responsaveis pela integracao das politicas publicas a
partir da constru¢dao de uma agenda comum de coordenacio do Projeto, de forma articu-
lada com os demais 6rgaos federais com atuacao na Zona Costeira, especialmente na
area de abrangéncia do Projeto Orla.

A articulacao e integracao das acdes setoriais se dao:

no planejamento governamental;

na capacitacao;

na captacdo de recursos;

na definicao de instrumentos de cooperacio e capacitacio;

na avaliacio dos impactos das acoes implementadas em relacao as politicas
ambiental, territorial e patrimonial.

Quadro 1. Sintese das atribuicdes da Coordenacao Nacional do Projeto Orla

Coordenacao Nacional atribuicGes especificas

B Gerar insumos e disponibilizar materiais de comunicacdo
(informacdo atualizada - bases de dados georreferenciadas,
acdes governamentais que possam atender as demandas locais,
experiéncias e modelos de intervencao/ gestdo).

MMA/SQA B Capacitar instrutores para aplicacdo da metodologia do Projeto
e manter cadastro atualizado de consultores/ especialistas para
apoiar a elaboracdo de projetos executivos.

MP/SPU po! ¢ prol Hecuv

B Acompanhar a implementacao do Projeto Orla por meio da
analise dos produtos decorrentes do atendimento aos municipi-
os (Planos de Gestdo e projetos executivos).

B Proceder relatoria de atividades especificas, encaminhando as
demandas surgidas diretamente aos interlocutores no GI-GERCO.

B Desenvolver procedimentos administrativos internos e normas
complementares para celebrar convénios voltados para a gestao
da orla.

A Coordenagdo
Nacional tem como
férum de articulacéo
e apoio o Grupo de
Integracdo do
Gerenciamento
Costeiro — GI-GERCO.

B Identificar fontes de recursos e promover as articulagdes
necessarias a priorizagdo dos municipios inseridos no Projeto
Orla nas a¢des do Governo Federal.

2 MMA/ SQA: Ministério do Meio Ambiente/ Secretaria de Qualidade Ambiental
12 MP/ SPU: Ministério do Planejamento/ Secretaria do Patrimonio da Unido



COORDENACAO ESTADUAL

A Coordenacio Estadual é formada pelos Orgaos Estaduais de Meio Ambiente (OEMA) e
as Geréncias Regionais do Patriménio da Unido (GRPU), sendo responsiveis pela
implementacio e acompanhamento do Projeto Orla no estado.

Nesse sentido, cabe a Coordenagdo Estadual, entre outras atribuicoes, divulgar o Proje-
to, receber propostas de adesdo e selecionar os municipios, assim como integrar as
politicas publicas no ambito estadual.

E fundamental que em todas as fases de implementacdo, tanto a GRPU quanto o OEMA
acompanhem as atividades, permitindo a reavaliacdo das condi¢des de cada municipio
em concluir todo o ciclo do Projeto. Por exemplo, certas localidades que, numa andlise
inicial mostravam-se aptas para todo o processo, podem revelar-se incapazes de elabo-
rar o Plano de Gestao Integrada na sua plenitude, sendo necessario um realinhamento
dos patamares a serem alcancados e os meios para tal.

Cabe também a Coordenacao Estadual acompanhar as atividades do Comité Gestor da
Orla e buscar meios para apoiar os municipios na implementacao do Projeto, articulan-
do com os outros 6rgaos e instituicoes da Comissdo Técnica Estadual — CTE.

Quadro 2. Sintese das atribuicdes da Coordenacao Estadual do Projeto Orla

Coordenacao Estadual atribuicGes especificas

B Divulgar o Projeto e mobilizar municipios, parceiros e a socieda-
de civil.

B Elaborar agenda de reunides para instrumentalizacdo de
municipios potenciais, apresentando as bases técnicas,
conceituais, beneficios e sistematica de implementacdo do

Orgéos Estaduais de Meio
Ambiente (OEMA)

Projeto.
Gergncnlas_ Reglon;:\ls do B Analisar a composi¢do dos grupos locais a serem capacitados.
Patrimonio da Uniao
(GRPU) B Complementar, quando necessario, critérios de insercdo e

analisar as propostas de adesdo dos municipios ao Projeto.

B Relacionar os municipios priorizados e submeter a consulta da
Comissdo Técnica Estadual — CTE.

B Levantar base de dados e informacoes disponiveis em cada
instituicdo envolvida na CTE.

B Definir agenda comum, junto aos municipios e a Coordenagéo
Nacional, para capacitacdo e meios a serem disponibilizados por
cada parte envolvida.

A Coordenagao
Estadual tem como
férum de articulagéo e
apoio a Comissao
Técnica Estadual - CTE.

W Destacar instrutores para aplicacdo da metodologia do Projeto.

B Assistir aos municipios na capacitacdo e consolida¢do dos Planos
de Gestao.

B Analisar o contetdo dos Planos de Gestdo e emitir parecer
conjunto com a CTE.

B Acompanhar e apoiar a implantacdo dos Planos de Gestdo e seus
desdobramentos.

m Identificar fontes de recursos e orientar os municipios para as
formas de acesso.
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COORDENACAO MUNICIPAL

O municipio, por meio da Prefeitura, coordena a execucao local do Projeto Orla, inician-
do pela mobilizagdo e organizacao do grupo de gestores, representantes da sociedade
civil e outros parceiros a serem capacitados.

Também esta sob responsabilidade da prefeitura e dos parceiros locais a organizacao
de documentos técnicos, cartograficos, base legal e outros materiais que auxiliem na
caracterizacao socioecondmica e ambiental da orla. A disponibilizaciao da logistica ade-
quada a capacitagdo, como espago para realizacdo das oficinas, equipamentos, material
de trabalho e veiculos para atividades de campo, também ¢é atribuicio municipal.

Para que os produtos da capacitacio, ou seja, o Plano de Gestdo Integrada da orla e a
composicao do Comité Gestor ganhem legitimidade junto a sociedade, cabe ao executor
local a realizacao de audiéncias publicas.

Apos a legitimacao do Plano de Gestiao Integrada e formalizacao do Comité Gestor, a
prefeitura estara apta a propor a celebracdo de convénios, inclusive o de cooperacao
técnica com a Secretaria do Patrimonio da Uniao — SPU, por meio da GRPU, como parte
dos procedimentos para a descentralizagdo da gestdo da orla.

Quadro 3. Sintese das atribuicdes da Coordenacdo Municipal do Projeto Orla

Coordenacao Municipal atribuicoes especificas

B Formular proposta de adesao ao Projeto Orla junto a Coordena-
¢do Estadual (OEMA e GRPU), por meio da Ficha de Adesdo.

B Elaborar agenda de atividades para o Projeto, incluindo
reunides preliminares com OEMA e GRPU.

Prefeitura Municipal B Apresentar e justificar a composicdo preliminar do grupo de
atores a ser capacitado.

B Organizar e listar documentos técnicos, cartograficos, base legal
e logistica para realiza¢do da oficina de capacitacdo no
municipio.

Elaborar o Plano de Gestao Integrada da Orla.
Convocar audiéncias publicas para legitimacdo do Plano de

Gestdo Integrada, da composicdo do Comité Gestor da Orla, dos
projetos e das ages.

Criar o Comité Gestor da Orla.

Assim como nas demais Propor a celebracdo de convénios.
esferas, a Coordenagdo
Municipal serd apoiada
por um grupo que
articule os diversos
atores e instituicoes
com agdes na orla, o

Comité Gestor da Orla.

Analisar a base legal e os instrumentos necessarios a celebracdo
de futuros convénios.

B Coordenar a execucao das a¢des propostas no Plano de Gestao
Integrada.




COLEGIADOS DE APOIO AS COORDENACOES

Para apoiar as acdes das coordenacoes estio definidos colegiados nas trés instincias do
Projeto:

Esfera Federal Grupo de Integracdo do Gerenciamento Costeiro — GI-GERCO
Esfera Estadual Comissao Técnica Estadual — CTE
Esfera Municipal Comité Gestor da Orla

GI-GERCO - Grupo de Integracao do Gerenciamento Costeiro

O apoio a Coordenacdo Nacional do Projeto Orla é dado pelo GI-GERCO, criado no
ambito da Comissao Interministerial para os Recursos do Mar — CIRM.

Trata-se de um férum de articulacao permanente entre diferentes instituicoes com atua-
¢do na Zona Costeira, que tem a fun¢do de acompanhar a implementacio do Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro — PNGC e articular politicas, planos e programas
com rebatimento nessa regidao e, por conseqliéncia, na orla maritima.

Sua atuagio colegiada € balizada pelo Plano de A¢ao Federal para Zona Costeira — PAFZC,
que visa o planejamento de acdes estratégicas para integracao de politicas, o
compartilhamento de responsabilidades federais e a definicao de um referencial claro do
papel da Unido na gestdo costeira.

Base legal do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro

Constituicao Federal | Paragrafo 4° | Art. 225 — define a Zona
Costeira como “patriménio nacional” e especifica que sua
utilizacdo far-se-a, na forma da lei, dentro de condi¢des que
assegurem a preservacao do meio ambiente, inclusive quanto
ao uso dos recursos naturais.

Lei n°® 7661 | 16 de maio de 1988 — institui o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro (PNGC), cujo detalhamento é estabe-
lecido em documento especifico, no ambito da Comissao
Interministerial para os Recursos do Mar-CIRM.

PNGCIlI | Dezembro de 1997 | Publicado na forma da Resolu-
¢do CIRM N° 005/97 — estabelece normas gerais visando a
gestdo ambiental da Zona Costeira do Pais, lancando as bases
para a formulacao de politicas, planos e programas estaduais e
municipais. Cria o Grupo de Integracdo do Gerenciamento
Costeiro-GI-GERCO, coordenado pelo MMA.

Decreto n° 5300 | 7 de dezembro de 2004 - regulamenta a Lei
n° 7661/88 e estabelece critérios de gestdo da orla maritima.
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Em FUNDAMENTOS PARA GESTAO INTEGRADA foi dado destaque
especial para o tema da Gestdo Costeira. Veja em:

PROJETO

ORLA ~ m Capitulo1. Peculiaridades dos espacos litoraneos

Pt m Capitulo 2. Regime patrimonial nos espacos litoraneos.

m Capitulo 3. Definicdo e delimitacdo de zona costeira.

Nas paginas 24 e 25 estdo listados os principais instrumentos para
operacionalizacdo da gestao costeira no Brasil.

Atualize-se sobre estes temas para conhecer as possibilidades de acesso
a dados e informacgdes que este colegiado pode oferecer ao Projeto em
todas suas instancias de atuacao.

CTE - Comissao Técnica Estadual

A Comissao Técnica Estadual - CTE tem a func¢io de apoiar a Coordenacgio Estadual na
implantacao do Projeto Orla, segundo uma agenda de trabalho continua pré-acordada
entre seus componentes e municipios. Deve constituir-se em um grupo que articule e
contribua para a harmonizacao de politicas estaduais atuantes na orla, participando ativa-
mente do Projeto em quatro momentos chave:

I na selecdo das localidades a serem inseridas no Projeto;

I na reunido e disponibilizacdo de dados e informagées, necessarias a elaboracio de um
dossié sobre as dreas de interesse do Projeto, que tenham sido gerados e/ou
estao sob guarda de cada uma das instituicoes;

I na analise final dos Planos de Gestdo, emitindo parecer técnico em conjunto com a
Coordenacao Estadual; e
[

na implementaciao dos Planos de Gestao, viabilizando os meios disponiveis e potenciais,
em sua esfera de acdo, para apoiar a execucdo das acdes propostas.

A composicao da CTE pode ser varidvel, entretanto, a experiéncia tem mostrado que,
além das secretarias estaduais afins, é importante a participacio de representacoes de
institui¢oes estaduais e/ou regionais como o IBAMA, Capitania dos Portos, representan-
tes dos portos organizados, universidades, centros de pesquisa, instituicdes de fo-
mento e planejamento e sociedade civil organizada (exemplo: associacoes do setor
produtivo, organizacdes nio-governamentais, entidades de trabalhadores, movimen-
tos populares, etc).

A CTE também poderd ser constituida em um
férum estadual pré-existente, como uma cama-
ra tematica especifica para o Projeto Orla. A CTE deve ser formalizada por

ato normativo estadual ou

No caso de estados que possuem legislacoes
assumida por férum pré-existente

especificas, que instituem os Planos Estaduais

de Gerenciamento Costeiro (PEGC), o papel da com a definicao de sua composi-
CTE devera ser exercido pelo colegiado costei- cao, competéncias, mandato dos
ro estabelecido no PEGC, respeitando a com- membros e os aspectos de sua

posicao recomendada. organizagao e funcionamento.




Em FUNDAMENTOS PARA GESTAO INTEGRADA estdo apresenta-
dos exemplos de documentos que podem ser utilizados como
subsidio a caracterizacdo dos municipios.

PROJETO

Busque o tépico Fortaleca sua participacao, na pagina 53 para
FUI\ID_AMENTOS PARA . ~ . ~ . .
cesTAo mEcaaca B conhecer estes elementos de apoio a caracterizacdo municipal.

COMITE GESTOR DA ORLA

O Comité Gestor da Orla deve se constituir no nucleo de articulagéo e deliberacdo do Proje-
to em nivel local, especialmente junto aos diferentes atores e a sociedade.

Sua atribuicio é divulgar, discutir, articular, acompanhar, monitorar, fiscalizar, avaliar e delibe-
rar a respeito da implantacao do conjunto de acdes pertinentes ao Projeto, assim como
propor adequagodes e realinhamento das mesmas ao longo do tempo.

Sua composicao preliminar poderd ser formada durante as oficinas de capacitacao e,
ap6s audiéncia publica, deverd ser institucionalizada ou, caso ja exista um férum
deliberativo para a mesma drea, seja ele urbano ou ambiental, o Comité Gestor podera
ser incorporado a este quando se julgue estratégico, desde que se crie uma camara técni-
ca especifica do Projeto Orla. Neste ultimo caso, os representantes do referido férum
deverao participar de todas as etapas da Oficina de Capacitacio.

O Comité Gestor da Orla deve ser
formalizado por ato normativo do
executivo municipal ou inserido em
férum deliberativo pré-existente,
explicitando sua composicdo, competén-
cias, mandato dos membros e aspectos

Como novo 6rgao colegiado, o Comité Gestor devera
ser consultivo e deliberativo, podendo ter, no minimo, 6
(seis) membros. A representacao devera ser paritaria entre
orgaos publicos do municipio e a Sociedade Civil Orga-
nizada, complementada por representantes de 6rgiao
estaduais e federais mediante convite formal do poder

de sua organizacdo e funcionamento. executivo municipal.

O item Acompanhamento, avaliagao e Em reunides de carater deliberativo, o OEMA e a GRPU
revisao da pagina 33 detalha algumas poderio ser incorporados ao Comité Gestor da Orla com
atribuicGes do Comité Gestor. poder de voto, caso esta determinacio esteja prevista

no regimento interno do Comité Gestor.

FUNDAMENTOS PARA GESTAO INTEGRADA e MANUAL DE GESTAO foram
elaborados especialmente para fortalecer o processo de Capacitacdo dos
Gestores Locais e implementacéo do Projeto Orla nos municipios.

PROJETO

Nestes materiais estdo destacados temas e atividades para o reconhecimento das
caracteristicas da regido, bem como os procedimentos operacionais para constru-
¢do do Plano de Gestado Integrada da orla.

MANUAL DE GEST]

FUNDAMENTOS PARA
GESTAO INTEGRADA E

Veja, por exemplo, a pagina 16 do FUNDAMENTOS PARA GESTAO INTEGRADA.
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EM SINTESE...

Os arranjos institucionais propostos pelo Projeto Orla visam propiciar e estimular a
parceria entre diferentes instincias governamentais e a sociedade civil durante todo seu

desenvolvimento.

Conhecer e fomentar estas articulacodes e suas atribuicdes amplia as potencialidades de
atuacdo de cada entidade participante, aprimorando as rotinas de operacao internas, os
mecanismos de troca de informaciao e o encaminhamento de produtos entre os parcei-
ros, contribuindo, assim, para o fortalecimento da implantaciao do Projeto nos municipi-

os litordneos brasileiros.

COORDENACAO
NACIONAL

Colegiado de apoio:

Grupo de Integracao para o
Gerenciamento Costeiro GI-
GERCO

MMA/SQA e MP/SPU

= Gerar insumos e disponibilizar
materiais de comunicacao.

= Capacitar e cadastrar instrutores
para aplicagdo da metodologia
do Projeto.

= Manter cadastro atualizado de
consultores/ especialistas.

= Acompanhar a implementacéo
do Projeto Orla.

= Proceder relatoria de atividades
especificas.

= Manter cadastro atualizado de
consultores/ especialistas.

= Desenvolver procedimentos
administrativos internos e
normas complementares.

= |dentificar fontes de recursos e
articular para priorizacdo dos
municipios.

COORDENACAO
ESTADUAL

Colegiado de apoio:
Comissao Técnica
Estadual CTE

OEMA e GRPU

= Divulgar o Projeto e mobilizar
municipios, parceiros e a sociedade
civil.

= Elaborar agenda de reunides para
instrumentalizacdo do Projeto em
municipios potenciais.

= Analisar a composicdo dos grupos
locais a serem capacitados.

= Acompanhar a implementacdo do
Projeto Orla.

= Complementar critérios de insercéo
e analisar as propostas de adesdo
dos municipios.

= Relacionar aos municipios
priorizados e submeter a consulta
da CTE.

= Levantar base dados e informacgdes
disponiveis.

= Definir agenda comum, junto aos
municipios e Coordenacdo Nacional,
para capacitagao.

= Destacar instrutores para aplicagdo
da metodologia do Projeto.

= Acompanhar e apoiar a
implantacdo do Plano de Gestdo
Integrada e seus desdobramentos.

= Identificar fontes de recursos e
orientar os municipios.

= Assistir aos municipios na
capacitacéo e consolidacdo do
Plano de Gestao Integrada.

COORDENACAO
MUNICIPAL

Colegiado de apoio:
Comité Gestor

MUNICIiPIO

= Formular proposta de adeséo ao
Projeto Orla junto a
Coordenacgédo Estadual.

= Elaborar agenda de atividades
para o Projeto.

= Apresentar e justificar a
composicado preliminar do grupo
de atores a ser capacitado.

= Organizar e listar documentos
técnicos, cartograficos, base legal
e logistica para realizacdo da
oficina de capacitagdo.

= Elaborar o Plano de Gestéo
Integrada da Orla.

= Convocar audiéncias publicas
para legitimacdo do Plano de
Gestdo Integrada, composicdo do
Comité Gestor da Orla, dos
projetos e agdes.

= Criar o Comité Gestor da Orla.

= Analisar a base legal e os
instrumentos necessarios a
celebracdo de futuros convénios.

= Coordenar a execuc¢do das acoes
propostas no Plano de Gestao.




2. Estratégia de mobilizacao integrada

Para alcancar os objetivos de descentralizacdo e participa-
¢ao do Projeto Orla sao necessdrias estratégias claras
de mobilizacao e envolvimento da sociedade.

Por esta razao € fundamental que tais estratégias sejam
sensiveis as caracteristicas diferenciadas de cada regiao,
bem como as diferentes possibilidades de contribuicao
dos parceiros no Projeto (promotores, executores e par-
ticipantes diretos e indiretos).

A orientacao apresentada a seguir objetiva auxiliar na
construcao de estratégias articuladas nos niveis Munici-
pal, Estadual e Federal:

Estratégias de divulgacao

Tém por objetivo dar maior visibilidade e coesdo as acdes do Projeto Orla, possibilitando
que estas sejam conhecidas e compreendidas pelos diferentes atores e pela sociedade.
Assim, para divulgar e dar visibilidade a sociedade, poderiao ser criados ou adaptados
folders, cartazes, sites, propagandas radio/ televisao, webbanner, campanhas de verao,
producao e distribuicdo de materiais de divulgagdo publicitiria e jornalistica nos veicu-
los de comunicacio oficiais, de midia aberta e canais de associacdes, organizacdes nao
governamentais disponiveis, etc.

Estratégias de comunicacao

Visam promover maior integracdo entre os atores do Projeto em diferentes niveis de atua-
¢do. Uma boa estratégia de comunicacdo deve permitir que o fluxo de informacao seja
otimizado, contribuindo para o fortalecimento e reconhecimento dos processos em de-
senvolvimento.

Para tanto, poderao ser utilizados ou desenvolvidos redes virtuais de discussao, jornais
comunitarios, producao e distribui¢io de material informativo das atividades do Projeto
aos veiculos de comunicacao oficiais, de midia aberta e canais de associacdes, organiza-
¢Oes nao governamentais, etc.
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Estratégias de legitimacao

Tém o objetivo de garantir a transparéncia e a insercao das demandas da sociedade nas

decisoes do Projeto.

Para fortalecer a legitimidade do processo junto aos parceiros e sociedade local, pode-
rao ser utilizados ou desenvolvidos meios de divulgacao das audiéncias publicas em
veiculos de comunicacio oficiais, de midia aberta e canais de associacoes, organizacoes

ndo governamentais disponiveis, etc.

Orienta-se que as estratégias de mobilizacdo sejam elabora-
das de comum acordo e compartilhadas entre os parceiros do
Projeto. Desta forma, serdo construidas as bases para uma
atuacao descentralizada, com maior grau de autonomia, po-
rém, de forma coordenada.

EM SINTESE...

DIVULGAR, COMUNICAR E LEGITIMAR.

A troca de experiéncias entre os
grupos de parceiros estaduais
também se apresenta como um
excelente caminho para conhecer
possibilidades e limites a constru-
¢do de estratégias de mobilizacao
integrada do Projeto Orla.

Uma estratégia integrada de mobilizacao busca oferecer as diferentes instancias partici-
pantes do Projeto Orla uma atuagao pré-ativa que qualifique e potencialize seus resultados.

diretos do projeto?

sociedade local?

estados participantes.

Poderdo ser compostas de um variado numero de ac¢des tépicas ou conjun-
tas planejadas para responderem, basicamente, a trés questdes:

B Como divulgar o Projeto Orla para a sociedade?

B Como desenvolver canais de comunica¢do entre os participantes

B Como tornar legitimo os produtos e resultados do projeto junto a

Trocar informacdes e experiéncias e avaliar continuamente os resultados
da mobiliza¢do local também potencializam os resultados nos municipios e




3. O gerenciamento das fases do Projeto Oria

O gerenciamento do Projeto Orla pressupoe a gestao coordenada de cada uma de suas
fases que, embora interligadas, possuem dindmicas préprias e demandam a execucao de
atividades especificas, contribuindo para o alcance do conjunto de seus objetivos.

Assim, € fundamental que cada parceiro identifique sua participacio e contribua em
cada momento de atuaciao no Projeto.

O fluxograma da implantacio do Projeto Orla oferece uma visao geral dessa estrutura
considerando:

I Il
Instrumenta- Aplicacdo da
lizacao metodologia

Il \'A V. VL.
Encaminhamen- | Convénio de Acoes e Acompanha-
tos — andlise e cooperacao projetos mento,

para a elabora-
¢ao do Plano de
Gestao Integra-
da da orla

aprovacao do técnica entre executivos avaliacao e
plano de gestao | municipios, revisao
integrada SPU/ MP e

SQA/ MMA

Ver fluxograma detalhado em anexo.

I. Instrumentalizacao

Identifique sua
participacao
Procure reconhecer sua A fase de instrumentaliza¢ao € um processo continuo que esta-

contribuicéio e atribuicdo em belece o inicio de inser¢io municipal no Projeto Orla. Nesta

cada uma das fases

fase destacam-se como principais resultados:
\ apresentadas no fluxograma.
\ B adesdo dos municipios e organizacao de informacées
A Anote as duvidas, pois cada (inclusive dos planos e projetos existentes para a drea de
fase estard apresentada com interesse).

maior detalhamento nos . _ . o )
B articulacoes politicas e institucionais entre parceiros (ne-

proéximos itens. JRAA N o o
cessarias a selecio e capacitacio dos municipios).

E um momento de intensa articulacio que requer o estabeleci-
mento de estratégias de mobilizacio integradas visando, so-
bretudo, a sensibilizacado dos municipios potenciais.

Trata-se, também, de um momento de organizacao interna nos
municipios, com estimulo a participacao da sociedade civil e
preparacdo de uma primeira agenda de trabalho local para a
execucido das oficinas de capacitacao. O quadro 4 apresenta as
principais etapas, atividades, responsaveis e produtos espera-

dos na instrumentalizacio:
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Quadro 4. Sintese das etapas de Instrumentalizacao

Etapas Atividades

Responsaveis/
Participantes

Produtos

Articulacao e e Estimular a participacdo dos municipios;

OEMA e GRPU

Plano de divulgacdo do

apoi:‘) | e Realizar reunides com as Prefeituras; Comissdo Técnica | Projeto;
estadua . ) : ) N -
* Selecionar e avaliar tecnicamente as condi- Estadual * Relacdo de municipios
¢des do municipio para inser¢do no Projeto; participantes;
o R T i MMA e SPU .c q
* Disponibilizar informacées e dados para ronograma de
municipios envolvidos, a partir da analise dos capacitacao;
dados apresentados no processo de selecdo; o Pré-diagnostico (dossié) dos
e Apoiar e participar da capacitacdo dos municipios participantes
gestores municipais; e Relacdo de informacdes
* Disponibilizar informacées para os instrutores. disponibilizadas no ambito
do Estado e Municipios.
Articulacao e Reunido local para apresenta¢do do Projeto; Comissdo Técnica | ® Ficha de adeséao;
munl.c[p?l (por e Preenchimento de Ficha de Adesao; Estadual; e Agenda de trabalho local.
municipio

participante) ¢ Definicdo de agenda de trabalho local;

e Divulgacdo e mobilizacdo para participagdo
da sociedade.

Agentes locais
(Executivo e Legis-
lativo municipais e
sociedade civil

organizada)
Instrumentalizacio | ® Destacar o coordenador e a equipe local; OEMA e Equipe local definida;
municipal e Selecionar o publico-alvo da(s) oficina(s) de GRPU e Lista de participantes para

capacitacao;
e Organizar documentos orientadores e
complementar informagdes locais;

e Viabilizar visita técnica do Instrutor para
dimensionamento das atividades praticas em
campo

e Disponibilizar material (manual e roteiros
para aplicagdo metodoldgica) e orientar
participantes para curso de capacitagéo.

Comissao Técnica
Estadual

Coordenacéao local

capacitacao;
Material de trabalho;

Estudo de conteludos
conceituais (preparatorio
para a oficina)

Visita técnica realizada.

Este ¢ o momento inicial do Projeto Orla na instancia Munici-
pal. Desta forma, OEMA, GRPU, Comissao Técnica Estadual,
MMA/ SQA e MP/ SPU possuem papel destacado em sua rea-
lizacao.

E importante definir, entre estes parceiros, quais instrumen-
tos de mobilizacdo integrada poderdo potencializar e otimizar
este primeiro contato com os municipios.

Entre as atividades de envolvimento municipal destacam-se:

o Reuniao local para apresentacao do Projeto;
e Preenchimento de Ficha de Adesao;
e Definicao de agenda de trabalho;

o Organizacao das informacoes sobre a area de interesse.

Verifique a integracao
destas acoes no

quadro da pagina 9 do
MANUAL DE GESTAO.




Adesao e selecao dos municipios

A adesao ao Projeto ¢ um ato voluntirio
que deve ser formalizado, e que represen-
ta nao s6 a manifestacao de interesse do
executivo municipal, mas, também, o com-
promisso com o desenvolvimento de to-
das as suas fases de implementacao.

Como aderir ao projeto orla?

Os municipios interessados em aderir ao projeto podem obter a

ficha de adesao pela internet - www.mma.gov.br/projetoorla,
ou solicita-la diretamente a Coordenag¢do de Gerenciamento
Costeiro no respectivo 6rgdo ambiental estadual ou na Geréncia

Regional do Patriménio da Unido. Uma vez preenchida, deve ser
encaminhada, pela prefeitura, a Coordenacgdo Estadual do
Projeto, para andlise e definicdo de uma agenda de trabalho.

A selecao dos municipios inicia-se pela andlise da Ficha de Adesao, segundo critérios
pré-estabelecidos, considerando:

B as caracteristicas locais;

B conhecimento adquirido a partir de atividades de planejamento e gestao estaduais
(como por exemplo, no Zoneamento Ecolégico Econdmico);

B atendimento a politicas estratégicas como turismo, transportes, portudria, desenvol-
vimento urbano e implantaciao de pdlos de investimento econdmico.

A Coordenacao Estadual devera definir estratégias diferenciadas para atendimento aos
municipios selecionados, considerando:

B a capacidade técnica das equipes;

B os arranjos institucionais locais/ regionais;
B a disponibilidade de informacoes;
|

o comprometimento dos municipios na insercao das diretrizes do Projeto no planeja-
mento do territorio, do uso do solo e dos recursos naturais.
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Nesse sentido, foram identificados trés grupos de caracteristicas, possibilitando que a Coor-
denacao Estadual inclua os municipios em diferentes niveis de atendimento (Quadro 5).

Quadro 5. Niveis sugeridos para definicdo das estratégias de atendimento aos municipios

Niveis

Caracteristicas dos municipios

* Possui capacidade institucional instalada;

* Possui corpo técnico que demanda nivelamento conceitual para aplicacao/
implementac¢do do Projeto Orla;

* Possui conhecimento detalhado da realidade local, dispde de boa base de
informacdes sistematizadas e documentos de referéncia, incluindo produtos
cartograficos e banco de imagens;

* Possui base legal de ordenamento/planejamento municipal, mas apresenta
abertura para ajustes decorrentes do Projeto Orla;

* Apresenta a¢des e agendas articuladas interinstitucionalmente, capacidade de

permeabilidade nas diferentes politicas locais com abertura para novos
direcionamentos decorrentes do Projeto Orla.

* Possui capacidade instalada, porém, com alguma demanda de fortalecimento
institucional;

e Possui corpo técnico minimo, mas com demanda de aperfeicoamento e
capacitacao;

® Possui conhecimento genérico da realidade local, dispde de alguma base
cartografica, diagnésticos municipais ou de trabalhos pontuais;

e Possui instrumentos legais de ordenamento territorial, com algumas demandas
de revisdo e aprimoramento;

e Apresenta acdes desenvolvidas com articulacdo institucional, tem viabilidade de
desenvolver agendas de trabalho com articulacdes que podem ser aprimoradas.

® Os que demandam apoio para fortalecimento institucional (organizacao, revisao
administrativa e equipamentos);

¢ Baixa capacidade técnica;

® Pouco conhecimento da realidade local, pouca base de informacéo sistematizada
ou organizada (fotos aéreas, imagens, cartografia);

e Auséncia de instrumentos legais de ordenamento territorial ou documentos
muito desatualizados;

* Baixa capacidade para desenvolver e implementar agendas de trabalho com
articulacdo institucional.

As estratégias diferenciadas de atendimento aos municipios devem levar em conta ele-

mentos que potencializem a qualificagio municipal ou apoiem a supera¢ao dos limites de
qualificacio do quadro municipal.

E fundamental que a Coordenacdo Estadual defina estas estratégias a partir das experi-
éncias e do conhecimento adquirido em suas atividades de planejamento e gestao
estaduais e também através do intercambio e experiéncia de outros parceiros do Projeto.

A divulgacao destas estratégias € outro ponto importante. O reconhecimento pelos par-

ceiros destas estratégias estard contribuindo para o maior engajamento e participacao de
todos envolvidos no Projeto.



Organizacao de informacoes

Lista dos documentos sugeridos para o
"dossié sobre o municipio”

Plano Diretor

Zoneamento Municipal

Lei de Uso e Ocupacao do Solo

Lei de Parcelamento de Solo

Lei Organica

Zoneamento Ecolégico Econdmico

Zoneamento Costeiro

Plano de Desenvolvimento do Turismo

Macrodiagnéstico Estadual/Regional

Cédigo de Obras e Posturas do Municipio

Lei de Diretrizes Orcamentarias

Outras Legisla¢oes de Urbanismo

ANANANANANENANA NN NENANAN

Diagnostico Preliminar da GRPU.

Com base nos levantamentos efetuados pelo
OEMA, GRPU e demais membros da CTE,
assim como nas informacoes e documenta-
¢ao fornecidas pelos municipios, a Coor-
denacao Estadual devera elaborar um
dossié sobre o municipio que ird subsidiar
a preparacio das atividades das oficinas de
capacitacao, para que as mesmas sejam
focadas nos principais conflitos e
potencialidades locais e nas oportunidades
de atuaciao dos diferentes segmentos envol-
vidos.

Complementarmente, uma visita técnica
dos instrutores deverd ser feita a drea de
trabalho antes da oficina de capacitacao,
possibilitando tanto um melhor conheci-
mento sobre o municipio (o que facilitard
o dimensionamento das atividades praticas
em campo), quanto o preenchimento de
eventuais lacunas de informacao presentes

no dossié.

Como iniciar o processo de capacitacao?

Os municipios selecionados seréo contatados pela Coordenagdo
Estadual para elaboracdo de uma agenda conjunta de trabalho, com

definicdo clara de atribuicbes, especialmente quanto a equipe, logistica

e infra-estrutura a ser disponibilizada por cada parceiro (prefeitura,
Coordenacao Estadual e Coordenacdo Nacional).

Il. Aplicacao da metodologia para elaboracao
do Plano de Gestao Integrada da Orla

A elaboracao do Plano de Gestao Integrada da Orla € apoiada pelo conjunto de manuais
do Projeto Orla. Orienta-se que a Coordenag¢dao Municipal e os participantes seleciona-
dos para a Oficina de Capacitagiao local facam a leitura prévia desses materiais, especial-
mente dos documentos Subsidios para um projeto de Gestao ¢ Fundamentos para Ges-

tao Integrada.
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Oficina de capacitacao

A Oficina de capacitacao de gestores se did em duas etapas, porém, envolve atuacoes em
cinco diferentes momentos que intercalam atividades presenciais com reunides de traba-
lho entre os participantes das oficinas, conforme detalhado no Quadro 6.

Quadro 6. Sintese da metodologia de elaboracao do Plano de Gestao Integrada da Orla

Diagnéstico paisagistico, ambiental e
M Oficinal ———— socioecondmico simplificado

v

Classificacdo da orla

M Consolidacao v

Delimitacao do espaco de interesse para
futuras intervengoes

MW Oficinall

Definicao dos cenarios atual e prospectivos

(tendéncia e desejado)

v

Planejamento das acoes

A Oficinal € coordenada por instrutores especializados, apoiados por membros da Coorde-
nacao Estadual e tem como objetivo capacitar para o desenvolvimento de diagnosticos
ambiental e socioecondmico, classificacao e construcio de cenarios de uso e ocupacao
da orla.

Nessa etapa também ¢ apresentado um roteiro para elaboracio do Plano de Gestio
Integrada, com orientacdes sobre como identificar os conflitos de uso e ocupagiao gera-
dores dos problemas na orla, os atores envolvidos e a formulacio de propostas para o
enfrentamento das situacdes observadas para o alcance de cendrios desejaveis.



== A Oficina de capacitacido Apds a Oficina 1, é momento de consolidar as informa-
S é orientada, passo a coes geradas, que servirao de subsidio a elaboracio do
: passo, pelo MANUAL DE Plano de Gestao Integrada. Essa fase é realizada pela equipe
GESTAO. Os instrutores local e conta com a assisténcia a distanciada Coordenacao
Estadual (GRPU e OEMA) e dos instrutores a partir de uma

especializados utilizarao
agenda de trabalho definida no final da Oficina I.

este Manual na oficina

para apoio as atividades, Os produtos finais sio os diagnésticos consolidados ¢ um
com fichas, ilustracdes, primeiro esboc¢o da relacio de problemas e acdes para
exemplos de aplica¢des, soluciona-los.

etc...

A Oficina Il estd voltada para a elaboracio
das propostas de acdao, o preenchimento de
eventuais lacunas no diagnéstico e, sobretu-
do, a definicao de estratégias para execucio,

Em FUNDAMENTOS
PARA GESTAO INTE-
GRADA, paginas 70 a

i ‘ 74, o processo de
acompanhamento, avaliacio e cronograma o] :] W+ €= elaboracdo do Plano de
de implementacao do Plano de Gestao Inte- gerpiae® o Gestio Integrada ¢
grada. apresentado de forma
Ao final desse processo € produzida a versao mais completa. Revise
preliminar do Plano de Gestao Integrada, que este texto e faca
serd devidamente revisada em sua forma e con- anotacdes dos aspectos
teddo pelo respectivo instrutor. Esta versiao que complementam as

serd encaminhada a Coordenacio e a Comis-
sao Técnica Estadual para andlise e aprova-
¢ao. O detalhamento deste novo momento se

referéncias apresenta-
das neste Guia.

dard no proximo topico deste Guia.

O processo de capacitacdo local para elaborag¢do do Plano de
Gestdo Integrada da Orla intercala atividades de capacitagao
presencial com reunides de trabalho para refinamento dos
seus produtos obtidos em cada etapa.

O conjunto das atividades conduz a versao preliminar do
Plano que serd encaminhada a analise e aprovagao pela
Coordenacao Estadual do Projeto.

Assim, destacam-se como produtos desta fase:

B Versdo preliminar do Plano de Gestdo Integrada;

B Definicdo do Comité Gestor da Orla.
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lll. Encaminhamentos para analise e aprovacao
do Plano de Gestao Integrada

Analise pela Coordenacao Estadual

Uma vez elaborada a versao preliminar do Plano, devera ser encaminhada pelo prefeito(a),
ou secretdrio(a) para andlise. A Coordenagao Estadual, em conjunto com a CTE, devera
avaliar o plano, verificando se:

a) o documento reflete as bases técnicas e conceituais do Projeto Orla;

b) o Plano é representativo do universo de problemas identificados, tanto no diag-
nostico elaborado na oficina, quanto naqueles elencados no dossié;

¢) leva em consideracdo as diretrizes dos demais instrumentos de planejamento e
gestao existentes na escala da Zona Costeira (por exemplo, o Zoneamento Ecol6-
gico Econdmico e Plano Diretor);

d) servird como um instrumento de apoio ao planejamento de usos e ocupacgio do
espaco e dos recursos no municipio, principalmente nas dreas de dominio da
Uniado;

e) as acdes propostas sio coerentes com os principais problemas identificados e tém
a magnitude adequada a escala da orla;

) as competéncias para execucao das acdes estdo bem distribuidas, ou seja, se os
responsaveis apontados tém legitimidade para executi-las;

g) os mecanismos de legitimacio propostos estio adequados com relacdo a acio,
equipe disponivel, recursos financeiros e tempo.

O produto desta analise é um parecer que devera ser elaborado em até 30 (trinta)
dias apos seu recebimento e devolvido a equipe local, indicando, quando for o
caso, as principais lacunas e propostas para ajustes e/ou complementacao.

Uma vez aprovado o Plano de Gestao nessa instancia, a Coordenacdo Estadual devera
encaminhar o documento e o parecer de aprovaciao a Coordenacao Nacional.

Analise pela Coordenacao Nacional

A Coordenagio Nacional ird emitir um parecer final sobre o Plano de Gestao conside-
rando sua adequacgdo aos objetivos propostos pelo Projeto e aprovando o documento
para a etapa de legitimacao. Cabe, também, a esta instancia avaliar, a partir de subsidios
apresentados pela Coordenacao Estadual, as condi¢cdes dos municipios para a celebra-
¢do de convénios de cooperacao técnica para gestao compartilhada da orla.

A partir da andlise dos pareceres sobre os Planos de Gestdo Integrada, a Coordenacao
Nacional fara uma avaliacio expedita das propostas municipais, possibilitando o seu
agrupamento em linhas de acdes que venham a se enquadrar em Planos, Programas e
Projetos desenvolvidos na esfera federal. Isto viabilizard as articulacdes necessirias para
a priorizacao dos municipios inseridos no Projeto Orla nas acdes do Governo Federal.



Audiéncia publica: legitimacao do Plano de Gestao Integrada e composicao
do Comité Gestor da Orla

E fundamental que o Plano de Gestao Integrada, suas linhas de aclo e estratégias de
implementacao sejam submetidos a andlise e eventuais contribui¢oes por meio de audi-
éncia publica no municipio, sendo, dessa forma, legitimado pela populacio local.

A audiéncia publica é um instrumento de participacdo que visa a decisdo de
determinado assunto de forma transparente e legitima. Podem ser convocadas
por trechos ou unidades da orla, como audiéncias preliminares a audiéncia geral
para discussdao de todo o Plano de Gestao Integrada.

Além do conteudo do Plano em si, dutante a audiéncia serd apresentada a composi¢ao
preliminar do Comité Gestor da Orla ¢, principalmente, sua fungdo, permitindo, nesse mo-
mento, que novos atores sociais e institucionais sejam incorporados ao grupo, caso fi-
que caracterizada essa necessidade.

No processo de legitimacao do Plano, as audiéncias deverao ser presenciais com a
disponibilizacao dos documentos pertinentes, permitindo aos interessados encaminhar
suas opinides e sugestdes para a(s) matéria(s) objeto da audiéncia. Essas contribuicoes
serao discutidas através de debates orais abertos a toda a sociedade.

PASSO A PASSO AUDIENCIA PUBLICA

\/ 1. Publica¢do de aviso de audiéncia publica no Diario Oficial informando
a populacdo o assunto que serd debatido, a pauta da audiéncia, estipu-
lando o dia, o horario e o local da audiéncia, o endereco para o qual as
contribui¢des devem ser encaminhadas e informando as formas e o
prazo em que serdo feitas as inscri¢oes.

\/ 2. Abertura do prazo para as inscri¢cdes e envio de contribuicdes. As
inscricdes poderao ser feitas tanto para mera participacdo como para
exposicdo dos interessados em se manifestar verbalmente durante a
Audiéncia.

\/ 3. Encerramento do prazo de envio de sugestoes e de inscri¢des.

‘/ 4. Realizagdo da etapa presencial da Audiéncia Publica, cujo resultado
devera ser apresentado pelo coordenador da audiéncia, por meio de
relatério do seu desenvolvimento, especialmente opinides e debates
necessarios a formulacdo de uma conclusdo, bem como o procedimento
adotado como forma de participacdo popular no processo para debate
da matéria.
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Essa atividade deve, preferencialmen-
te, ser coordenada pelo executivo lo-
cal, com a apresentacao do Plano pela
equipe local capacitada. E recomen-
davel o acompanhamento, pela Coor-
denaciao Estadual e CTE.

Agenda imediata

Ap6s a aprovacio e legitimacao do Pla-
no de Gestao Integrada, caberd ao Co-
mité Gestor elaborar uma agenda ime-
diata, apresentando as acoes
priorizadas, cronograma e previsao de
recursos financeiros disponiveis e/ou
necessarios.

Fluxograma Encaminhamento do Plano de Gestao Integrada

Versdo Preliminar do SX8% i g Anadlise SR Andlise da  EEEB 1 g Audiéncia SR 1 g Versdo Final do Plano g8 Agenda
Plano de Gestéo Integrada pela CTE Coordenagéo Publica de Gestdo Integrada Imediata
Nacional

IV. Convénios

O Projeto Orla pode possibilitar aos municipios a celebracao de convénios com orga-
nismos federais e estaduais, de acordo com as linhas de acao do Plano de Gestao Inte-
grada. Uma das modalidades de convénio é o de cooperacao técnica entre municipios,
estados, SPU/ MP e SQA/ MMA, que tem por finalidade ratificar a cooperacio técnica
entre a Unido, Estado e o Municipio, visando o desenvolvimento de acdes conjuntas
destinadas a implementacao do Plano de Gestdo Integrada.



O Convénio tem como diretrizes basicas:

a) compatibilizar as politicas ambiental e patrimonial do Governo Federal no trato
dos espacos litoraneos;

b) compartilhar com o municipio as atribuicoes de gestao dos terrenos de mari-
nha e acrescidos, por intermédio de instrumentos legais especificos;

¢) desenvolver mecanismos de participacdo e controle social para uma gestao inte-
grada da orla;

d) estimular atividades socioecondmicas compativeis com o desenvolvimento sus-

tentavel da orla;

e) valorizar o conceito de patriménio coletivo da orla, com a garantia efetiva do
acesso publico as praias e manutencio de sua funciao social.

O Convénio de Cooperagao Técnica é um instrumento que pactua a
relacdo entre os entes federados e estabelece atribuicdes gerais.

Passo a passo para assinatura do Convénio do Projeto Orla:

\/ 1° Apos a legitimacdo do Plano de Gestéo Integrada e do
Comité Gestor da Orla, a Prefeitura Municipal encaminha
oficio a MP/ SPU, manifestando interesse em assinar o
Convénio de Cooperac¢do Técnica do Projeto Orla. Devem ser
anexadas as copias do Plano e da ata da audiéncia publica.

\/ 2° MP/SPU e a MMA/ SQA emitem Nota Técnica quanto a
habilitacdo do Municipio para celebrar o convénio e encami-
nham o processo para andlise das respectivas consultorias
juridicas.

\/ 3° Apds aprovado nas consultorias juridicas, o Municipio devera
encaminhar a cépia do documento de criagdo do Comité
Gestor da Orla para que seja marcada a data de assinatura
do Convénio e, posteriormente, serad publicado no Diario
Oficial da Unigo.

O Modelo de Convénio
de Cooperagdo Técnica
esta disponivel no site
www.mma.gov.br/
projetoorla

Convénios Especificos ou Termos Aditivos ao Convénio com a SPU/ MP

As agoes previstas no Plano de Gestiao Integrada da Orla, quando necessario, serdo
implementadas por intermédio de Convénios Especificos ou Termos Aditivos. Desta for-
ma, esses convénios obedecerao as normas, critérios, prazos, programas e projetos pre-
viamente aprovados pelos convenentes, e explicitardo objetivos, atribuicdes e recursos
financeiros dos 6rgaos envolvidos.
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V. Acoes e projetos executivos

O detalhamento das acdes, previstas no Plano de Gestao Integrada da orla e os projetos
executivos inerentes a sua implementacio, também deverao ser legitimados em audién-
cia publica e, quando couber, aprovados pelo Orgio Estadual de Meio Ambiente e/ou
Geréncia do Patrimoénio da Unido.

Quando se tratar da viabilizacao de acdes que envolvam a gestao de bens da Uniao, faz-
se necessario o uso de instrumentos especificos, como por exemplo:

Contratos de cessao de areas da Uniao
Nas acoes que envolvem destinacoes e cessoes de dreas da Unido para regularizacao

fundiaria, moradia social, urbanizacio da orla, etc, é necessiario o estabelecimento de
contrato de cessao entre a Prefeitura Municipal e a SPU, conforme legislacio em vigor.

Exemplos de destinacdo e instrumentos de cessao de areas da Unido

Regularizacdo Fundiaria para Assentamento de Familias Carentes e/ ou Tradicionais:
m Cessdo sob regime de aforamento gratuito;
m Concessdo de uso especial para fins de moradia (MP n.° 2220/ 2001).

Urbanizacao/ Ordenamento da orla:
m Cessido de uso;
m Cessdo de uso em condic¢des especiais (gratuita ou onerosa).

Moradia Social (terrenos e/ou edificios):

m Doacdo (Nacional Interior) — PSH (até 3 salarios minimos);

m Cessdo sob regime de aforamento gratuito para o municipio - PSH (até
3 saldrios minimos);

m Cessdo sob regime de aforamento oneroso para o municipio — PAR (acima
de 3 salarios minimos).

Cadastramento e recadastramento

Tendo em vista que o Municipio € o principal executor do Projeto, assumindo responsa-
bilidades na gestao da orla, se coloca como possibilidade o compartilhamento de receita
entre SPU e municipio.

O compartilhamento de receita s6 serd possivel quando a Prefeitura Municipal participar
do cadastramento e recadastramento dos iméveis da Unido e estd condicionado a
assuncao de responsabilidades entre as partes, expressas em instrumentos legais.



VI. Acompanhamento, avaliacao e revisao
do Plano de Gestao Integrada

O Comité Gestor da Orla ficard encarregado de acompanhar a implementagiao das acoes
do Plano, coordenando, também, o trabalho de avaliacao e revisio.

Sistematica de acompanhamento, avaliacao e revisao

A. Acompanhamento

Os relatérios de acompanhamento da implementacao do Plano de Gestao Integrada da
Orla deverao ser elaborados pela coordenacao municipal, responsavel pela execucio
do Plano, e apresentados ao Comité Gestor. Os prazos de entrega e o nimero de relato-
rios de acompanhamento devem ser definidos no cronograma de implementacio das
acoes.

Propde-se uma padronizacao de relatérios de acompanhamento num intervalo temporal
consoante com os cronogramas apresentados para cada acao. Os relatérios, abordando
informagoes simplificadas e de ficil interpretacao, deverao apontar:

B especificacao da acdo e identificacao do responsavel;
B apresentacio dos produtos parciais concluidos;

B indicacio dos produtos nio concluidos, mas com acdes em curso, registrando seu
estagio de execucgido, a nova previsao de prazo, e os obsticulos enfrentados;

B indicacio de eventuais produtos e/ou operacdes abandonadas, justificando os moti-
vos de tal decisao.

B. Avaliacao

Como procedimento de avaliacio, propde-se um relatério semelhante ao de acompa-
nhamento, com um intervalo temporal mais dilatado, considerando somente a evolucao
das acoes desenvolvidas. Esse documento devera relatar o andamento geral dos traba-
lhos, considerando os relatorios de acompanhamento apresentados, os resultados obti-
dos e as dificuldades encontradas, visando identificar os ajustes necessarios para supe-
rar os problemas e agilizar a execuc¢ao geral do Plano. O relatério de avaliacao devera
ser elaborado pelo Comité Gestor e encaminhado a Coordenacao Estadual do Projeto
Orla para aprecia¢io, permitindo a divulgacio e o intercimbio de experiéncias.

C. Revisao do Plano

A revisao do Plano deve ser prevista num marco temporal julgado pertinente em face das
acoes previstas. A revisiao sera baseada nas avaliacoes efetuadas visando uma atualiza-
¢a0 ou mesmo uma nova versao do Plano. Nesse sentido, a revisao deve ser realizada
apds a confeccio de, no minimo, dois relatérios de avaliacdo, com a participacao da
Coordenagio Estadual e audiéncia publica.
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EM SINTESE...

Foram detalhadas todas as etapas para elaboracao do Plano de Gestao Integrada da
Orla:

INSTRUMENTALIZACAO

ELABORACAO DO PLANO DE GESTAO INTEGRADA DA ORLA

ENCAMINHAMENTOS PARA ANALISE E APROVACAO DO PLANO DE GESTAO INTEGRADA
CONVENIO DE COOPERACAO TECNICA ENTRE MUNICIPIOS, SPU/MP E SQA/MMA

ACOES E PROJETOS EXECUTIVOS

ACOMPANHAMENTO, AVALIACAO E REVISAO

Este processo tem o Municipio como espaco de acdo, mas envolve com igual compro-
misso os parceiros Federais e Estaduais.

Destaca-se assim que a elaboragao do Plano pelo Municipio conta com o apoio direto da
Coordenaciao Estadual e da Comissao Técnica Estadual, e também da esfera Federal,
desde a instrumentalizacao até na avaliacao das acoes desenvolvidas.

O processo intercala momentos de preparacao e fortalecimento local (instrumentalizacao,
capacitacao de gestores), momentos de amadurecimentos (legitamacao, andlise, revisao
e aprovacao do Plano) com momentos de consolidagado e avaliacao (celebracao de con-
vénios, projetos e acdes, acompanhamento).

No conjunto de atividades, os processos de mobilizacao integrada estiveram presentes
em quase todas as fases uma vez que, para dar estrutura e sustentacao, ¢ explicita a
necessidade de trabalhar continuamente com divulgacio, comunicacio e legitimacao de
acoes entre todos os envolvidos.

Ap6s a fase de Implementacao do Projeto Orla no municipio estardo estabelecidos os
seguintes produtos:

Plano de Gestao Integrada aprovado;

Comité Gestor da Orla instalado e atuando;

Agenda de implementacao e monitoramento do Plano de Gestao Integrada;

Convénios de Cooperacao Técnica definidos e encaminhados;

Detalhamento de acoes e projetos legitimados e aprovados;

ANANANENA NN

Sistemdticas de acompanhamento, avaliacio e revisao do Plano estabelecidas.




4. Recomendacoes finais

Ap6s a leitura deste guia € fundamental que cada parceiro retina o conjunto de materiais
disponiveis no site pelo Projeto (Manuais e Guia) e faca uma revisio complementar
destacando o papel de apoio de cada material dentro das diferentes fases do Projeto.

Orienta-se também que os anexos sejam observados com ateng¢do, uma vez que sao
instrumentos resultantes da experiéncia de projetos ja implementados e, desta forma,
poderio facilitar a operacionalizacao dos processos a serem desenvolvidos.

Por sua caracteristica instrumentalizadora, este guia podera ser partilhado com atores
locais que estejam participando, direta ou indiretamente, do Projeto Orla na esfera muni-
cipal.

Mantenha-se atualizado, procure saber mais sobre:

B os parceiros do Projeto Orla na esfera Estadual e Municipal e a construcao de novas
parcerias;

B agenda de atividades dos diferentes parceiros do Projeto, contribuindo para manter a
agenda atualizada;

B scus dados de comunicacio, informando as alteracdes sempre que ocorrerem
mudancas.

Fortaleca sua participa¢do quanto a:

B Coletivizacdo de noticias e informagoes

referentes ao projeto. Busque e divulgue;

Criacdo de canais de mobilizacdo
integrada (divulgacdo, comunicacdo e
legitimacdo) do Projeto em sua instituicdo.

Desta forma estaremos contribuindo para di-
vulgacao do Projeto Orla, potencializando a
utilizacao deste material e contribuindo para
fortalecer a construcao de Projetos que aten-
dam aos principios da gestao compartilhada
entre as trés esferas governamentais e a parti-
cipacio da sociedade.
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Disponiveis no site www.mma.gov.br/projetoorla

Exemplo de ato normativo de formaliza¢do da Comissdo Técnica Estadual
Exemplo de ato normativo de formaliza¢do do Comité Gestor da Orla
Modelo de Ficha de adesédo

Modelo de Convénio de Cooperac¢do Técnica



