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1. OS INVESTIMENOS PUBLICOS (PELA UNIAO, PELO ESTADO, PELOS
MUNICIPIOS DENTRO DOS CONSORCIOS) NECESSARIOS PARA
UNIVERSALIZACAO DO ATENDIMENTO.

O caminho que a Politica Nacional de Residuos Sdélidos — PNRS, indica
como prioritario para a universalizagao do atendimento adequado dos servigos
limpeza urbana e manejo dos residuos solidos é através da formacado de
Consorcios Publicos, pois somente assim sera possivel cumprir os seus
objetivos.

Os pequenos municipios, quando associados, de preferéncia com os de
maior porte, podem superar a fragilidade da gestado, racionalizar e ampliar a
escala no tratamento dos residuos sélidos e ter um &rgdo preparado
tecnicamente para gerir os servigcos podendo inclusive, operar unidades de
processamento de residuos, garantindo sua sustentabilidade, como preconiza a
PNRS.

Assim, consércios que congreguem diversos municipios, com equipes
técnicas permanentes e capacitadas, serdo os gestores de um conjunto de
instalagbes tais como: pontos de entrega de residuos; instalagdes de triagem;
aterros; instalagbes para processamento e outras. Desta forma, permitem o
manejo diferenciado dos diversos tipos de residuos gerados no espago urbano
e o compartilhamento de diferentes instalagdes e equipamentos, potencializando
os investimentos para as coletas seletivas obrigatorias. O Ministério do Meio
Ambiente — MMA, incentiva a implantagdo deste modelo tecnologico que prevé
a erradicagao de lixdes e bota foras e o gerenciamento baseado na ordem de
prioridades definida na Politica Nacional de Residuos Sélidos: ndo geracéo,
reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento e disposi¢do final,
preferencialmente em aterros regionais para obtencdo de melhor escala
operacional.

A Unido, Estados e Municipios podem conceder incentivos fiscais,
financeiros e créditos para industrias e entidades dedicadas a reutilizacao,
reciclagem e tratamento de residuos sélidos, projetos de responsabilidade pelo
ciclo de vida dos produtos em parceria com cooperativas a associagcdes
formadas por pessoas de baixa renda e para empresas com atividades em
limpeza urbana ou relacionada.
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Varias sdo as maneiras com que os instrumentos econémicos previstos
podem ser efetivados: incentivos fiscais, créditos, cessao de terrenos publicos,
subvengdes econdmicas, critérios e metas de sustentabilidade ambiental para
as compras e contratagdes publicas, pagamentos por servigos ambientais, apoio
a projetos de Mecanismos de Desenvolvimento Limpo — MDL — ou outros
mecanismos previstos na Convencdo Quadro de Mudanga do Clima da
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU). As instituicbes financeiras federais
podem financiar através de linhas especiais a aquisigdo de equipamentos e
maquinas para cooperativas ou associa¢des de trabalhadores com materiais
reciclaveis e reutilizaveis, atividades de reciclagem, reaproveitamento,
inovagdes no gerenciamento e investimentos no setor de residuos solidos.

O Governo Federal através da Caixa Econémica Federal - CAIXA, do
Banco Nacional do Desenvolvimento - BNDES, do Ministério do Meio Ambiente
- MMA, do Ministério do Trabalho e Emprego - MTE e da Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica, possui varias linhas de financiamento para o
gerenciamento de residuos sélidos:

a) CAIXA - o programa Residuos Solidos Urbanos incentiva estados e
municipios com mais de 50.000 habitantes ou integrantes de regido
metropolitana e de Regido Integrada de Desenvolvimento (RIDE) a
reducao, reutilizagao e a reciclagem der residuos sélidos urbanos; a
ampliagdo de cobertura e o aumento da eficiéncia e da eficacia dos
servigos de limpeza publica, de coleta, de tratamento e de disposi¢ao
final; e a insergao social de catadores por meio da eliminagao de lixos
e do trabalho infantil no lixo. A gestdo do programa é feita pelo
Ministério das Cidades - MCidades, e a operagao ocorre com recursos
do Orgamento Geral da Unido (OGU). Os recursos sao depositados
em conta especifica, aberta em uma agencia da Caixa, exclusiva para
movimentar valores relativos a execugao do projeto. Os percentuais
de contrapartida de programa sdao os minimos definidos pelo
MCidades, em conformidade com a Lei de Diretrizes Orgamentarias —
LDO (CAIXA, 2014).

b) O BNDES apoia investimentos envolvendo saneamento basico, eco-
eficiéncia, racionalizacdo do uso de recursos naturais, mecanismo de

desenvolvimento limpo, recuperagao e conservagao de ecossistemas
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e biodiversidade, sistemas de gestdo e recuperacdo de passivos
ambientais (BNDES, 2014).

c) O MMA, entre outras linhas de atuacdo, apoia acdes nas seguintes
areas: educacao ambiental: qualidade ambiental e gestéo integrada de
residuos solidos. Através do Fundo Nacional do Meio Ambiente
(FNMA), o Ministério, contribui como agente financiador para a
implementacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA. O
FNMA apoia projetos que visem a conservagao, a recuperacéo e ao
uso sustentavel dos recursos naturais, incluindo educagado ambiental;
construcdo de agendas ambientais institucionais e comunitarias; apoio
a elaboracao de plano de gestédo e controle das atividades poluidoras.
O MMA desenvolve acdes visando o fortalecimento das principais
instituicbes ambientais brasileiras e o refor¢o da capacidade de gestéo
ambiental nos niveis federal, estadual, do Distrito Federal e municipal,
onde se inclui a capacitacdo de servidores ligados a atividade de
licenciamento dos 6rgéos estaduais de meio ambiente e também dos
servidores das prefeituras municipais (MMA, 2014).

d) Dentre as agcbdes do MTE alinham-se o combate ao trabalho infantil; a
capacitacdo e qualificacdo de profissionais para o mercado de
trabalho; a capacitacdo de pessoas desempregadas ou
subempregadas para a sua organizagao social e produtiva e a geragao
de postos de trabalho e de renda; o fomento a estruturacdo de
empreendimentos produtivos, associagdes e cooperativas para a
producao de bens e servigos; e a geracdo de novas formas e
processos de organizacao social de pessoas que se encontram fora
da dinamica social e das relagcdes de poder local. Através da Secretaria
Nacional de Economia Solidaria — SENAES, o MTE apoia o fomento a
empreendimentos econdmicos solidarios e redes de cooperagao
atuantes com residuos solidos, constituidas por catadores e catadoras
de materiais reutilizaveis e reciclaveis (MTE, 2014).

e) A Secretaria Geral de Presidéncia da Republica tem como principal
atribuicdo intermediar as relagcbes do governo federal com as
entidades da sociedade civil, atuando na inclusdo social de catadores

de materiais reciclaveis por meio da Secretaria Executiva do Comité
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Interministerial de Inclusdo Social e Econdmica dos Catadores de
Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis- CIISC. As finalidades do comité
sdo a coordenagao e o monitoramento do Programa Pré-Catador e o
estimulo e acompanhamento da implementacdo da Coleta Seletiva
Solidaria. Entre as ag¢des do CIISC, merecem destaque a promogao
de capacitagao, a viabilizagdo de equipamentos e insumos para o
trabalho dos catadores cooperativados, a incubacao de cooperativas
e associagoes, estudos e pesquisas, linhas de crédito. O Programa
Pr6-Catador podera ser realizado em cooperagdo com 06rgaos ou
entidades da administragdo publica federal e 6rgaos e entidades dos
Estados, Distrito Federal e Municipios que a ele aderirem (Decreto
Federal N° 7.405/2010). (SECRETARIA GERAL, 2014).

O Governo do Estado do Ceara vem apoiando a gestdo de residuos
solidos desde a década de noventa, implantando trés aterros sanitarios na
Regido Metropolitana de Fortaleza, e em 2001 com a aprovacgao da lei estadual
N° 13.103 de 24 de janeiro de 2001, que estabeleceu diretrizes e definiu
instrumentos de gestao cujos objetivos incluem a protecdo a saude publica e a
preservagao da qualidade do meio ambiente e exigéncias de implantagcdo de
sistemas de tratamento e disposicao final de residuos soélidos e a promocgao de
recuperacao de areas degradadas ou contaminadas. Em seguida, foram criados
incentivos a melhoria do desempenho ambiental dos municipios cearenses,
através da certificagcdo do Selo Municipio Verde - Lei Estadual n° 13.304, de 19
de maio de 2003 - (CEARA, 2003) e de critérios para distribuicdo aos municipios
de parte do ICMS condicionados a melhoria dos indicadores sociais € do meio
ambiente - Decreto Estadual de n°® 29.306, de 5 de junho de 2008. A partir de
2006 vem sendo estimulada a constituicdo de consércios publicos na area de
residuos sélidos, incluindo o apoio financeiro para elaboragcéo de projetos de

aterro sanitario e obras de implantacgao.

2. AS POTENCIALIDADES E ALTERNATIVAS DE INVESTIMENTOS
PRIVADOS NO SETOR EM SUAS DIVERSAS MODALIDADES, TAIS COMO,
PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS.

A Lei N° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, institui normas gerais para

licitacdo e contratagdo de Parceria Publico-Privada — PPP, no ambito da
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administragao publica.

As Parcerias Publico-Privadas consistem em um dos principais
instrumentos utilizados pelo Estado brasileiro para realizar investimentos em
infraestrutura. Por intermédio de uma PPP, a Unido, os Estados ou os Municipios
podem selecionar e contratar empresas privadas que ficarao responsaveis pela
prestacdo de servigos de interesse publico por prazo determinado.

As Parcerias Publico-Privadas permitem que o Estado descentralize a
realizacdo dos investimentos em infraestrutura para empresas privadas
(“concessionarias”). Algumas PPPs tém como concessionarias empresas
estatais, mas tal cenario tende a ser menos frequente. O fato de o Estado
descentralizar a realizacdo dos investimentos em infraestrutura para empresas
privadas, nao retira do Estado a tarefa de acompanhar e fiscalizar o modo como
0S servi¢cos vem sendo prestados.

As concessBes comuns e Parcerias Publico-Privadas vem assumindo
posicdo de destaque nas agendas politica e econémica brasileiras. De inovacdes
legislativas a sua adog¢do como principais instrumentos de politicas publicas
desenvolvimentistas sdo muitos os elementos a embasar a percepcao da notavel
mudanca ocorrida em 2012, na qual esse género contratual — as concessoes —
assumiu verdadeiras funcdes institucionais.

Estudo encomendado pela Associacdo Brasileira das Empresas de
Limpeza Publica e Residuos Especiais (ABRELPE) indica a PPP nos servigos
de limpeza urbana e manejo do residuo como a melhor solugdo para os
municipios brasileiros se adequarem as exigéncias da PNRS. Pelo menos quatro
cidades paulistas ja planejam PPPs com esse objetivo (ABLP, 2014). A
ABRELPE (2014) destaca que a maior parte dos municipios, principalmente os
pequenos, ndo conta com recursos suficientes nem capacidade técnica para
modernizar a cadeia produtiva do residuo, da varricdo e coleta até a correta
destinacgao final dos residuos e a operacgao de aterros ou estacdes de tratamento.
"A PPP é o melhor e, talvez, unico arranjo institucional para fazer frente as novas
demandas regulatérias da politica nacional", aponta o documento.

Carlos Silva Filho, diretor da ABRELPE, ressalta que 4% do orgamento
municipal sdo destinados para servicos de limpeza publica, em média. "E
fundamental que se busquem novas formas de financiar os custos resultantes

das novas obrigacdes”. Segundo o levantamento da associacéo, as concessoes
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tradicionais ou terceirizag6es (Lei N° 8.666), tém uma série de limitacbes para a
operacionalizacdo de uma central de tratamento de residuo moderna: "Entre
75% e 80% dos contratos de limpeza urbana hoje séo terceirizacbes baseadas
na lei de licitacBes, que permite contrato maximo de 60 meses e investimento sO
do poder publico. De onde virdo recursos para coleta seletiva ou centrais de
tratamento de residuos?”, pondera Silva Filho, (ABLP, 2014).

Sao Sebastido, no litoral paulista, Osasco e Barueri, na regiao
metropolitana de Sao Paulo, e Jacarei, no interior do Estado, desenvolveram
editais para adotar o modelo de PPPs na limpeza publica. A Haztec, que opera
uma central de tratamento de residuo em Nova lguagu, no Estado do Rio de
Janeiro, participa de concorréncias de parcerias com o poder publico em outras
sete cidades.

"A lei das PPPs permite que a iniciativa privada tenha interesse em
servicos que dependam de investimentos vultuosos, com garantias definidas.
Com a PNRS, o empresario passa a olhar o residuo como um negécio. Sao dois
instrumentos fortes, complementares no setor”, avalia Artur Oliveira, diretor de
marketing da Haztec.

A Prefeitura Municipal de Manaus, objetivando atender as
recomendacdes da PNRS através da Lei N° 12.305/2010; do Plano Diretor de
Residuos Sodlidos do Municipio de Manaus (PDRS) através do Decreto N°
1.349/2011; da Lei Complementar N° 001/2010; e, ainda, o relatério do Tribunal
de Contas do Estado — TCE, que apontou a necessidade da modernizacdo do
atual Sistema de Gestao dos Residuos Municipais, decidiu por realizar a Parceria
Publico-Privada para a Gestao e modernizacdo do atual Sistema de Limpeza
Pulblica, através dos estudos realizados pela Fundacao Instituto de Pesquisas
Econdmicas — FIPE. O Projeto de Parceria foi elaborado em consonéncia ao que
dispde os limites e parametros estabelecidos pela Legislacdo Federal e
Municipal competente onde as despesas originadas sao compativeis com a Lei
Orcamentaria de 2012 e com as disposi¢Oes da Lei das Diretrizes Orgcamentarias
de 2013. As despesas estdo inclusas no orgcamento da Secretaria Municipal de
Limpeza Publica — SEMULSP. A modelagem foi realizada pela FIPE em parceria
com a SEMULSP, tendo por objeto a realizacdo da prestacao de servicos de
destinacdo final de residuos solidos, operacdo e encerramento de aterro
sanitario atual, implantacdo de programas e procedimentos para a queima
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controlada do gas metano (para a obtencao de créditos de carbono), bem assim
para a implantacdo (e operacdo) de central de tratamento de residuos, no
Municipio de Manaus. A Parceria, atualmente, em fase de licitacdo constitui-se
no Projeto que contempla a Implantacdo de 30 (trinta) Pontos de Entrega
Voluntarios (PEV's); a implantacdo de 2 (dois) Centro de Coletas
(ECOPONTOS); a Implantacdo, operagdo, manutencdo de equipamento de
tratamento de residuos solidos oriundos de estabelecimento de saude; a
operacdo e manutencéo do Aterro Sanitario atual, o encerramento, manutencao
e monitoramento do Aterro Sanitario atual, com a implantacdo de programas e
procedimentos para a queima do gis metano para obtencdo de crédito de
carbono; a implantacéo, operagado e manutencao de Unidade de Processamento
de Residuos provenientes de Podas e de Corte de arvores e a implantacao,
operacdo e manutencdo do Novo Aterro Sanitario de Manaus, com a excluséo
do servico de coleta, que permanecera sendo realizada na forma atual. A
Parceria a ser contratada sera na modalidade de concess&o administrativa, com
0 prazo de execucao de trinta (30) anos, destinada ao desempenho pelo ente

privado, dos servigcos objeto da PPP.

3.AS FORMAS DE FINANCIAMENTO E AS PERSPECTIVAS E
CONDICIONANTES PARA A APLICACAO DE TAXAS E TARIFAS DADAS AS
CARACTERISTICAS SOCIO-ECONOMICAS DA POPULACAO NO ESTADO
DO CEARA.

A sustentabilidade do setor de residuos sélidos esta ligada aos aspectos
ambientais, sociais e econdmicos, os quais devem ser tratados nos planos
estaduais e municipais de residuos solidos, cujo fio condutor é a gestéo
hierarquizada dos residuos, definida no artigo 9° da Lei 12.305/2010, que tem
como pontos fundamentais a disposicao final ambientalmente adequada de
rejeitos, a inclusdao social dos catadores nos programas de coleta seletiva
municipais, o aproveitamento econdmico dos residuos mediante a reciclagem e
a compostagem, e o tratamento com a producao de energia.

A sustentabilidade econdmica dos servigos de limpeza urbana e manejo
dos residuos solidos vai requerer que os mecanismos de financiamento sejam

capazes de assegurar o funcionamento eficaz dos servigos de gestao, atender o
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cumprimento das metas da politica municipal, estadual e federal e prevenir e
eliminar os impactos decorrentes da geragédo de residuos. Nesse sentido, as
formas de financiamento devem ser pensadas como instrumentos que tenham
também uma fungdo de educagao ambiental, de modo a demonstrar que a
producdo de lixo tem um custo para a coletividade e que o responsavel por
esse custo é o gerador, entendido este ndo apenas aquele situado na ultima
etapa, mas em toda a cadeia econdémica, pois o consumidor final tera sempre
limitacbes para escolher a forma ambientalmente correta para tratar do "seu"
lixo. Porisso os instrumentos de financiamento dos servigos de limpeza urbana
e de manejo dos residuos, e a propria estrutura operacional desses servigos,
tém que considerar todas as etapas da cadeia de produgao e gestao dos
residuos.

A Lei n® 11.445 de 05 de janeiro de 2007, Lei do Saneamento, define que
a sustentabilidade econdmico financeira dos servicos de limpeza urbana e
manejo dos residuos solidos urbanos seja assegurada, sempre que possivel,
mediante a remuneracao pela cobranca destes servigos, por meio de taxas ou
tarifas! e outros precos publicos, em conformidade com o regime de prestacédo
do servico ou de suas atividades. Entretanto, a aplicacdo de taxas e tarifas para
fins de gestao de residuos sélidos no Brasil ainda é muito insignificante. Segundo
dados da Politica Nacional de Saneamento Basico — PNSB, publicados na
versao preliminar do Plano Nacional de Residuos Sélidos (MMA, 2011), 64% dos
municipios brasileiros ndo fazem qualquer tipo de cobranga pela gestdao dos
residuos solidos e outros 35,7% aplicam taxas vinculadas ao IPTU, fato que néo
estimula adogado de mudanga de comportamentos pelos agentes produtores de
residuos em funcao deste tipo de cobranca.

Outros instrumentos, de natureza econémica ou de gestéo, tanto podem
contribuir financeiramente para o fortalecimento do ingresso de recursos

financeiros como podem ser redutores de gastos. Com base em estudo realizado

1 Taxa € um tributo contraprestacional de servicos publicos ou de beneficios feitos, postos a
disposicéo ou custeados pelo Estado, em favor de quem paga, ou seja, o contribuinte. Tarifa, é
um preco publico, de cobranca facultativa, de carater nao tributario. Tanto as taxas como as
tarifas possuem carater contraprestacional, ou seja, remuneram uma atividade prestada pelo
Estado, diretamente ou por meio de delegatérios, respectivamente. A diferenga bésica entre a
taxa e a tarifa é a entidade prestadora do atendimento, sendo o Poder Publico, para aquela, e
concessionaria ou permissiondria, para esta. Em ambos os casos, é necessario que 0 Servigo

se'la esgeciﬁco e divisivel, sendo Rossivel a Rerfeita identificaséo do seu beneficiario.

Av. Des. Moreira, 2020, sala 407, Tel. (85) 3264 4364,Aldeota, Fortaleza — Ceara — Brasil

gaia@mcanet.com.br 11



% GAIA

ETETIN AMBIENTAL

pelo IPEA,? estéo relacionados a seguir alguns desses instrumentos.
Taxa unitaria de coleta por unidade de residuo gerado: cobranca em
funcdo da autodeclaracao da unidade geradora de residuos solidos,
resultando em ingresso de recursos financeiros para o custeio dos
servicos de coleta e disposic¢éao final de residuos domiciliares.
IPTU Verde: desconto do IPTU em funcéo da reducdo de residuos
decorrente da segregacdo de materiais reciclaveis, perigos e de
materiais organicos, reduzindo o custo municipal de coleta e
disposicéo final.
Aplicacdo de tarifas para embalagens e materiais acordados na
logistica reversa: postos de coleta da logistica reversa e pontos de
entrega voluntaria podem ser criados priorizando a contratacdo de
cooperativas e associacfes de catadores de materiais reciclaveis.
Instituir o depdsito-retorno ou pagamento aos consumidores por aporte
de material reciclavel: tal instrumento, associado a uma remuneracao
financeira, corresponde ao instrumento previsto no Decreto n°
7.404/2010, artigo 80, que regulamenta o sistema de “pagamento por
servicos ambientais”, previsto no artigo 42 da Lei 12.305 de 02 de
agosto de 2010.
Reduzir o IPI para aqueles que utilizaram material secundario no
processo produtivo.
Incentivar a compostagem por meio de incentivos fiscais para
propriedades que vendem composto organico e fazem
reaproveitamento de biogas; e pagamento por servicos ambientais
para propriedades que utilizam composto organico e biofertilizantes.
Criar mercado de bolsa de residuos industriais, regional ou local, a ser
citado nos planos de gerenciamento de residuos sélidos, que definirdo
a utilidade dos subprodutos de cada indUstria e 0s possiveis insumos

de material secundario.

2 FONTE: Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA 2012. Diagnéstico dos Instrumentos
Econdmicos e Sistemas de Informacao para Gestao de Residuos Sélidos
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Cabe observar que a sustentabilidade financeira dos servigos de limpeza
urbana e manejo dos residuos sélidos vai depender dos modelos de gestéo, do
gerenciamento dos servi¢os e das formas de cobranca. Do modelo de cobranca
dependera a obtencao de resultados favoraveis em relacdo aos resultados do
cumprimento da gestdo hierarquizada dos residuos, tais como a reducéo da
quantidade de rejeitos. Este modelo de gestdo deve priorizar a transparéncia e
a destinacéo exclusiva dos recursos financeiros obtidos para o setor de residuos
solidos.

A participagdo ndo apenas € basilar para uma efetiva democracia, como
serve ao didlogo entre poder publico e populacdo, servindo como base néo
apenas na visao técnica, mas aliando esta ao conhecimento das pessoas que
efetivamente vivem nos locais, gerando solu¢des mais préoximas das realidades
destas. Com uma efetiva participacao popular, a barreira da impopularidade de
tributos como esse tende a ser menor, pois 0s préprios contribuintes sentem-se
parte dessa construcao.

Sobre isso, importa ainda salientar que atualmente essa participacéo é
um principio e exigéncia da Lei da Politica Nacional de Residuos Solidos, que
tem seu artigo 3°, inciso Xl, define a gestéo integrada de residuos sélidos como
conjunto de acdes voltadas para a busca de solucfes para os residuos sélidos,
de forma a considerar as dimensdes politica, econdmica, ambiental, cultural e
social, com controle social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel. No
artigo 6°, inciso X, aponta como um dos principios da PNRS o direito da
sociedade a informacédo e ao controle social. Por controle social, entende-se,
segundo o inciso VI do artigo 3° como o0 conjunto de mecanismos e
procedimentos que garantam a sociedade informacdes e participacdo nos
processos de formulacdo, implementacdo e avaliacdo das politicas publicas
relacionadas aos residuos solidos.

Outro aspecto dessa questao, refere-se aos valores cobrados que devem
refletir os custos dos servigcos prestados e observar a capacidade contributiva do
usuario. Isso importa dizer que a contribuicdo deve encontrar um equilibrio entre
custo do servico e a capacidade de pagamento do usuario, sob pena de ser
injusto e ndo atingir nem o objetivo de sustentabilidade financeira, nem o carater

pedagogico e, portanto, nem o objetivo da sustentabilidade ambiental.
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Essas observagbes tém ainda mais forga na realidade de nossa
sociedade, pela desigualdade de renda e padrdo financeiro entre seus
habitantes, existindo, dentro de uma mesma cidade, bairros cuja renda média é
de alto padréo e outros com renda média muito baixa. Além desse fator de justica
social, outro ponto que leva a considerar a capacidade contributiva do usuério é
o de que estudos apontam que ha forte diferenca no padrdo de consumo das
familias de acordo com a faixa de renda na qual se inserem. Assim, quanto maior
a renda, maior a tendéncia de consumo de produtos descartaveis.

A definicdo do valor da cobranga de forma diferenciada, observando a
capacidade de pagamento da populacdo estd colocada na Lei n° 11.455/07,
conforme o artigo 30:

"Observado o disposto no art. 29 desta Lei, a estrutura de
remuneracdo e cobranca dos servicos publicos de
saneamento basico podera levar em consideracdo 0s
seguintes fatores:

(...)

VI - capacidade de pagamento dos consumidores.

Embora tenha acontecido insucesso na implantacdo de taxas ou tarifas
em muitas cidades brasileiras, este fato tem sido motivado pela falta de trabalho
educativo junto a populacdo, independente da questdo de renda. O que se
observa em nossa sociedade € o desconhecimento completo do lixo que
geramos. E como se este fosse invisivel. A maioria da populagdo ndo tem
informacé&o sobre o ciclo de vida dos produtos que descarta, nem a informacao
sobre os destinos finais que recebem ou das possibilidades de esses residuos
serem reciclados ou reutilizados. E como se, magicamente, o lixo que
produzimos, apés ser colocado em sacos plasticos e levado pelo caminhéo de
coleta, simplesmente desaparecesse, deixando de ser nossa responsabilidade.
Associa-se a essa ilusdo o preconceito social acerca do "lixo", como se ele fosse
completamente imprestavel e todo contaminado, devendo ser descartado para o
mais longe possivel de nossas vistas. Quando temos esse preconceito e
desinformacéo aliados a falta de sentimento de responsabilidade juntamente
com a propaganda do consumismo, chega-se a essa avalanche de producéo de

problemas pela geracéo cada vez maior de residuos sélidos.
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Ao contrario desse desconhecimento, em diversos paises e cidades a
cobranca pela prestacdo dos servigcos pelo manejo dos residuos sélidos ja é um
fato comum. Nessas cidades tém sido observadas a reducéo da quantidade de
residuos sélidos produzidos e o aumento na reutilizacdo e reciclagem de

materiais, pela responsabilizacéo dos produtores e dos consumidores.

4. A QUESTAO TRIBUTARIA E AS NECESSIDADES E ALTERNATIVAS DE
SUBSIDIOS.

4.1 Tributos

Um dos temas mais reclamados pela classe politcam e que envolve a
administracéo publica brasileira, € a questéo tributaria, de um lado pela caréncia
de recursos para atender a construcao da infraestrutura publica e o custeio dos
servigos sociais e de outro para para aliviar a pesada carga de impostos.

A Constituicdo Federal, Estadual e a Lei Organica Municipal assegura
aos municipios a competéncia de cada municipio decretar tributos necessarios
ao custeio dos servigcos publicos e de suas atribuicbes constitucionais. A
tributacdo, além de propiciar a arrecadacdo de recursos financeiros para o
custeio publico pode destinar-se a correcdo de aspectos indesejados da
economia. Esses recursos, vindos através do pagamento dos tributos pelas
pessoas, sao transformados em bens e servigos, tais como: educacao, saude,
seguranca publica, habitacdo, estradas, creches, saneamento basico, dentre
outros.

Conforme o Caddigo Tributario Nacional h& trés espécies de tributos: os
impostos, as taxas e as contribuicdes de melhoria. Para o caso dos residuos
solidos?® é relevante a diferenciacdo entre taxas e impostos, visto que 0s servigos
de limpeza urbana deverao ser custeados pelos ultimos. A limpeza urbana, por

ser um servico geral, ndo pode ser remunerada por meio de taxa, devendo ser

8 A cobrancga pelos servigos do sistema de limpeza publica ocorre de duas formas distintas: a
primeira, relacionada a manutencéo da limpeza da cidade (varricdo, capinagéo, desobstrucéo de
bueiros, limpeza de parques publicos, poda de arvores, dentre outros); a segunda, é aquela
diretamente relacionado com o manejo de residuos sdlidos, o que compreende a coleta,
transporte, transbordo, tratamento e destinacao final dos residuos sélidos ou disposigéo final dos
rejeitos.
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custeada exclusivamente por meio da arrecadagao de impostos. Diferentemente
de taxa, imposto € o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situagéo
independente de qualquer atividade estatal especifica relativa ao contribuinte e
servira para financiar a manutencao da administracdo publica, servigos publicos
e infraestrutura.

Os servicos que compreendem a manutencdo da limpeza urbana,
apesar de serem especificos, ndo séo divisiveis e seus usuarios ndao sao
identificaveis, pois beneficia toda a coletividade, sendo impossivel determinar
quem sdo 0s usuarios isoladamente considerados. Este é o entendimento
adotado pelo Superior Tribunal Federal, que decidiu pela inconstitucionalidade
da “Taxa de Limpeza Publica, Conservagao de Vias e Logradouros”, por “ter fato
gerador prestacdo de servico inespecifico, ndo mensuravel, indivisivel e
insuscetivel de ser referido a determinado contribuinte, ndo tendo de ser
custeado sendo por meio do produto da arrecadacdo dos impostos gerais”
(julgamento do Recurso Extraordinario 204.827, relator o Ministro llmar Galvao,
DJ 25/4/97).

Desta forma, se é possivel ao Estado identificar os usuérios de
determinado servigo e estes conseguem igualmente identificar o servi¢o que esta
sendo prestado, o justo é deles cobrar pela atividade estatal e ndo transferir o
encargo para toda a sociedade, utilizando-se das receitas provenientes de
impostos, recolhidos em decorréncia de diversas manifestagcdes de riqueza.
Entretanto, os servigos referentes ao manejo dos residuos sélidos, em especial
a coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinacéo final, tendo em vista
serem especificos e divisiveis, portanto possiveis de se identificar os usuarios
dos servicos, a estes podem ser cobrados mediante taxa. Assim, o Poder Publico
podera instituir taxa de manejo de residuos soélidos para os servigcos prestados
diretamente pelo ente estatal, desde que nao incluam a remuneracdo por
servicos indivisiveis (limpeza urbana propriamente dita), tendo o valor total da
arrecadacgdo correlacdo razoavel com o valor do servico e que seja adotado
critério adequado de mensuracdo do grau de utilizacao individual do servico.
Cabe observar que mesmo nédo sendo o critério ideal, é legal a utilizacdo de

elementos da base de célculo do IPTU, como o exemplo da area do imével.
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4.2 Subsidios

A Lei n® 11.445 de 05 de janeiro de 2007, Lei do Saneamento, define
subsidios como o "instrumento econémico de politica social para garantir a
universalizagdo do acesso ao saneamento basico, especialmente para
populac6es e localidades de baixa renda". Subsidios sdo também formas de
assisténcia financeira ndo reembolsavel, empréstimos a taxas de juros
reduzidas, abatimento de impostos, subvencédo governamental direta, e doacéo
de equipamentos para acdes publicas de governo ou de catadores, entre outras.

Essas alternativas de subsidios sdo entdo uma das formas de contribuir
para suprir as necessidades de recursos para a capacitacdo de recursos
humanos, equipamentos para coleta de residuos e implementacdo de
infraestrutura para disposicéo final adequada de rejeitos, de muitos municipios
cearenses que ndo dispdem de sistemas de gestdo de residuos e contam
apenas com catadores, sem qualquer assisténcia publica, para o fornecimento

da matéria prima necessaria a industria da reciclagem.

5.0S GANHOS DE EFICIENCIA NA GESTAO CONSORCIADA DOS
SERVICOS, INCLUINDO A COOPERACAO ENTRE ESTADO E MUNICIPIIOS
PARA REGULACAO, FISCALIZACAO E CONTROLE.

5.1 A natureza publica e a titularidade dos servicos de saneamento

basico

Os servicos de saneamento basico* sdo servicos essenciais, de
interesse local e cuja natureza é publica e que, portanto, recaem sobre eles os
principios da administracdo publica. A essencialidade dos servicos de
saneamento decorre do fato que estes servicos estdo intrinsicamente
relacionados com a saude publica, uma vez que a sua auséncia ou inadequacao

pode ocasionar uma série de impactos a saude publica e ao meio ambiente.

4 De acordo com a Lei n. 11.445/2007, o saneamento basico € entendido como o conjunto de
servigos, infraestruturas e instalagfes operacionais de abastecimento de &agua potavel,
esgotamento sanitério, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e drenagem e manejo de

éguas Rluviais urbanas.
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Assim como essenciais, 0s servicos de saneamento basico sao
tipicamente de interesse local, uma vez que a populacdo que reside nos
municipios é aquela diretamente afetada pela adequada ou ndo prestacdo dos
servicos. Ou seja, apesar da Lei n. 11.445/2007, que estabeleceu as diretrizes
nacionais para o saneamento basico, prever acdes cooperadas entre 0os entes
da federagdo, € no municipio que os mesmos serdo de fato oferecidos a
populacao, e dessa forma, caracterizam-se como servi¢os de interesse local.

Em razdo destas caracteristicas — essencialidade e interesse local dos
servigcos de saneamento basico - e devido ao carater de monopdlio na prestacao
desses servigos, podem se caracterizar como servicos de natureza publica. No
entanto, cabe ressaltar que, de acordo com art. 5° da Lei n. 11.445/2007, “nao
constitui servigo publico a acdo de saneamento executada por meio de solu¢cdes
individuais, desde que o usuério nao dependa de terceiros para operar 0S
servicos, bem como as ac¢bBes e servicos de saneamento bésico de
responsabilidade privada, incluindo o manejo de residuos de responsabilidade
do gerador".

Cabe ao titular dos servigos publicos de saneamento basico, que no
ambito municipal é o proprio Poder Publico Municipal, atentar para a adequada
prestacdo desses servicos, em acordo com 0s principios da administracao
publica. Tal prerrogativa do Municipio, a titularidade dos servigos de saneamento
basico, encontra respaldo primeiramente na Constituicdo Federal de 1988, em
seu art. 30, onde incumbe ao ente municipal, entre outras, as seguintes
competéncias:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que
couber;

[...]

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissdo, 0s servicos publicos de
interesse local, incluido o de  transporte coletivo, que

tem carater essencial [...].
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A titularidade também esta expressa na Lei do Saneamento Basico. De
acordo com art. 9° da Lei n. 11.445/2007, cabe ao titular a formulac&o da politica
publica de saneamento basico, nos termos definidos na lei. Ademais, o art. 8°
definiu que o titular podera delegar a organizacao, a regulacao, a fiscalizacédo e
a prestacao desses servigos, nos termos do art. 241 da Constituicdo Federal e
da Lei n. 11.107/2005. Especificamente na Lei n. 12.305/2010, que instituiu a
Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), a titularidade dos municipios
relativa aos servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos
urbanos, esté definida em seu art. 10. Art. 10. Incumbe ao Distrito Federal e aos
Municipios a gestdo integrada dos residuos sélidos gerados nos respectivos
territorios, sem prejuizo das competéncias de controle e fiscalizacdo dos 6rgaos
federais e estaduais do Sisnama, do SNVS e do Suasa, bem como da
responsabilidade do gerador pelo gerenciamento de residuos, consoante o
estabelecido nesta Lei.

A PNRS instituiu a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, definida como “conjunto de atribui¢bes individualizadas e encadeadas
dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores
e dos titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos
sélidos, para minimizar o volume de residuos soélidos e rejeitos gerados, bem
como para reduzir os impactos causados a saude humana e a qualidade
ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos (art. 4°, XVII)”. Apesar dessa
responsabilidade compartilhada, cabe ao titular dos servi¢os publicos de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos, conforme art. 26 da PNRS, a organizacgao

e prestacao direta ou indireta dos servicos:

Art. 26. O titular dos servigos publicos de limpeza urbana e
de manejo de residuos sOlidos é responsavel pela
organizacao e prestacao direta ou indireta desses servicos,
observados o0 respectivo plano municipal de gestéao
integrada de residuos solidos, a Lei n® 11.445, de 2007, e

as disposicoes desta Lei e seu regulamento.

A PNRS define como servigco publico de limpeza urbana e manejo de

residuos solidos, aqueles previstos no art. 7° da Lei n. 11.445/2007. S&o eles:
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Art. 7° Para os efeitos desta Lei, 0 servico publico de
limpeza urbana e de manejo de residuos solidos urbanos é
composto pelas seguintes atividades:

| - de coleta, transbordo e transporte dos residuos
relacionados na alinea c do inciso | do caput do art. 3° desta
Lei;

Il - de triagem para fins de reldso ou reciclagem, de
tratamento, inclusive por compostagem, e de disposi¢cao
final dos residuos relacionados na alinea c do inciso | do
caput do art. 3 ° desta Lei;

[l - de varricdo, capina e poda de arvores em vias e
logradouros publicos e outros eventuais servigcos

pertinentes a limpeza publica urbana.

Além disso, cabe ao titular a elaboracdo do Plano Municipal de
Saneamento Basico, em conformidade com o art. 19 da Lei n. 11.445/2007 e do
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos, em conformidade
com o art. 19 da Lei n. 12.305/2010. Dessa forma, € competéncia do Poder
Pablico Municipal, a atencdo ao cumprimento das diretrizes, principios e
objetivos definidos nas Leis 11.445/2007 e 12.305/2010, assim como a
obediéncia dos principios da administracao publica, seja o servigo de limpeza

urbana e manejo de residuos solidos prestados de forma direta ou indireta.

5.2 O principio da eficiéncia

Neste capitulo, vamo-nos deter ao principio da eficiéncia, seu conceito,
suas reportagens legais e o alcance da eficiéncia através da adocdo da
modalidade consorciada de gestdo, regulacéo, fiscalizagcdo e controle dos
servicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos.

A Constituicdo Federal estabeleceu em seu art. 37, de forma explicita,

0s principios da administracdo publica direta ou indireta, a saber:
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998).

Além destes, entende-se que existam outros principios do direito
administrativo implicitos na Carta Magna, e ainda, principios que decorrem
classicamente de elaboracéo jurisprudencial e doutrinaria.

O principio da eficiéncia, como visto, estd elencado no texto da
Constituicdo Federal de 1988, e dessa forma, deve ser seguido quando da
prestacao de servigos publicos, tais como os servigcos de saneamento basico.
Ademais, esté previsto também como um dos principios fundamentais da lei de

saneamento basico:

Art. 2° Os servigos publicos de saneamento basico serdo
prestados com base nos seguintes principios
fundamentais:

[...]

VII - eficiéncia e sustentabilidade econémica,;

[...] grifo nosso.

O art. 6° da Lei n. 12.305/2010, que elencou os principios
da PNRS, destacou, em seu inciso V, o0 termo
ecoeficiéncia, como sendo um de seus principios:

Art. 6° S&o principios da Politica Nacional de Residuos
Salidos:

[...]

V - a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizacdo entre o
fornecimento, a precos competitivos, de bens e servicos
gualificados que satisfacam as necessidades humanas e
tragam qualidade de vida e a reducao do impacto ambiental

e do consumo de recursos naturais a um nivel, no minimo,
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equivalente a capacidade de sustentacdo estimada do

planeta;

[.]

E importante destacar o conceito de capacidade de sustentac&o
estimada do planeta como sendo um objetivo da ecoeficiéncia, uma vez que para
o alcance desta, necessita-se reduzir o impacto ambiental das atividades
humanas e o consumo dos recursos naturais. Ou seja, € preciso que a
capacidade do planeta em se regenerar seja equivalente a capacidade humana
em extracdo de recursos e emissao de residuos. O descompasso entre o “tempo
do homem” e o “tempo da natureza” é responsavel pelo desequilibrio ambiental.

O principio da eficiéncia exige que a atividade administrativa seja
exercida com presteza, perfeicdo e rendimento funcional. E 0 mais moderno
principio da func@o administrativa, que ja ndo se contenta em ser desempenhada
apenas com legalidade, exigindo resultados positivos para o servico publico e
satisfatorio atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros.

Ou seja, resumidamente, o principio da eficiéncia espera que a
prestacdo dos servicos publicos alcance resultados positivos, de maneira
adequada e com 0s menores custos (sociais, ambientais e econémicos) e no
menor tempo possivel.

Publicacdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao —
MPOG, intitulada “Orientacdes Basicas para a Gestdo Consorciada de Residuos
Sdlidos” (MPOG, 2013), ao tratar das diretrizes condicionantes que a lei do
saneamento basico trouxe acerca da prestacdo dos servicos de destinacéo final
ambientalmente adequada pelos consorcios, destaca que:

(...) Na avaliagéo de eficiéncia os resultados de uma acao
sdo verificados para saber se foram obtidos com o0 minimo
uso de recursos. A eficiéncia no manejo de residuos
sélidos pode ser expressa por custos unitarios das diversas
atividades integrantes dos servicos de manejo de residuos,
e pelo custo anual por habitante atendido, comparado com
custos referenciados, apropriados, monitorados,
atualizados sistematicamente e publicizados pela Unié&o,
em diversas regides do pais (MPOG, 2013, pg.25).
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Ao analisar a eficiéncia dos modelos de gestdo de saneamento basico,
Ohira e Marques (2012) alertaram que “os servigos publicos, sobretudo quando
funcionam em regime de monopdlio, revelam uma propensdo para (...) a
ineficiéncia”. Essa ineficiéncia, segundo os autores, estaria relacionada, entre
outras causas, as falhas de mercado e em funcédo do interesse publico do servigco
e do carater local desses servicos, e que, portanto, devera haver a regulacao
dos servicos, de forma a tornar as entidades reguladas eficientes.

De acordo com publicacdo da Funasa - Manual de Implantacdo de
Consorcios Publicos de Saneamento (2008), a incapacidade de grande parte dos
municipios para a gestdo do saneamento basico € um dos aspectos que

favorecem a gestdo associada desses servicos:

A maioria dos municipios brasileiros ndo tem capacidade
financeira e ndo dispde de recursos técnicos suficientes,
incluindo pessoal especializado, para a gestao plena, direta
e individualizada de alguns dos servicos publicos de sua
competéncia constitucional, entre eles os servicos de
saneamento basico. Esses mesmos municipios, por serem
de pequeno porte e/ou por estarem localizados em regides
mais pobres, em geral também ndo tém escala adequada
para a viabilizagdo e sustentacdo econdmica desses
servicos, sob qualquer forma de prestacéo individualizada
dos mesmos. [...] E neste cenario que a gestéo associada
surge como alternativa inovadora e solucédo institucional
para a integracéo regional da organizacao e da gestéo dos
servicos de saneamento basico por meio de consoércios

publicos dos municipios envolvidos (p.10).

Dessa forma, a gestdo associada, por meio dos consorcios publicos, €
uma alternativa na busca da viabilidade e da eficiéncia da gestdo dos servicos

de saneamento basico, sobretudo para 0s pequenos municipios.
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5.3 Consorcios Publicos em Saneamento Basico

Os consorcios publicos, disciplinados pela Lei n. 11.107/2005, sdo um
conjunto de dois ou mais entes da federacdo (Unido, Estados, Municipios e
Distrito Federal) com objetivos em comum. Possuem personalidade juridica
propria, podem ter como finalidade atividade genérica ou especifica da
administracdo publica, desde que ndo venham a ferir a autonomia de seus
integrantes.

Os passos para a celebracdo de um consércio publico estéo,

resumidamente, elencados na seguinte sequéncia:

1. Vontade comum dos integrantes e conscientizacdo dos objetivos a
serem atendidos;

2. Autorizacdo, mediante lei, para integracdo do Consorcio;

3. Elaboracdo do Protocolo de Intencdes, devendo o mesmo ser
submetido ao Poder Legislativo de cada ente;

4. Aprovagéo, por cada ente, do Protocolo de Intengdes;
Converséao do Protocolo de Intencdes e Contrato de Consorcio;
Estabelecimento do Contrato de Rateio, onde estardo definidos os
critérios de participacao financeira de cada ente consorciado;

7. Elaboracao do Estatuto e do Regimento do Consorcio

Os consorcios sdo considerados como importantes instrumentos de
gestdo associada, uma vez que sdo capazes de viabilizar projetos e aspiracoes,
sobretudo de pequenos municipios, com escassos recursos e pessoal
qualificado.

Ademais, os consorcios publicos encontram referéncia na Lei n.
11.445/2007 (art. 3°), quando da possibilidade de formalizacdo de consorcio para
gestdo associada dos servicos de saneamento basico; (art. 13), quando da
instituicdo de fundos pelos entes da federacdo de forma isolada ou reunida em
consorcio; (art. 15, 1), quando da prestacao regionalizada, para o exercicio das
atividades de regulacéo e fiscalizacdo por meio de consorcio publico de direito
publico; (art. 16) quando da prestagdo regionalizada, puder ser realizada por
meio de consorcio publico.
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A PNRS, em seu art. 45, deixa claro o incentivo trazido por esta lei para
a forma consorciada de organizacao e prestacao dos servicos, uma vez que
garante prioridade na obtencéo de incentivos instituidos pelo Governo Federal,
para 0s consorcios publicos constituidos, nos termos da Lei no 11.107, de 2005,
com o objetivo de viabilizar a descentralizagcdo e a prestacao de servigos publicos

que envolvam residuos solidos.

5.4 Regulacao dos servicos de Saneamento Basico

A Lei n. 11.445/2007, em seu art. 22, definiu os objetivos da regulacao

dos servicos de saneamento basico, a saber:

Art. 22. Sao objetivos da regulacao:

| - estabelecer padrées e normas para a adequada
prestacdo dos servicos e para a satisfacdo dos usuarios;

I - garantir o cumprimento das condicbes e metas
estabelecidas;

[ll - prevenir e reprimir o abuso do poder econdmico,
ressalvada a competéncia dos o6rgdos integrantes do
sistema nacional de defesa da concorréncia;

IV - definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio
econdmico e financeiro dos contratos como a modicidade
tarifaria, mediante mecanismos que induzam a eficiéncia e
eficacia dos servicos e que permitam a apropriacao social

dos ganhos de produtividade.

Dessa forma, para o exercicio da funcdo reguladora, deverdo ser

atendidos os principios estabelecidos no art. 21, quais sejam:

Art. 21. O exercicio da funcdo de regulacéo atendera aos
seguintes principios:

| - independéncia deciséria, incluindo autonomia
administrativa, orcamentaria e financeira da entidade

reguladora;
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Il - transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade
das decisoes.

Quando da gestdo associada ou da prestacdo regionalizada dos
servigos, o art. 24 da Lei n. 11.445/2007 estabeleceu que “os titulares poderao
adotar os mesmos critérios econdémicos, sociais e técnicos da regulacdo em toda
a area de abrangéncia da associag¢ao ou da prestagao”.

A regulacédo, entendida como a funcdo administrativa desempenhada
pelo Poder Publico para normalizar, controlar e fiscalizar as atividades
econdmicas ou a prestacao dos servigos publicos por particulares (Probst, 2012,
pg.673), € realizada geralmente por agéncias independentes, sob a forma de
autarquias especiais, que gozam de autonomia administrativa, orcamentaria e
deciséria, caracteristicas estabelecidas no art. 21 da Lei n. 11.445/2007.

Sobre a gestdo associada dos servicos publicos e a formacgédo de
consorcios publicos para realizar esta gestdo, Probst (2012) destacou que o
préprio conceito de gestdo associada, trazido pelo Decreto Federal n.
6.107/2007, como “o exercicio das atividades de planejamento, regulacdo e
fiscalizacdo de servigos publicos [...] acompanhadas ou ndo da prestacédo dos
servicos publicos”, deixou claro que esta forma de cooperagao interfederativa
ndo se limitou apenas as atividades de prestacdo dos servicos publicos
propriamente ditos.

A regulacéo dos servi¢cos publicos de saneamento basico pode, embora
nao muito comum no Pais, ser realizada sobre a forma de consorcio. De acordo
com ABAR (2012), existe no pais a Agéncia Reguladora Intermunicipal de
Saneamento - ARIS-SC, que de forma consorciada, regula 31 prestadores de

servigos de agua e esgoto no estado de Santa Catarina.

5.5 Ganhos de eficiéncia no modelo consorciado dos servicos de

saneamento basico

SELUR (2011) ao avaliar os beneficios das diferentes formas de gestéao
dos servicos de limpeza publica e manejo de residuos sélidos, destacou o0s

seguintes beneficios para o modelo consorciado intermunicipal:
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e Aumento da capacidade de realizacdo dos servi¢os e atendimento da
populacao;

e Maior eficiéncia no uso dos recursos publicos como maquinas,
equipamentos e mao de obra;

e Realizacdo de ag¢des antes inacessiveis a uma Unica prefeitura, por
exemplo, a implantacdo de aterro sanitério;

e Ac0es politicas de desenvolvimento urbano e socioeconémico local
e regional

e Aumento da transparéncia das decisbes publicas perante a
sociedade;

e Economia de escala, pela viabilidade conjunta de terceirizados.

O estudo “Modelo de Gestdo de Residuos Solidos Urbanos”,
desenvolvido pela PPIAF - Public-Private Infrastructure Advisory Facility (2007),
elencou as vantagens dos consércios publicos intermunicipais de residuos
sélidos, quais sejam: a possibilidade de realizar o planejamento integrado entre
0s Municipios consorciados; a otimizacao do uso de areas para a disposic¢ao final
de RSU; a oportunidade de ganhos pelo aumento de escala; a redugéo de custos
operacionais; a minimizacdo dos riscos e impactos ambientais; e o0
favorecimento da adoc¢éo de tecnologia mais avancada.

Como vantagens dos consorcios publicos pode-se citar a disposicao final
de residuos. De acordo com relatério do Tribunal de Contas da Unido - TCU
(2011), que realizou o segundo monitoramento no programa de residuos sélidos
urbanos no Pais, entre o periodo de 2000 a 2011, constatou-se que 0s
municipios organizados em consorcios de saneamento, incluindo os de residuos
sélidos, apresentam disposicao final de residuos sélidos mais adequada do que
0S municipios que nédo participam de consorcios, isso com base nos dados da
Pesquisa Nacional de Saneamento Basico realizada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica em 2008. A Figura 1 mostra o resultado dos dados
apurados:
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Figura 1 - Disposicéo final de residuos sélidos em municipios consorciados em

comparacao a municipios individuais.
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H Aterro sanitario
H Aterro controlado
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Consorcio Consorcio Sem consorcio
Residuos Saneamento

Fonte: TCU (2011), com base em na Pesquisa Nacional de Saneamento Béasico
(2008).

De acordo com Soares (2012), os consorcios publicos em saneamento
basico podem seguir dois modelos organizacionais distintos: consorcio como
prestador de servigos publicos ou consorcio como instrumento de apoio e
suporte técnico e financeiro. A definicdo do modelo a ser adotado devera ser
discutida previamente pelos membros federativos interessados em ingressa-lo.
Este autor ainda apresenta como vantagens dos consorcios publicos de apoio e
suporte técnico e financeiro, a representatividade regional e a economia de
escala, reduzindo efetivamente os custos da prestacdo dos servicos.

A prépria Lei n. 12.305/2010, em seu art. 8°, que definiu os instrumentos
da Politica Nacional de Residuos Solidos, em seu inciso XIX, adotou como
instrumento o incentivo & adogdo de consorcios ou de outras formas de
cooperacao entre os entes federados, com vistas a elevacdo das escalas de
aproveitamento e a reducéo dos custos envolvidos, reconhecendo os ganhos de
eficiéncia que esta forma de organizacédo e prestacdo dos servigos possibilita.

Acerca da eficiéncia dos consoércios publicos para as atividades de
regulacdo e fiscalizacdo dos servicos de saneamento basico, Probst (2012)

destacou algumas vantagens para a forma consorciada da regulacéo, entre elas:
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economia financeira devido a existéncia de uma estrutura apta a atender os
interesses de varios entes federativos; possibilidade de criacdo de corpo
funcional mais qualificado e melhor remunerado; e a possibilidade de
harmonizacao das regras de normatizacdo dos servicos de saneamento basico
entre os entes federativos.

Desta forma, é possivel perceber que a forma consorciada de gestéo e
de regulacéo e fiscalizacdo dos servicos de saneamento basico, entre eles, os
servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, se mostra como
alternativa para ganhos de eficiéncia para o setor, sobretudo no que diz respeito
a economia de escala. No entanto, se faz necessério maiores estimulos para
que os entes federados formalizem seus consodrcios, em consonancia com 0s
preceitos legais estabelecidos, assim como maior capacitacdo dos atores do

setor para implementacédo e o desenvolvimento do modelo consorciado.

6. 0S CUSTOS E GANHOS DE PRODUTIVIDADE NA OPERACAO DE
CONSORCIOS PUBLICOS.

O Capitulo 5 deste caderno - OS GANHOS DE EFICIENCIA NA
GESTAO CONSORCIADA DOS SERVICOS, INCLUINDO A COOPERACAO
ENTRE ESTADO E MUNICIPIOS PARA REGULACAO, FISCALIZACAO E
CONTROLE - demonstrou algumas vantagens dos consércios publicos para a
gestdo e a regulacao dos servicos de saneamento basico, sobretudo os ganhos
de eficiéncia que a modalidade cooperativa proporciona. O principio da eficiéncia
deve nortear as atividades da administracdo publica e esta previsto de forma
explicita na CF/1988, assim como nas leis n. 11.445/2007 e 12.305/2010.

Este Capitulo procurara retratar os custos e ganhos de produtividade®
na operacdo de consorcios publicos residuos sdlidos, sobretudo no que diz
respeito a disposicdo final em aterros sanitarios. Primeiramente, seréo
analisados os custos de construcdo e operacdo de aterros sanitarios. Em
seguida, pretende-se analisar os critérios para realizacdo de estudos de

regionalizacdo com a finalidade de construcdo de arranjos intermunicipais para

5 Nesse caso, produtividade é entendida como a expressdo da eficiéncia do negécio. E o
resultado da capacidade de produzir um produto ou servigo, associado a técnica e ao capital

emﬁregado.
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a gestdo dos residuos solidos. Por fim, ap6s a andlise da Proposta de
Regionalizag¢éo para Gestéo Integrada de Residuos Sélidos no Estado do Ceara
e da estimativa de intervencdes previstas para cada uma das 14 regides, espera-
se identificar os custos e ganhos que esta modalidade consorciada ira

proporcionar.

6.1 Custos de construcado e operacao de aterros sanitarios

Os aterros sanitarios para residuos soélidos urbanos podem ser de
pequeno porte, para municipios pequenos, geralmente até 20 mil habitantes, ou
de maior porte, para 0os municipios maiores. Desconsideram-se nesta analise
outros tipos de disposicao final, como lixdes e aterros controlados, mesmo
sabendo-se que este tipo de disposicao € ainda usualmente utilizado em nosso
pais, pois com a Lei 12.305/2010, estas modalidades de disposicdo final de
residuos passam a ser legalmente proibidas.

Vale ressaltar que com a nova lei, a disposicéao final dos residuos sélidos
deverd ser alternativa apenas para 0s rejeitos, ou seja, para aqueles residuos
sélidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de tratamento e
recuperacao por processos tecnoldgicos disponiveis e economicamente viaveis,
nao apresentem outra possibilidade que ndo a disposi¢éo final ambientalmente
adequada.

Estudo do TCU (2011) mostrou que o custo de implantacdo e operacéo
de um aterro sanitario € variavel, de acordo com as faixas populacionais do

municipio. As Tabelas 1 e 2 mostram os resultados encontrados:

Tabela 1 — Custo de Implantacéo de aterro sanitario, por faixa populacional, em
R$/t e R$/hab.

20 mil habitantes 126,28 29,96
40 mil habitantes 80,54 20,87
110.000 habitantes 38,21 11,16

Fonte: Adaptado de TCU, 2011.
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Tabela 2 — Custo de operacéo de aterros sanitarios por tonelada de residuo

disposto.
2.500 habitantes R$ 1.005,76/t
5.000 habitantes R$ 508,46/t
110.000 habitantes R$ 28,99/t

Fonte: Adaptado de TCU, 2011.

Dessa forma, de acordo com andlise das Tabelas 1 e 2, pode-se
perceber que quanto maior a populacéo atendida, menores seréo os custos de
implantacdo e operacdo dos aterros sanitarios. Ou seja, para municipios
menores, com reconhecidamente menores recursos e mao de obra qualificada,
a formacao de consércios publicos para a disposicédo final de rejeitos se mostra
como alternativa para viabilizar esta atividade.

Menezes, Saiani e Toneto Junior (2014), analisaram as vantagens dos
consorcios publicos quando da construcdo e operacdo de aterros sanitarios.
Estes autores demonstraram o0s custos para diferentes portes de aterros
sanitarios. A Tabela 3 mostra os principais resultados encontrados:

Tabela 3 — Custos por porte de aterro sanitario.

Grande Médio  Pequeno

Toneladas por dia 800 400 120
Populacéo atendida 1.000.000 500.000 150.000
Custo total (R$ milhdes) 265,86 139,25 45,20
Preco anual por habitante (R$/hab.) 15,22 15,95 17,25
Preco anual por tonelada (R$/t) 52,14 54,61 59,09

Fonte: Adaptado de Menezes, Saiani e Toneto Junior, 2014.

Da mesma forma, é possivel verificar que os custos por tonelada e por
habitante diminuem com o aumento do porte do aterro, 0 que demonstra a
vantagem dos consorcios publicos, em especial para 0s municipios menos

populosos.
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Para a formacao de consércios publicos convém realizar previamente 0s

chamados estudos de regionalizagéo, comentados na se¢&o a seguir.

6.2 Regionalizacado e proposic¢ao de arranjos intermunicipais

O contetdo minimo dos Planos Municipais de Gestdo Integrada de
Residuos Sadlidos, elencado no art. 19 da Lei n. 12.305/2010, estabelece, entre
outros, a identificacdo das possibilidades de implantacdo de solucbes
consorciadas ou compartilhadas com outros Municipios, considerando, nos
critérios de economia de escala, a proximidade dos locais estabelecidos e as
formas de prevencdo dos riscos ambientais (art. 19, inciso Ill). Para a
implantacéo de solucdes consorciadas, faz-se necessario a realizacéo de estudo
de regionalizacao.

De acordo com ICLEI (2012), o Estudo de Regionalizagao: consiste na
identificacdo de arranjos territoriais (microrregifes) entre municipios, contiguos
ou ndo, com o0 objetivo de compartilhar servicos, ou atividades de interesse
comum, permitindo, dessa forma, maximizar 0s recursos humanos, de
infraestrutura e financeiros existentes em cada um deles, gerando economia de
escala (pg. 67). Defende ainda que tais estudos sdo importantes para a
viabilizacdo dos consércios, uma vez que fornecem uma base de dados capaz
de facilitar o entendimento ou as negociacdes entre os diferentes gestores
municipais, de forma a contribuir com o processo de constituicdo dos consoércios
(ICLEI, 2012).

Para a construcao dos arranjos intermunicipais, ICLEI (2012) considerou
uma série de critérios para o estudo de agregacdo de municipios, nos quais se
destacam:

e Area de abrangéncia pretendida para o consorcio (distancia maxima

entre 0s municipios);

e Condicoes de acesso (infraestrutura de transporte entre o0s

municipios);

e Existéncia de municipio polo com lideranca regional;

e Populacéo total a ser atendida (rateio dos custos);

e Volume total de residuos gerados nos municipios;

e Entre outros.
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Portanto, os estudos de regionalizagdo procuram, a partir de tais
critérios, identificar os arranjos intermunicipais possiveis, de forma a viabilizar a
formacdo de consorcios, reduzir os custos na gestdo de residuos sodlidos,
aumentar a economia de escala, assim como ser uma forma de se garantir uma

maior produtividade quando da gestdo consorciada dos residuos.

6.3 Regionalizacdo para Gestdo Integrada de Residuos Sélidos no

Estado do Ceara e estimativa de interven¢fes propostas

O Plano Estadual de Residuos Sélidos do Estado do Ceara propde o
arranjo territorial de 14 regifes para Gestao Integrada dos Residuos Solidos,
cujo objetivo é permitir ganhos de escala e promover a sustentabilidade do
sistema de residuos solidos urbanos, por meio da formalizacao de consoércios, 0
gue permitira o alcance das metas propostas, em especial, das de encerramento
de lixdes, implantacéo dos aterros sanitarios e implementacéo da coleta seletiva,
com participacéo dos catadores (CONPAM, 2012).

Os critérios adotados para a proposta de regionaliza¢do do Cearéa foram,
resumidamente, os seguintes:

e Populacéo urbana;

e Unidade regional;

e Malha rodoviéria;

e Unidades de conservacao;

e Relevo;

e Producédo de residuos;

e Distancia maxima de 30 km entre municipios integrantes do arranjo
territorial como limite para o transporte direto viavel as solucbes
compartilhadas de unidades de disposigao final; ado¢ao de estagdes
de transbordo para distancias entre 30 e 60 km; e, para distancias
maiores que 60 km, é possivel a adogdo de solugdes individuais de
disposicao final, embora a Secretaria das Cidades/CE e o GT néo

estejam adotando essas solucgdes.
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A Figura 2 mostra a proposta de regionalizacdo de acordo com o
PERS/CE em elaboracdo, com o mapa de localizacéo dos aterros sanitarios fruto

dos consorcios que deveréo ser firmados e das sedes de cada regional.
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Figura 2 - Regionalizacdo para Gestao Integrada dos Residuos Solidos no
Estado do Ceara.
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Regionalda RMF - A - Sede Polo Fortaleza Regional do Litoral Norte - Sede Polo Camocim [ conséreiode Ies (Inicistiva Estadual)
S&o Gongalo do Amarante (Ndo Aderiu a0 Cons ércio) [ consércio de Acaraii (Inicistiva Estadusl) Regional do Sertio Crateiis - Sede Polo Crateiis
Conséreio de Caucais (Atero Sanitério Existente) Consércio de Camocim (Iniciativa Estadual) [l Consércio de Nova Russss (Inicistiva Estadusl)
[ consércio de Aquiraz (Aterro Snitério Existente) [l consércio de Crateis (Inicistiva Estadual)
Regional do Litoral Oeste - Sede Polo Itapipoca
Regional da RMF - B - Sede Polo Maracanaii [E consércio de Paracuru (Iniciativa Municipsl) Regional do Sertio dos Inhamuns - Sede Polo Taud
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Regional do Cariri - Sede Polo Juazeiro do Norte Palmécis (N&o Aderiu so Conséreic) =
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[ consércio de Crsto (Inicistiva Estadusl) Regional do Médio Jaguaribe - Sede Polo Quixeré Regional do Sertio Norte - Sede Polo Sobral
[ missso veiha [l Consrécio de Limoeiro do Norte (Inicistiva Estadusl) [ consércio de Sobral (Inicistiva Es tsdual)
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Fonte: Gaia Engenharia, 2014.
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Cada uma das 14 regides propostas pelo estudo de regionalizacdo tem
suas proprias caracteristicas e estimativas de intervencdes propostas para a
gestda dos residuos sélidos.

Os Quadros 1 a 4 mostram as estimativas de intervencfes propostas
para cada uma das regides, de acordo com o estudo de regionalizacdo. O
Quadro 5 mostra a estimativa total das intervencbes previstas para as 14

regioes.
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Quadro 1 — Estimativas de intervencdes propostas no estudo de Regionalizacdo da Gestado Integrada dos RS do Ceara.

REGIAO

1-RMFA

2-RMF B

3 - Litoral Leste

4 — Litoral Oeste

MUNICIiPIO-SEDE

Fortaleza

Maracanau

Aracati

Itapipoca

MUNICIPIOS INTEGRADOS

Aquiraz, Caucaia,
Eusébio, Fortaleza,
Sao Gongalo do

Chorozinho, Guaiuba,
Horizonte, Itaitinga,
Maracanadu,
Maranguape, Ocara,

Aracati, Beberibe,
Cascavel, Fortim,
Icapui, Itaicaba,
Jaguaruana,

Amontada, Apuiarés, General
Sampaio, Irauguba, Itapagé, Itapipoca,
Miraima, Paracuru, Paraipaba,
Pentecoste, S&o Luis do Curu,

Amarante. Pacajus, Pacatuba. Pindoretama. Tejuguoca, Trairi, Tururu, Umirim,
Uruburetama.
AREA (Km2) 2.939 2.711 5.544 10.535
DISTANCIA MEDIA A SEDE (Km) 33,78 43,23 58,29 61,29
POP. Total estimada 2032 3.648.432 838.001 336.310 611.967
Geracéo de RSD estimada t/dia 4.047,30 519,90 136,3 204,5
Geracao de RCD estimada t/dia 2.833,10 363,90 81,8 122,7
Geragéo de RSS estimada t/dia 21,80 4,40 13 2
INTERVENCOES QUANTIDADE

LEV 145 36 17 26
PEV 50 34 15 22
PEV Simplificado (PEV/ATT) 19 8 4 7
PEV Central (PEV/ATT/GT/PC) 19 8 6 11
ATT 25 10 4 7
Unidade de Compostagem 19 9 8 16
Galpéo de Triagem 20 10 8 16
Aterro de RCD 15 5 3

Unidade de Transbordo 4 2 7 7
ASPP 0 0 0 0
Aterro Sanitério (requalificacao) 2 4 2 3
Total de intervencées 318 126 74 118

Custo Estimado R$

52.605.792,83

31.323.711,50

19.470.168,30

26.236.817,78
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Quadro 2 - Estimativas de intervenc¢des propostas no estudo de Regionalizacdo da Gestédo Integrada dos RS do Ceara (Cont.)

REGIAO 5 — Litoral Norte D= E?:g:g; e 7 — Sert&o Norte 8 — Sertdo dos Cratels
MUNICIPIO-SEDE Camocim e Acaral Tiangua Sobral Cratels
) _ Carnaubal. Croata Alcé_mtaras, Car_ir_é, Coread, Ara}rendé, CatunAda,'
Acarau., Barroquinha, Bela Crgz, Guaracia{ba n ' Fo,rqunha}, Freiche_:mnha, Graga, i Crateus, Independgnma,
) Camomm,__ChavaI, Crgz, Granja, Norte, Ibiapina, S&o Groairas, Hldrolanq[a, Ipu, Massapé, Ipaporanga, Ipueiras,
MUNICIPIOS INTEGRADOS Itarema, Jljopa,de Jerlcoa_coara, Benedito, Tiangua, Mergocg, Moraulq, Muca_mbo, Monsenhor Tabosa_l, Nova
Marco, Martinépole, Morrinhos, Ubajara, Vicosa do Pacuja, Pires Ferre’lra, Rerlutab{:\, Russas, Novo Orle_:n,te':,
Uruoca. Ceara. Santana do Acarau,.Senador Sa, Poranga, Santa_therla,
Sobral, Varjota. Tamboril.
AREAA (Km2) ] _ 9.371 5.068 10.085 19.667
DISTANCIA MEDIA A SEDE (Km) | Camocim = 44,20 e Acarau = 30,9 46,26 52,58 74,78
POP. Total estimada 2032 450.208 356.204 623.139 310.214
Geracéo de RSD estimada t/dia 143,7 106,1 306,7 109,9
Geracao de RCD estimada t/dia 86,2 42,4 122,7 43,9
Geracao de RSS estimada t/dia 15 1,1 2,7 1,1
INTERVENCOES QUANTIDADE
LEV 23 17 31 20
PEV 19 15 18 15
PEV Simplificado (PEV/ATT) 7 6 5 6
PEV Central (PEV/ATT/GT/PC) 9 6 7 7
ATT 7 6 6 6
Unidade de Compostagem 13 8 20 11
Galpéo de Triagem 13 8 21 12
Aterro de RCD 3 2 4 1
Unidade de Transbordo 4 2 10 7
ASPP 0 0 0 0
Aterro Sanitario (requalificacéo) 2 2 2 1
Total de intervencdes 100 72 124 86
Custo Estimado R$ 18466767,51 12.373.625,14 38.657.216,60 19.928.458,28
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Quadro 3 — Estimativas de intervencdes propostas no estudo de Regionalizacdo da Gestéo Integrada dos RS do Ceara (Cont.)

REGIAO

9 — Sertdo dos Inhamuns

10 — Sertdo Centro-Sul

11 — Cariri

MUNICIPIO-SEDE

Taua

Iguatu

Juazeiro do Norte

MUNICIPIOS INTEGRADOS

Aiuaba, Arneiroz,
Parambu, Quiterianopolis,

Acopiara, Baixio, Boa Viagem, Carius,
Catarina, Cedro, Deputado Irapuan Pinheiro,
Granjeiro, Icé, Iguatu, Ipaumirim, Jucas, Lavras
da Mangabeira, Milhd, Mombaca, Oros, Pedra

Abaiara, Altaneira, Antonina do Norte, Araripe,
Assaré, Aurora, Barbalha, Barro, Brejo Santo,
Campos Sales, Caririacu, Crato, Farias Brito,
Jardim, Jati, Juazeiro do Norte, Mauriti, Milagres,

Taua. Pféapn;jgclflqgr?ét;?o?é??rlg?;a?;slfﬂ%asrfr\]/ﬁg;a Misséo_VeIha, l\_lova O!inda, Penaforte, Por_tt_airas,
Alegre. Potengi, Saboeiro, Salitre, Santana do Cariri.
AREA (Km2) 10.864 22.849 16.436
DISTANCIA MEDIA A SEDE (Km) 73,05 91,6 81,08
POP. Total estimada 2032 141.333 717.932 1.043.093
Geracao de RSD estimada t/dia 37,9 240 530,7
Geracao de RCD estimada t/dia 15,2 96 318,4
Geracéo de RSS estimada t/dia 0,4 2,5 4,6
INTERVENQC)ES QUANTIDADE

LEV 8 36 48
PEV 6 26 38
PEV Simplificado (PEV/ATT) 2 8 10
PEV Central (PEV/ATT/GT/PC) 3 13 14
ATT 2 8 13
Unidade de Compostagem 5 23 24
Galpédo de Triagem 5 24 27
Aterro de RCD 1 4 4
Unidade de Transbordo 3 4 4
ASPP 0 0 0
Aterro Sanitario (requalificacio) 1 3 3
Total de intervencdes 36 149 185
Custo Estimado R$ 9.475.097,46 40.174.072,00 42.705.886,54
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Quadro 4 - Estimativas de intervenc¢des propostas no estudo de Regionalizacdo da Gestédo Integrada dos RS do Ceara (Cont.)

REGIAO

12 — Médio Jaguaribe

13 — Sertdo Central

14 — Macico de Baturité

MUNICIiPIO-SEDE

Limoeiro do Norte

Quixada

Baturité

Alto Santo, Ereré, Iracema,
, Saguarve Linosko 6o N | SATADU Carnde Cordade, | Acarape, Ascoabe, Maiba, Sarre

PRI A0S T B DS M0|fada Nova,_Pthano, Pereir~o, Ma;jalena, Par:amoti, QSix’adé, ’ Itapiuna,, MuItEJngu, ’Pacoti, Palméc?ia:

Potiretama, Quixeré, Russas, S&o . . ~

Jodo do Jaguaribe, Tabuleiro do QUbEEETRIBT REEETE:

Norte.
AREA (Km2) 15.007 14.905 2.942
DISTANCIA MEDIA A SEDE (Km) 76,32 80,85 33,23
POP. Total estimada 2032 417.507 424.039 236.239
Geracdo de RSD estimada t/dia 152,1 161,2 64
Geracao de RCD estimada t/dia 60,8 64,5 25,6
Geracéo de RSS estimada t/dia 15 15 0,7

INTERVEN(;C)ES QUANTIDADE

LEV 24 20 15
PEV 15 15 8
PEV Simplificado (PEV/ATT) 5 3 3
PEV Central (PEV/ATT/GT/PC) 6 6 5
ATT 5 3 3
Unidade de Compostagem 15 11 11
Galpao de Triagem 15 11 11
Aterro de RCD 3 3 4
Unidade de Transhordo 3 7 5
ASPP 0 0 0
Aterro Sanitario (requalificacéo) 2 2 1
Total de intervencdes 93 81 64

Custo Estimado R$

22.703.753,02

20.928.743,50

13.408.523,54
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Quadro 5 — Estimativas totais previstas para as 14 regides propostas no estudo de Regionalizacdo da Gestao Integrada dos RS do

Ceara.
INTERVENCOES TOTAL
LEV 466
PEV 296
PEV Simplificado (PEV/ATT) 93
PEV Central (PEV/ATT/GT/PC) 120
ATT 105
Unidade de Compostagem 193
Galpao de Triagem 201
Aterro de RCD 55
Unidade de Transbordo 69
ASPP 0
Aterro Sanitario (requalificacéo) 30
Total de intervencdes 1626
Custo Estimado R$ R$ 368.458.634

Fonte: Estudo de Regionalizacdo, Conpam (2012)

S
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Portanto, de acordo com o estudo de regionalizagdo do Ceara, que dividiu o
estado em 14 regides, estéo previstos 30 aterros sanitarios, entre outras intervencdes.
O custo total estimado para todas as intervencdes previstas € de R$ 368.458.634 (com
base no ano de 2012). Vale-se ressaltar que estes aterros sanitarios deverédo ser
destinados apenas os rejeitos, de acordo com a PNRS, devendo ser estimuladas
outras formas de destinacao final, como a reciclagem e a compostagem, o que devera
fazer com que estes aterros sejam construidos em tamanhos menores, do que se
fossem destinados a receber todos os residuos solidos urbanos.

Uma vez que a maioria dos municipios cearenses tem faixa populacional de
até habitantes, a solugdo consorciada, como demonstrada anteriormente, pode-se

mostrar como alternativa viavel para a disposicao final dos rejeitos.

7.0 POTENCIAL DE APROVEITAMENTO ECONOMICO DOS RESIDUOS
MEDIANTE PROCESSOS DE RECICLAGEM, RECUPERACAO ENERGETICA E
OUTROS.

O potencial de aproveitamento econdmico dos residuos sélidos deve estar
revelado no plano de gerenciamento integrado de um municipio, no qual sao descritas
as varias atividades de gerenciamento dos residuos, entre elas a de sistemas de
coleta seletiva. Com a implantacéo deste tipo de coleta ocorrem beneficios sociais e
econdmicos: com a retirada dos catadores dos lixdes, e a inclusdo destes nos projetos
de coleta seletiva, os catadores passam a trabalhar em cooperativas ou associagoes
em condicOes salubres; os materiais coletados (papel, papeléo, plastico, vidro, metais
etc.) serdo reutilizados ou reciclados, acarretando a preservacao de recursos naturais,
0 aumento da vida util dos aterros sanitarios, e inimeros outros ganhos econémicos
advindos da reciclagem.

A reciclagem é uma das formas mais vistas positivamente de todas as praticas
de gestdo de residuos, uma vez que consiste no retorno das matérias-primas para o
mercado, através da separacédo dos produtos reutilizaveis dos demais residuos solidos
urbanos. A reciclagem pode causar problemas, caso ndo haja um manejo
ambientalmente responsavel. Ou seja, deve haver um tratamento especifico para os
componentes toxicos, como os residuos de 6leos e solventes. J4 a compostagem é

outra maneira de reciclagem, na qual deve ser tratada com responsabilidade, pois

e
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pode ocorrer contaminacdo da agua por pesticidas e residuos de fertilizantes. As
instalacées para a combustdo sdo atraentes, pois reduzem significativamente o
volume de residuos. Além disso, sdo capazes de recuperar energia Util, sob a forma
de vapor ou elétrica. Entretanto, suas restricbes estdo atreladas ao seu custo, alto
grau de sofisticacdo necessaria para opera-los de forma segura. Aterros é a opgao
para os residuos que ndo puderam ser aproveitados de outra forma. Atualmente, os
aterros sanitarios estdo mais modernos, ja que tem um controle de gas, sistema de
coleta de chorume, monitoramento de aguas subterraneas e estdo localizados
estrategicamente para tirar proveito das condi¢cdes naturais de geologia. Além disso,
os aterros podem contribuir na recuperacdo de gas metano e dioxido de carbono,
como citado no paragrafo anterior. Pela PNRS os aterros sanitarios deverao receber
apenas 0s rejeitos, ou seja, o residuo que ndo pode ser reciclado, reutilizado ou
recuperado.

Além do citado, também ha outras formas de resultados econémicos positivos,
tendo como exemplo projeto de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL®, da
Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, que arrecadou cerca de R$ 71 milhdes nos
leildes de créditos de carbono de 2007 e 2008, resultantes de projetos pioneiros de
MDL, para a captura do gas metano proveniente de aterros publicos desativados para
geracdo de energia. A recuperacdo do biogas desses aterros desativados tem
contribuido para a reducédo das emissées em cerca de 3,6 milhdes de toneladas de
gases de efeito estufa, o que representa cerca de 23,5% do total das emissdes da
cidade.

Os ganhos econbémicos da reciclagem se espalham em todos 0s niveis desse
processo, do catador até a empresa transformadora. Sdo elevados os ganhos da
industria da reciclagem pela producdo de produtos com menores gastos com mateéria
prima e energia, bem como diante dos seguintes aspectos: reducao do consumo das
matérias-primas, economia de energia, reducao do uso de aterros sanitario com seus
custos de disposi¢do crescentes, poluicdo e prejuizos a saude publica, geracdo de
emprego e renda e reducao dos custos de producdo. O segmento da reciclagem no
Estado tem papel destacado na area industrial.

As potencialidades do tratamento dos residuos soélidos sdo a compostagem,

incineracdo e o processo de disposicdo de residuos ou rejeitos em aterros.

6 Vialli e Balazina (2011)
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A compostagem é um processo de reciclagem da matéria organica existente
nos residuos sélidos, especialmente no caso dos residuos solidos urbanos. E um
processo torna a fracdo putrescivel dos residuos sélidos urbanos em compostos
aplicaveis na agricultura, com vantagens econdémicas. Além disso tem a vantagem de
reduzir ou mesmo eliminar a producéo de lixiviados e de biogés nos aterros sanitarios,
0 que torna a exploracdo mais econémica. No Estado do Ceara ndo ha exemplos da
aplicacao dessa tecnologia a partir dos residuos solidos urbanos, ocorrendo apenas
algumas experiéncias, sem contudo prosperarem.

A incineracdo € uma das tecnologias utilizadas para tratamento dos residuos
sélidos, tanto urbanos como residuos de servigos de saude e de industrias, sendo
ainda utilizada para a geracao de energia. Para o tratamento dos residuos perigosos
de unidades de saude e de processos industriais € um dos métodos mais adequados.
Este tipo de tratamento no Estado do Ceara esta limitado aos residuos de servigos de
saude e, pelos altos custos de investimento e de operagdo ndo representa alternativa
economicamente favoravel, seja para a producéo de energia ou uso na eliminacéo de
residuos comuns. Acresce ainda que devido a emissdo de substancias perigosas
como dioxinas, furanos, gases de mercurio e acidos, bem como elevado teor em
metais pesados nas cinzas produzidas pela combustdo do processo, seus efeitos
sobre as pessoas sdo considerados prejudiciais.

Caso integrado as potencialidades econémicas dos residuos sélidos ocorre
em relacdo aos catadores de materiais reciclaveis, componente que, nas condi¢cdes
atuais, € o maior instrumento de captacao da matéria prima essencial a industria da
reciclagem, sem, entretanto, disporem de infraestrutura operacional e condi¢des
sociais capaz de favorecer um desempenho de qualidade comparavel a importancia
do setor industrial da reciclagem para o meio ambiente.

A situacdo socioeconémica dos catadores do Estado do Ceara estd bem
retratada na pesquisa realizada pelo Instituto Municipal de Pesquisas, Administracéo
e Recursos Humanos — IMPARH. Prefeitura Municipal de Fortaleza, “Diagnédstico da
situacdo socio-econdémica e cultural do(a) Catador(a) de materiais reciclaveis de
Fortaleza-CE, 2006. Dessa pesquisa apresentam-se alguns dados levantados deste
segmento.

75,6% sao do sexo masculino enquanto 24,4% do sexo feminino.
Entretanto, nas organizagOes de catadores as mulheres sdo maioria como
dirigentes.

e
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A principal faixa etéria € entre 18 e 40 anos (65,5%), com forte presenca de
jovens entre 18 e 25 anos (27,9%), bem como presenca de criangas e
adolescentes (9,9%) que acompanham seus pais ou mesmo catam
solitariamente materiais.

90,9% informam néo estarem estudando atualmente e que estdo parados
pela necessidade de trabalhar (68%) e por desinteresse (24%). Quanto a
seus filhos estarem na escola, 26,4% dos entrevistados informa que seus
filhos ndo estdo matriculados.

74,4% dos catadores entrevistados possuem filhos.

82,8% informam ser o desemprego e 14% a complementacdo de renda,
totalizando 96,8% dos entrevistados.

31,1% responderam trabalhar 6 dias na semana. Entretanto, 66,5%
responderam que trabalham de 5 a 7 dias por semana.

29,9% dos entrevistados responderam ter como companhia no trabalho o
pai, a mae, filhos, companheiro(a), irmdos ou amigos durante suas
atividades. O(a) companheiro(a) aparece em maior numero.

Os tipos de materiais coletados mais comuns, informados pelos catadores,
sdo: papeldo, papel branco e misto, vidros, plasticos, aluminio, ferro, PET,
PVC e latinhas de aco e aluminio. No tocante a quantidade, 47,0% dos
entrevistados afirmam transportar até 90Kg, 22,8% entre 91 a 150Kg e
15,1% acima de 150Kag.

Apenas 24,5% dos catadores afirmam ganhar mais de R$ 60,00 por
semana. No geral (73,5%) a renda varia de 10,00 a 60,00/semana. Observa-
se portanto patamares de baixa lucratividade em que no maximo se
consegue R$ 240,00/més’.

91% informam vender para depdsito ou sucata sendo que apenas 7,9%
informam vender para cooperativas e associagoes.

65,6% informam que o carrinho de coleta ndo € proprio, aparecendo para
justificar este fato informac¢des como: alugado, emprestado, do deposeiro,
da associacdo, da familia, da cooperativa. Apenas 16% informam ser

proprietario do carrinho.

” Salario minimo de 2006: R$ 350,00, e de 2014: R$ 724,00
e
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Esta situacao que reflete em grande parte como séo os catadores individuais
do Estado, ndo é muito diferente dagueles conhecidos como "catadores organizados".
Estes, hoje, contam com entidade que representa algumas associacdes de catadores,
no caso a Rede dos Catadores (as) de Residuos Solidos Reciclaveis do Estado do
Ceara, ja chegam a 19 organizacdes, que agregam cerca de 400 catadores, a maioria
de Fortaleza: 1. Associacdo Cearense dos Trabalhadores e Trabalhadoras em
Residuos Reciclaveis — RECICLANDO (Fortaleza); 2. Associacdo dos Agentes
Ambientais da Jurema — ASSAAJ (Caucaia); 3. Associacao dos Agentes Ambientais
Rosa Virginia(Fortaleza); 4. Associacao dos Agentes do Meio Ambiente de Pacatuba;
5. Associacdo dos Catadores do Jangurussu — ASCAJAN (Fortaleza); 6. Associacao
dos Catadores de Guaiuba; 7. Associacdo dos Recicladores Amigos da Natureza —
ARAN (Fortaleza); 8. Associacdo Ecoldgica dos Coletores de Materiais Reciclaveis da
Serrinha e Adjacéncias - ACORES (Fortaleza); 9. Associacdo Maravilha (Fortaleza);
10. Associacdo Viva a Vida (Fortaleza); 11. Associacédo do Serviluz — BRISAMAR
(Fortaleza); 12. COOPEMARES (Fortaleza); 13. Sociedade Comunitaria de
Reciclagem de Lixo do Pirambu — SOCRELP (Fortaleza); 14. Unido dos Catadores do
Jardim Iracema — UCAJIR (Fortaleza); 15. Grupo de Catadores da Rosalina
(Fortaleza); 16. Grupo de Catadores do Quintino Cunha (Fortaleza); 17. Grupo de
Catadores Raio do Sol (Fortaleza); 18. Grupo Dom Lustosa (Fortaleza); 19. Grupo
Recriando Vidas (Fortaleza). Além destas organizacdes, outras dessas entidades
associativas estao formadas nos municipios de Aquiraz, Barbalha, Canindé, Caririagu,
Crateus, Crato, Eusébio, Itaitinga, Juazeiro do Norte, Limoeiro do Norte, Maracanad,
Marco, Nova Olinda, Quixeré, Russas e Saboeiro,

Finalmente, considerando que pelo disposto na Politica Nacional de Residuos
Sdlidos, a disposicao final ambientalmente adequada de residuos deve ser feita
somente para aqueles que nao sao mais passiveis de alguma forma de tratamento,
Ou seja, somente para os rejeitos, e considerando a existéncia de catadores em cerca
de 70% dos lixdes e que os estudos realizados® em 98 dos 184 municipios cearenses
atestaram a existéncia de significativas quantidades de materiais reciclaveis e de
residuos organicos, alcancar essa meta, apenas rejeitos nos aterros, € o grande
desafio da gestdo de residuos para os anos futuros. Assim, a gestdo dos residuos

sélidos devera incluir a coleta seletiva dos materiais reciclaveis e compostaveis, como

8 Estudo “PANORAMA”, componente do PERS
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forma de atender aos aspectos legais, sociais e econdmicos em cada um dos
municipios cearenses, e aproveitar esse potencial econémico representado pela

grande quantidade de residuos reciclaveis e da méo de obra dos catadores.

8. AS ALTERNATIVAS PARA O ATENDIMENTO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO NOS CONTRATOS DE PRESTACAO DE SERVICOS DE
CONSORCIOS PUBLICOS.

Neste capitulo, serdo analisadas as formas de financiamento dos consorcios
publicos para a limpeza publica e manejo de residuos sdlidos. Isto por que, entende-
se que a viabilidade econdmica da prestacdo dos servicos depende, entre outras
coisas, da forma de financiamento destes servi¢os, ou seja, de como se obtém as
receitas. Estas receitas devem cobrir basicamente 0s custos operacionais e também
0s investimentos em expansao dos servigos.

Vale ressaltar que a Lei n. 12.305/2010, em seu art. 45, definiu que os
consorcios publicos constituidos, nos termos da Lei no 11.107, de 2005, com o objetivo
de viabilizar a descentralizacdo e a prestacdo de servigos publicos que envolvam
residuos solidos, tém prioridade na obtencéo dos incentivos instituidos pelo Governo

Federal. Além disso, o art. 18°, §1°, inciso | afirma que:

Art. 18: (...)

§ 1° Seréo priorizados no acesso aos recursos da Unido
referidos no caput os Municipios que:

| - optarem por solu¢des consorciadas intermunicipais para a
gestdo dos residuos sdlidos, incluida a elaboracdo e
implementacado de plano intermunicipal, ou que se inserirem de
forma voluntaria nos planos microrregionais de residuos sélidos
referidos no 8 1o do art. 16 [...]

Dessa forma, no que diz respeito aos recursos da Unido, ou por ela
controlados, a formacao dos consorcios € requisito para prioridade de acesso a estes
recursos.

Além disso, um dos objetivos da PNRS, elencados no art. 7°, inciso X, € a

regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizacdo da prestacao dos
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servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, com adogé&o de
mecanismos gerenciais e econdmicos que assegurem a recuperacao dos custos dos
servicos prestados, como forma de garantir sua sustentabilidade operacional e

financeira, observada a Lei n® 11.445, de 2007.

8.1 Formas de financiamento do consorcio publico

A obtencao de recursos para o financiamento de um consércio publico, ou o
seja, 0 seu regime financeiro, constitui-se como um dos grandes desafios para a
formalizacdo dos consércios publicos. MPOG (2013), ao considerar a obtencao de
recursos para a operacao da entidade e seu regime de eficiéncia, ndo se confundindo,
portanto, com a necessidade de recursos para a implantacdo do empreendimento,
indicou algumas formas de financiamento dos consorcios, quais sejam:

e Contrato de prestacao de servicos e contrato de rateio;

e Receitas derivadas da logistica reversa;

e Receitas derivadas da reciclagem;

e Tarifa;

e Crédito Carbono;

e Recursos da Unido;

e Acesso aos recursos do FGTS/FAT por entidades Privadas;

e Recursos do Estado.

A seguir, serdo analisadas cada uma destas alternativas de financiamento.
Vale ressaltar que tal analise ndo pretende encerrar 0 assunto, uma vez que nao é
objetivo deste caderno teméatico e que se trata de assunto extremamente complexo,
desejando-se apenas apresentar breves discussdes sobre o tema do financiamento.
8.1.1. Contrato de prestacado de servi¢cos e contrato de rateio.

Sado as duas principais fontes de financiamento de um consdrcio publico: o
contrato de prestacao de servigcos e o contrato de rateio. O contrato de prestacao de
servico acontece quando ha um contrato, regido pela Lei n® 8.666/1993, em que o ente
da Federacao consorciado figure como contratante e o consorcio como contratado na
prestacdo de servigos ou fornecimento de bens. Nessa situagcdo, de acordo com
MPOG (2013), quando ha transferéncia do ente da Federagdo consorciado ao

consorcio publico, configura-se relacdo de dependéncia, havendo, portanto, oneragéo
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dos limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal ao ente da Federacéo
consorciado.

Ja o contrato de rateio se da quando ha transferéncias de recursos do
orcamento de um ente da Federacao consorciado para o consorcio publico, por meio
do contrato de rateio, explicitando as partes de cada ente.

MPOG (2013) desenvolveu um modelo de gestdo para a prestacdo de
servicos pelo consorcio publico aos entes consorciados, sem desconsiderar as
transferéncias do contrato de rateio, com o objetivo de garantir a vida util e assegurar
o equilibrio do aterro sanitario a ser construido, bem como incentivar a adocdo de
acOes que reduzam a quantidade de residuos sélidos, encaminhados para disposi¢céo
final pelos entes consorciados, com base em algumas premissas, sao elas:

- Fixacdo de limite tecnicamente razoavel de toneladas de residuos soélidos
por ente da Federacdo consorciado: onde devera ser fixada uma quantidade mensal
de toneladas de residuos soélidos, tecnicamente razoavel para cada ente da Federagéo
consorciado, levando-se em consideracdo que estas quantidades serdo diferentes
para cada ente, de acordo com a populacao, crescimento demogréafico e atividade
econOmica.

- Pagamento, pelos entes da Federacdo consorciados ao consorcio publico,
de Preco Unitario minimo pela destinacdo da quantidade mensal de toneladas de
residuos sélidos tecnicamente razoavel: valor fixo minimo pago mensalmente pelo
ente da Federagcdo consorciado ao consércio publico, assemelhando-se, pois, com
uma franquia, mesmo que o ente federado ndo encaminhe residuos para a disposicéo
final, de modo a assegurar que o consorcio publico aufira receita suficiente para
custear as suas atividades de operacao e o regime de eficiéncia.

- Acréscimo exponencial de preco para as toneladas que excederem a
quantidade mensal de toneladas de residuos sélidos tecnicamente razoavel:
pagamento de um preco exponencial a mais quando os entes da Federacéo
consorciados poderéo destinar quantidade de toneladas superior a quantidade mensal
de toneladas de residuos sélidos tecnicamente razoavel.

- Destinacdo de parte da receita auferida por meio do valor acrescido sobre
as toneladas excedentes para programas de coleta seletiva, reciclagem e
compostagem: parte da receita pagas pelas toneladas excedentes seja destinada para
incentivar a criagdo ou subsidiar programas voltados para a coleta seletiva, a
reciclagem e a compostagem.
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8.1.2. Receitas derivadas da logistica reversa.

De acordo com a Lei 12.305/2010 (art. 33), abre-se a possibilidade do
consorcio publico realizar acordo setorial ou termo de compromisso firmado com o
setor empresarial, encarregando-se das responsabilidades dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes nos sistemas de logistica reversa dos
produtos e embalagens. Para isto, devera ser devidamente remunerado, devendo esté

remuneracao compor a receita do consorcio.

8.1.3. Receitas derivadas da reciclagem.

O consorcio publico, por meio da contratacdo de catadores para executar o
trabalho de triagem e selecdo dos materiais reutilizaveis e reciclaveis provenientes do
sistema de coleta convencional, do sistema de coleta seletiva e dos sistemas de
logistica reversa dos produtos e embalagens, onde apGs os procedimentos de
reciclagem poderdo gerar receitas, as quais passardao a compor as receitas do

consorcio publico.

8.1.4. Tarifa.

A tarifa € a remuneracdo devida pelo usuario ao prestador de servigco pela
utilizacao efetiva ou potencial dos servicos de natureza continua. Esta tarifa devera
remunerar todos os custos e despesas, diretos e indiretos, para a prestacao dos
servigos, inclusive a amortizagcdo dos investimentos, 0s custos operacionais e de
regulacdo e fiscalizagdo dos servigos. Lembrando que deve ser considerada a

capacidade de pagamento dos usuarios no estabelecimento da tarifa.

8.1.5. Crédito Carbono.

Quando da implantacdo de um projeto de MDL (Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo) em um aterro, o lucro da comercializagdo dos créeditos de
carbono poderao integrar parte das receitas do consércio. No entanto, para projetos
desse tipo, € preciso que haja viabilidade de implantacéo, conferida através de estudo

de viabilidade técnica e econémica do empreendimento.

8.1.6. Recursos da Uniéo.
As Leis n. 11.445/2007 e 12.305/2010 preveem a possibilidade de alocacéo
de recursos publicos federais e os financiamentos com recursos da Unido ou com
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recursos geridos ou operados por 6rgaos ou entidades da Unido, desde que
obedecidos o0s preceitos legais e os requisitos estabelecidos na legislacdo, como a
elaboracdo de Plano de Saneamento Basico, do Plano Municipal de Gestdo de

Residuos Solidos e das instancias de controle social previstas.

8.1.7. Acesso aos recursos do FGTS/FAT por entidades Privadas.

Os recursos provenientes do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS)
e do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) estdo entre os recursos da Unido. No
entanto, merecem destaque especial, pois permite que entidades de direito privado
também acessarem recursos do FGTS/FAT, com o objetivo de aplica-los em acbes de
saneamento basico.

O financiamento a entidades de direito privado, por meio de recursos do
FGTS/FAT para fins de financiar unidades de coleta, transporte, transbordo e sistemas
de tratamento e disposicdo final de residuos sélidos, em substituicdo aos lixdes,
privilegiando aterros sanitarios e instalacbes para a reutilizacdo, reciclagem e
aproveitamento econémico de materiais reciclaveis, provenientes da coleta seletiva,
dar-se-a no bojo de parcerias publico-privadas celebradas entre as entidades privadas
e os entes de direito publico (in casu, o Consorcio Publico que se pretende constituir),
com o objetivo de obtencéo de recursos suficientes para a implantacéo, operacao,

manutencdo do empreendimento.

8.1.8. Recursos do Estado.

A transferéncia de recursos do Estado se da, quando o Estado seja um ente
da Federacdo consorciado, transferéncias realizadas por meio de contrato de rateio;
caso nao consorciado, a transferéncia de recursos, por meio de convénios ou contrato
de repasse, transferéncia fundo a fundo, entre outras, ja que o contrato de rateio €
exclusivo para as transferéncias de entes da Federacdo consorciados para o
consorcio; e pela implantacdo do ICMS ecoldgico.

Dessa forma, pode-se concluir que existem diversas alternativas para o
financiamento de consorcios publicos, quando da prestacdo de servigos, podendo
haver a combinacdo dessas alternativas, observando-se caso a caso, na busca do

equilibrio econémico-financeiro dos contratos de prestacdo de servicos.

e
Av. Des. Moreira, 2020, sala 407, Tel. (85) 3264 4364,Aldeota, Fortaleza — Ceara — Brasil

gaia@mcanet.com.br 51



% GAIA

ETETIN AMBIENTAL

9. REFERENCIAS

ABAR. Saneamento Basico: regulacdo 2012. Associacao Brasileira de Agéncias de
Regulacéo. Expressao Grafica e Editora. Fortaleza. 2012.

ABLP. Associacao Brasileira de Residuos Sélidos e Limpeza Urbana. PPPs surgem
como saida para manejo do lixo urbano. Disponivel  em:
http://www.ablp.org.br/conteudo/noticias.php?pag=integra&cod=464. Acesso em: 06
de nov. 2014.

ABRELPE —

AZQUETA, D. Introduccién a la Economia Ambiental. Madrid: MCGRAW-HILL,
2002, 420p.

BNDES. Analise das Diversas Tecnologias de Tratamento e Disposi¢ao Final de

Residuos Sdélidos Urbanos no Brasil, Europa, Estados Unidos e Japao. Banco
Nacional do Desenvolvimento  Econdmico e Social. 2014. Disponivel em:

http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes pt/Galerias/Arquivos/

produtos/download/chamada publica residuos solidos Relat Final.pdf. Acesso em
06 de novembro de 2014.

BNDES. Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico e Social. Disponivel em:

http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes pt/Institucional/Apoio Financeiro/

Produtos/FINEM/meio_ambiente.html. Acesso em 05 de novembro de 2014.

BRASIL. Lei Federal N° 11.445 de 5 de janeiro de 2007. Estabelece diretrizes
nacionais para o saneamento basico; altera as Leis nos 6.766, de 19 de dezembro de
1979, 8.036, de 11 de maio de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987, de 13 de

fevereiro de 1995; revoga a Lei no6.528, de 11 de maio de 1978; e da outras

providéncias.

Lei 12.305, de 02/08/2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos;
altera a Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias. Brasilia,
2010.

Lei Federal N° 8.666 de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso
XXl, da Constituicdo Federal, institui normas para licitacbes e contratos da
Administracédo Publica e da outras providéncias.

Lei N° 11.107 de 6 de abril de 2005. Dispbe sobre normas gerais de
contratagao de consorcios publicos e da outras providéncias.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal, Primeira Turma. Tributario. Agravo de

e
Av. Des. Moreira, 2020, sala 407, Tel. (85) 3264 4364,Aldeota, Fortaleza — Ceara — Brasil

gaia@mcanet.com.br 52


http://www.ablp.org.br/conteudo/noticias.php?pag=integra&cod=464
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/Galerias/Arquivos/produtos/download/chamada_publica_residuos_solidos_Relat_Final.pdf
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/Galerias/Arquivos/produtos/download/chamada_publica_residuos_solidos_Relat_Final.pdf
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Apoio_Financeiro/Produtos/FINEM/meio_ambiente.html
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Apoio_Financeiro/Produtos/FINEM/meio_ambiente.html

% GAIA

ETETIN AMBIENTAL

Instrumento N° 245539 / RJ. Municipio de Rio de Janeiro e Raul Cid Loureiro. Relator:
Min. llimar Galvdo. 14 dez. 1999. Disponivel em: www.stf.jus.br. Acesso em: 28 de
outubro 2014.

BRASIL. Secretaria Geral da Presidéncia da Republica. Disponivel em:

www.secretariageral.gov.br. Acesso em 05 de novembro de 2014.

CAIXA. Caixa Econémica Federal. Disponivel em:

http://www1.caixa.gov.br/gov/gov social/municipal/assistencia tecnica/produtos/repa

sses/residuos_solidos_urbanos/index.asp. Acesso em 05 de novembro de 2014.
CALDERONI, S. Os Bilhées Perdidos no Lixo. 2% ed. S&do Paulo: Humanitas
FFLCH/USP, 1998. 345p.

CARVALHO JUNIOR, F.H. Estudos de Indicadores de Sustentabilidade e sua

correlagdao com a Geragao de Residuos Sélidos Urbanos na Cidade de Fortaleza

- CE. 2013, 225p. Tese (Doutorado em Engenharia Civil — Saneamento Ambiental) —
Universidade Federal do Ceara. Fortaleza/CE — Brasil.

CARVALHO, P. B. Curso de direito tributario. 21. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009.
CASTRO, A. Para as Parcerias Publico-Privadas no Brasil, 2012.

CEARA. Lei N° 12.225, de 06 de Dezembro de 1993 (DOE - 10.12.93). Disponivel em:

http://antigo.semace.ce.gov.br/biblioteca/legislacao/conteudo legislacao.asp?cd=5.

Acesso 05 de novembro de 2014.
Lei N° 13.103, de 24 de Janeiro de 200. Politica Estadual de Residuos
Sélidos do Estado do Ceara. Disponivel em:

http://antigo.semace.ce.gov.br/biblioteca/legislacao/conteudo leqgislacao.asp?cd=53

Acesso 05 de novembro de 2014.

CONPAM. Proposta de Regionalizacdo para a Gestdo Integrada dos Residuos
Solidos no Estado do Ceara. Conselho de Politicas e Gestdo do Meio Ambiente.
Governo do Estado do Ceara. Fortaleza, 2012. Disponivel em:
http://www.conpam.ce.gov.br/attachments/article/44131/Proposta%20de%20Regiona
liza%C3%A7%C3%A30_vers%C3%A30%20impress%C3%A30%20.pdf Acesso em
16 de dezembro de 2014.

DAMICO, R. P. A analise constitucional das taxas de coleta domiciliar de lixo e

de limpeza publica. Disponivel em: http://www.ambito-

juridico.com.br/site/index.php?n link=revista artigos leitura&artigo id=8215. Acesso
em 28 de outubro de 2014.

e
Av. Des. Moreira, 2020, sala 407, Tel. (85) 3264 4364,Aldeota, Fortaleza — Ceara — Brasil

gaia@mcanet.com.br 53


http://www.stf.jus.br/
http://www.secretariageral.gov.br/
http://www1.caixa.gov.br/gov/gov_social/municipal/assistencia_tecnica/produtos/repasses/residuos_solidos_urbanos/index.asp
http://www1.caixa.gov.br/gov/gov_social/municipal/assistencia_tecnica/produtos/repasses/residuos_solidos_urbanos/index.asp
http://antigo.semace.ce.gov.br/biblioteca/legislacao/conteudo_legislacao.asp?cd=5
http://antigo.semace.ce.gov.br/biblioteca/legislacao/conteudo_legislacao.asp?cd=53
http://www.conpam.ce.gov.br/attachments/article/44131/Proposta%20de%20Regionaliza%C3%A7%C3%A3o_vers%C3%A3o%20impress%C3%A3o%20.pdf
http://www.conpam.ce.gov.br/attachments/article/44131/Proposta%20de%20Regionaliza%C3%A7%C3%A3o_vers%C3%A3o%20impress%C3%A3o%20.pdf
http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=8215
http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=8215

% GAIA

ETETIN AMBIENTAL

FUNASA. Manual de Implantacdo de Consércios Publicos de Saneamento.
Cooperacéao Técnica Funasa/Assemae. 2008. Disponivel em:

http://www.funasa.gov.br/site/wp-content/files mf/eng manualCapacitacao.pdf

Acesso em 12 de dezembro de 2014.
IBAM. Manual Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos. Instituto Brasileiro
de Administragéo Municipal, 2001. Disponivel em:

http://www.resol.com.br/cartilha4/manual.pdf. Acesso em 28 de outubro de 2014.

ICMS ECOLOGICO. Disponivel em: http://www.icmsecologico.org.br/. Acesso em 05

de novembro de 2014.
ICLEI Planos de Gestdo de Residuos Sélidos: Manual de Orientacdo. Governos
Locais pela Sustentabilidade — ICLEI. Ministério do Meio Ambiente. Brasilia, 2012.

Disponivel em: http://www.iclei.org.br/residuos/wp-

content/uploads/2012/03/ManualPlanosResSolidos GeRes final.pdf Acesso em 14
de dezembro de 2014.
INSTITUTO TRATA BRASIL. Beneficios econémicos da expansdo do

saneamento. Relatério elaborado em parceria com Consultoria Econdmica Exante.

2014. Disponivel em: http://www.tratabrasil.org.br/beneficios-economicos-da-

expansao-do-saneamento-brasileiro Acesso em 18 de dezembro de 2014.

JURAS, L.M. Legislacao sobre Residuos Sélidos: comparagao da Lei 12.305/2010
com a legislagcao de paises desenvolvidos. Consultoria Legislativa da Camera de
Deputados. Brasilia, 2012.

LEITE, M.F. A Taxa de Coleta de Residuos Sélidos Domiciliares — Uma Analise

Critica 2006. 94p. Dissertagcdo (Mestrado em Engenharia Civil: Planejamento e
Operagdes de Transporte) Universidade de Sao Paulo. Sao Carlos/SP. Brasil.
MACHADO (2000). Disponivel em:
http://www.montesclaros.mg.gov.br/agencia_noticias/2014/jul
14/not_24 07 14 _2476.php. Acesso em: 06 de novembro de 2014.

MANAUS. Prefeitura de Manaus. PPP de Residuos. Disponivel em:
http://ppp.manaus.am.gov.br/ppp-de-residuos/ Acesso em 05 de novembro de 2014.
MENEZES, R. T.; SAIANI, C. C. S.; TONETO JUNIOR, R. Construcao e operacao
de aterros sanitarios: vantagens dos consorcios municipais. TONETO JUNIOR,
R.; SAIANI, C. C. S.; DOURADQO, J. Residuos Solidos no Brasil: oportunidades e
desafios da Lei Federal n° 12.305 (Lei de Residuos Sélidos). Barueri, Sdo Paulo.
2014. Minha Editora. (p. 382-423).

e
Av. Des. Moreira, 2020, sala 407, Tel. (85) 3264 4364,Aldeota, Fortaleza — Ceara — Brasil

gaia@mcanet.com.br 54


http://www.funasa.gov.br/site/wp-content/files_mf/eng_manualCapacitacao.pdf
http://www.resol.com.br/cartilha4/manual.pdf
http://www.icmsecologico.org.br/
http://www.iclei.org.br/residuos/wp-content/uploads/2012/03/ManualPlanosResSolidos_GeRes_final.pdf
http://www.iclei.org.br/residuos/wp-content/uploads/2012/03/ManualPlanosResSolidos_GeRes_final.pdf
http://www.tratabrasil.org.br/beneficios-economicos-da-expansao-do-saneamento-brasileiro
http://www.tratabrasil.org.br/beneficios-economicos-da-expansao-do-saneamento-brasileiro
http://ppp.manaus.am.gov.br/ppp-de-residuos/

% GAIA

ETETIN AMBIENTAL

MMA. Ministério do Meio Ambiente. Disponivel em: www.mma.gov.br. Acesso em: 05
de novembro de 2014.

MTE — Ministério do Trabalho e Emprego. Disponivel em: www.mte.gov.br. Acesso em:
05 de novembro de 2014.

MUKAI T. et al. Saneamento Basico: Diretrizes Gerais. Comentérios a Lei 11.445
de 2007. Editora Lumen Juris. Rio de Janeiro, 2007.

MPOG. Orientacdes Béasicas para a Gestdo Consorciada de Residuos Solidos.
Fundacao Instituto para o Fortalecimento das Capacidades Institucionais — IFCI /
Agéncia Espanhola de Cooperacao Internacional para o Desenvolvimento — AECID /
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo — MPOG / Editora IABS, Brasilia-
DF, Brasil - 2013. Disponivel em:

http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/segep/modernizacao g

estao bra esp/2013/Volume 7.pdf Acesso em 13 de dezembro de 2014.
NOBREGA, C.C. Viabilidade Econémica, com Valoracio Ambiental e Social, de

Sistemas de Coleta Seletiva de Residuos Sélidos Domiciliares — Estudo de Caso:

Joao Pessoa/PB. 2003. 176p. Tese (Doutorado Tematico em Recursos Naturais) —
Campina Grande: UFCG, 2013.

OECD. Environmentally Related Taxes in OECD Countries:Issues and strategies
— OECD. Organization for Economic Co-operation and Development - OECD. Paris,
2001.

OHIRA, T. H.; MARQUES, R. C. Eficiéncia dos Modelos de Gestdo de Saneamento
Basico. PHILIPPI Jr, A.; GALVAO Jr, A. C. Gestdo do saneamento basico:
abastecimento de agua e esgotamento sanitario. Barueri, Sdo Paulo. 2012. Editora
Manole. (p. 580-599).

PEREIRA, A. Estudo Comparativo sobre o Gerenciamento de Residuos Sdélidos
Municipais e Reciclagem entre as Cidades de Sao Paulo e Londres. VI Encontro
Nacional da Anppas. Belém - Para — Brasil, 2012.

PPIAF. Modelo de Gestdo de Residuos Soélidos Urbanos. Public-Private
Infrastructure Advisory Facility. 2007.

PROBST, M. F. Consorcios na Regulacdo do Saneamento Basico. PHILIPPI Jr, A.;
GALVAO Jr, A. C. Gestdo do saneamento basico: abastecimento de agua e
esgotamento sanitario. Barueri, Sdo Paulo. 2012. Editora Manole. (p. 667-688).
SABBAG, E. Manual de direito tributario. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010.

e
Av. Des. Moreira, 2020, sala 407, Tel. (85) 3264 4364,Aldeota, Fortaleza — Ceara — Brasil

gaia@mcanet.com.br 55


http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/segep/modernizacao_gestao_bra_esp/2013/Volume_7.pdf
http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/segep/modernizacao_gestao_bra_esp/2013/Volume_7.pdf

% GAIA

ETETIYIN AMBIENTAL

SELUR. Guia de orientacdo para adequac¢do dos Municipios a Politica Nacional
de Residuos Soélidos (PNRS). Selur. Ablp. Sdo Paulo, 2011.

SOARES, P. F. Consorcios Publicos na Gestdo de Servicos de Saneamento Basico.
PHILIPPI Jr, A.; GALVAO Jr, A. C. Gest&o do saneamento béasico: abastecimento
de agua e esgotamento sanitario. Barueri, Sdo Paulo. 2012. Editora Manole. (p. 162-
194).

TCU. Relatério do Segundo Monitoramento no Programa Residuos Solidos
Urbanos. Tribunal de Contas da Unido. 2011.

VARGAS, M. C. Universalizagdo dos Servicos de Saneamento Basico. PHILIPPI Jr,
A.; GALVAO Jr, A. C. Gestdo do saneamento basico: abastecimento de agua e
esgotamento sanitario. Barueri, Sdo Paulo. 2012. Editora Manole. (p. 721-750).
VEIGA, J. E. Cidades Imaginarias. O Brasil € menos urbano do que se calcula.
Campinas - SP: Autores Associados, 2002.

VIALLI, A. e BALAZINA, A. Fraude nao inibe mercado de carbono. O Estadéo,
Brasil, 2011. Disponivel em: www.estadao.com.br. Acesso em 06 de novembro de
2014.

A mmmmmmmmmmmmmmmmmn»—~,
Av. Des. Moreira, 2020, sala 407, Tel. (85) 3264 4364,Aldeota, Fortaleza — Ceara — Brasil

gaia@mcanet.com.br 56



