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INTRODUCAO

A preocupagdo com a crise ambiental, que comegou a surgir nas décadas de 1960 e 1970,
rapidamente assumiu relevancia global, de forma que, em 1972, foi realizada a Conferéncia de
Estocolmo, organizada pelas Nagdes Unidas, tendo sido a Primeira Conferéncia Mundial sobre o
Meio Ambiente Humano. Na ocasido, foi elaborada a Declaracdo sobre o Meio Ambiente Humano,
gue inaugurou a maioria dos principios ambientais utilizados até o presente. Além da criagdo dos
principios basilares da prote¢ao ambiental, a conferéncia langou a agenda internacional de discussdes
acerca das problematicas ambientais. Logo em seguida, as Nagdes Unidas criaram o seu Programa
para o Meio Ambiente (PNUMA).

Apds 20 anos, foi realizada a ECO-92, também conhecida como Cupula da Terra ou Conferéncia
das NacgGes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a qual foi realizada no Rio de Janeiro.
O tema central das discussées foi o desenvolvimento sustentavel; dessa forma, foi adotada a
Declaracdo do Rio, que trouxe 27 principios para a promocao da sustentabilidade. Alguns dos outros
resultados da Conferéncia foram a adocdo pelos paises da Agenda 21 e a criagdo de uma série
de tratados internacionais que originaram instrumentos importantissimos de protecdo do meio
ambiente global. Foram estes a Convenc¢do-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudancas Climaticas,
a Convencado das Nag¢Ges Unidas sobre Diversidade Bioldgica e a Convencdo das Nagdes Unidas de

Combate a Desertificacdo e aos Efeitos da Seca.

Seguindo a tradicdo, 20 anos apds a ECO-92, em 2012, foi realizada a Rio+20, também chamada
de Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel, na cidade Rio de Janeiro. O
objetivo da conferéncia era avangar com a agenda internacional ambiental, contudo, o resultado nao
foi o esperado. Com a economia global saindo de uma crise econémica, os paises ndo se mostraram
interessados em investir na prote¢ao ambiental. Assim, o maior destaque da conferéncia foram as
organizagOes de sociedade civil, que ndao sé cobraram dos governos posicdes mais progressistas,
como mostraram que ja atuam diretamente na preservagao ambiental, muitas vezes mesmo sem

financiamento.

I. Legislacao Ambiental

1. PRINCIPIOS DA PROTECAO AMBIENTAL

Os principios sdo as pedras basilares dos sistemas politico-juridicos dos Estados de Direito. Estdo
acima das leis e, portanto, funcionam como um norte para a atividade legislativa. Os principios
da protecdo ambiental foram inicialmente formulados na Conferéncia de Estocolmo de 1972 e
posteriormente ampliados na ECO 92 (FIORILLO, 2009).
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Imagem 1: Foto da ECO 92, conferéncia mundial de meio ambiente realizada no Rio de Janeiro
gue consolidou principios fundamentais para a protecao ambiental. Fonte: G1, 2012, retirado de

<http://gl.globo.com/natureza/rio20/noticia/2012/05/considerada-fracasso-na-epoca-rio-92-foi-

sucesso-para-especialistas.html>, acesso em 19 fev. 2018.

A implementacao desses principios globais no Brasil se deu inicialmente com a promulgacao da
Politica Nacional do Meio Ambiente, em 1981, e em seguida foi ratificada pela Constituicdo Federal
de 1988. Assim, os principios estudados a seguir sdo considerados principios constitucionais, por

estarem previstos na lei maxima do Brasil, que é a Constituicao.

Serdo estudados 5 principios que sdo considerados os mais importantes para a defesa do meio
ambiente, apesar de que ha outros. Sdo eles o principio do desenvolvimento sustentavel, o principio
do poluidor-pagador, o principio da responsabilidade, o principio da prevenc¢do e o principio da

participacdo ambiental.

O principio do desenvolvimento sustentavel foi inicialmente utilizado na Conferéncia de
Estocolmo, em 1972, e consolidou-se nas conferéncias seguintes, em especial na ECO 92. No Brasil,

foi internalizado pela Constituicao Federal de 1988, que em seu art. 225 diz o seguinte:

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preservd- lo para as presentes e futuras geragdes” (grifo

Nnosso).

O referido principio surge da constatacdo de que o meio ambiente ndo é uma fonte inesgotdavel
de recursos e que, portanto, o desenvolvimento econémico precisa se compatibilizar com a
protecao ambiental. Caso contrario, as geragdes presentes e futuras ndo poderdo ter acesso ao seu
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, conforme defende a Constituicdao. Assim, é
necessario que o desenvolvimento se dé de forma sustentdvel, com a convergéncia de politicas
de desenvolvimento econdmico, social, cultural, politico e de protecdo ambiental (FIORILLO,
2009).
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Imagem 2: O desenvolvimento sustentdvel se encontra no ponto de equilibrio entre
Desenvolvimento Econdmico, Desenvolvimento Social e Protecio Ambiental, além disso, deve-se

levar em conta a diversidade cultural e o desenvolvimento politico.

O principio do poluidor-pagador busca evitar a ocorréncia de danos ambientais, porém, caso
ocorra o dano, o principio visa a sua reparacao. Ou seja, impde-se ao poluidor o dever de arcar com
as despesas de prevencdo e de reparacdo do dano que sua atividade possa causar. Esse principio
estd previsto no art. 225, § 39, da Constituicdo Federal, que diz o seguinte:

“As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitarao os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e
administrativas, independentemente da obrigag¢éo de reparar os danos

causados” (grifo nosso).

O principio determina a responsabilidade civil do poluidor pelos danos que causar. Essa
responsabilidade independe da culpa do poluidor; isto €, mesmo que ele ndo tivesse a intencdo de
poluir, se acontecer o dano ambiental, deverd ser responsabilizado. Isso é o que o Direito chama de
responsabilidade civil objetiva, porque basta que se comprove a relacdo causal entre a atividade
praticada e o dano para que haja a responsabilizacdo. Além disso, essa responsabilidade é solidaria,
ou seja, todas as pessoas, fisicas ou juridicas, que tiverem concorrido para causar o dano serdo

igualmente responsabilizadas por ele.

Imagem 3: De acordo com o principio do poluidor-pagador, a mineradora Samarco precisa ser
responsabilizada pelos danos ambientais e sociais causados pelo rompimento de suas barragens em
Mariana; porém, mais de 2 anos depois, a mineradora continua impune. Fonte: Clube do Jornalismo,

2015, retirado de <http://clubedojornalismo.com.br/samarco-admite-que-duas-barragens-podem-

se-romper-em-mariana/>, acesso em 19 fev. 2018.

O principio da responsabilidade acrescenta ao principio do poluidor-pagador. Enquanto este traz
apenas a responsabilidade civil de repara¢do do dano, aquele traz também as responsabilidades
penal e administrativa pela infragdo ambiental. Somados os trés tipos de responsabilidade configura-
se a triplice responsabilidade do poluidor pelo dano ambiental, conforme previsto no supracitado
art. 225, § 39,

A responsabilidade civil, conforme visto anteriormente, é objetiva (ndo depende de culpa do
poluidor) e solidaria (todos os responsaveis pelo dano ambiental respondem igualmente). Por sua
vez, a responsabilidade administrativa esta vinculada ao poder de policia da Administracdo Publica,
destinado a regular pratica de atos em razao da defesa ambiental. Por fim, a responsabilidade penal
é aplicada quando o ato lesivo ao meio ambiente é previsto pela legislacdo como crime ambiental.
Importante ressaltar que, se o dano causado se configurar como infracdo administrativa e crime

ambiental, serdo aplicados os trés tipos de responsabilidade cumulativamente (FIORILLO, 2009).

Imagem 4: Destruir ou danificar floresta considerada de preservagao permanente é crime
ambiental, previsto no art. 38 da Lei de Crimes Ambientais (Lei 9605 de 1998). Fonte: Folha do
Jurud, 2018, retirado de <https://www.folhadojurua.com.br/2014/11/engenheiro-da-prefeitura-de-

czs-e-acusado-de-derrubar-castanheiras-centenarias/crime-ambiental-czs-8/>, acesso em 19 fev.
2018.

O principio da prevencgao é o objetivo fundamental do Direito Ambiental, isso porque, uma vez
ocorrido o dano ambiental, na maioria das vezes, a reparacdo é impossivel. Entdo, é necessario
prevenir o dano, em vez de esperar que ele ocorra para repara-lo. O principio foi internacionalmente
reconhecido, pela primeira vez, na Conferéncia de Estocolmo em 1972. A ECO 92, entdo, confirmou
sua importancia ao trazé-lo no principio 15 da Declara¢do do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento (1992), que diz o seguinte:



“Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precauc¢ao
deverd ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas
capacidades. Quando houver ameaca de danos graves ou irreversiveis,
a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo sera utilizada como razao
para o adiamento de medidas economicamente vidveis para prevenir

III

a degradag¢ao ambienta

A Constituicdo de 1988, ao determinar que é dever do Poder Publico e da coletividade proteger e
preservar o meio ambiente, internalizou o principio da prevencdo no ordenamento juridico brasileiro.
Essa determinacdo, contudo, sé serd plenamente concretizada por meio de uma consciéncia
ecoldgica, a qual somente sera alcancada pela educacdo ambiental (FIORILLO, 2009).
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Imagem 5: A sabedoria popular aplicada ao Direito Ambiental: prevenir é melhor do que remediar.

Fonte: Agicom Metodista, 2013, retirado de <https://www.youtube.com/watch?v=fkuTgpNrHy0>,
acesso em 19 fev. 2018.

O principio do protetor-pagador foi inserido no ordenamento juridico brasileiro por meio de
programas de pagamento por servicos ambientais. O principio parte de uma visdo mais ampla
da protecdo ambiental, adotando incentivos positivos (fiscais, tributarios e crediticios) para os
“protetores” do meio ambiente. Assim, o agente que adotou uma conduta ambientalmente positiva
serd remunerado de alguma forma, seja diretamente ou indiretamente, por meio de algum incentivo
(HUPFFER et al, 2011).

O principio da participa¢ao foi consagrado pela Constituicdo de 1988, quando esta determinou
gue é dever do Poder Publico e da coletividade defender e preservar o meio ambiente. Ou seja, toda
a sociedade precisa participar da preservacdao ambiental. A omissdao em participar gera prejuizos que
serdo suportados pela prépria coletividade. Assim, o direito ao meio ambiente sé sera acessado por

todos, nas presentes e futuras geracgoes, se o dever de preserva-lo for cumprido.

Para a efetivacdo dessa participacdo, dois elementos sdo considerados fundamentais: ainformacao
e a educacdo ambiental. E o que diz a Constituicdo Federal em seu art. 225, § 12, VI:

“8§ 19 Para assegurar a efetividade desse direito [ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado], incumbe ao Poder Publico:

[...]

VI - promover a educagao ambiental em todos os niveis de ensino e a

conscientizagdo publica para a preservacao do meio ambiente”.

Imagem 6: A promogdo da educagdao ambiental em todos os niveis de ensino é obrigagdo do
Poder Publico para assegurar a efetividade do direito a um meio ambiente ecologicamente

equilibrado. Fonte: Pensamento Verde, 2013, retirado de <http://www.pensamentoverde.com.br/

meio-ambiente/importancia-projetos-horta-escolar-educacao-ambiental/>, acesso em 19 fev. 2018.

Pausa para reflexao: Os principios da protecao ambiental estao sendo aplicados na sua escola?

e Sua comunidade escolar se sente responsavel pela preservacao ambiental? Todas as atitudes
contam! Fazer reciclagem, ndo desperdicar dgua, cuidar da hortinha comunitaria sdo algumas das

vdrias opgGes para comegar.

e Melhor prevenir do que remediar! Ndo espere o dano acontecer para cuidar do meio ambiente
ao redor da sua escola.

e Como esta sendo feita a educacdao ambiental? Ela esta levando os alunos a participacdo?

Lembre-se de que a participacdo ambiental é dever de todos!

Leitura complementar

Samarco pagou s6 1% do valor de multas ambientais por tragédia de Mariana

Ibama e governos de MG e ES aplicaram 68 multas, que totalizam 552 milhées de reais. Apenas a

entrada de uma, parcelada em 59 vezes, foi paga. Empresa recorre das outras

A tragédia de Mariana, que deixou 19 mortos e um rastro de lama e destruicdo ao longo de @



600 quildmetros entre Minas Gerais e Espirito Santo, completara dois anos em novembro. Mas,
até agora, as principais multas impostas pelos érgaos ambientais dos governos federal e dos dois
Estados afetados a mineradora Samarco, dona da barragem que se rompeu, ainda nao foram pagas.
Das 68 penalidades, que totalizam quase 552 milhGes de reais, 67 estdo em fase de recurso. Apenas

uma, parcelada em 59 vezes, comecou a ser quitada: o valor corresponde a 1% do total.

Levantamento do EL PAIS junto ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) aponta que o 6rgdo federal aplicou 24 autos de infracdo a mineradora por
motivos ligados ao rompimento da barragem de Fundao, em Mariana. A Samarco recorreu de todos:
22 ainda estdo na primeira instancia administrativa do 6rgdo e outros dois na segunda; se perder nas
duas instancias, a empresa ainda pode recorrer a Justica, somando suas penalidades a longa lista de
multas do Ibama ainda ndo pagas devido ao grande nimero de recursos disponiveis.

Segundo o Ibama, o total de penalidades aplicadas pelo 6rgao federal a Samarco totaliza 344,85
milhGes de reais. A ultima delas é de fevereiro deste ano, com data de vencimento em margo,
segundo o auto de infragdao, que explica que a penalidade se deve ao fato de a mineradora deixar
de atender a exigéncias legais apds ser notificada pelas autoridades. Foi a quarta multa aplicada em
2017 relacionada ao rompimento da barragem, por situagdes que incluem, por exemplo, a entrega
em desconformidade do que foi fixado pelo Ibama em um programa de busca e resgate de fauna

afetada pela lama.

[...]

A Samarco afirma que recorre das multas por entender que “ha aspectos técnicos e juridicos
nas decisGes que precisam ser reavaliados e, por isso, aguarda a decisdao administrativa das defesas
apresentadas”. A empresa afirmou, ainda, que em 2016 aplicou dois bilhdes de reais nas agdes
de reparagao e compensagdo assumidas em um Termo de Transa¢dao de Ajustamento de Conduta
(TTAC), firmado em 2016 com os governos federal, de Minas Gerais e do Espirito Santo. “Outros
investimentos continuam sendo feitos pela Fundag¢dao Renova, entidade sem fins lucrativos que

assumiu em agosto de 2016 a responsabilidade de implementar todos os programas do TTAC”.

[...]

O ndo pagamento das multas é mais um exemplo de como o desastre tem sido punido a
passos lentos. O processo criminal, que pode levar para a cadeia diretores da Samarco e de suas
proprietarias, a Vale e a BHP Biliton, foi paralisado pela Justica federal, para a andlise de um pedido
da defesa que argumenta que houve o uso de provas ilegais no processo. Segundo o juiz do caso,
que deferiu a suspensdo, as alegacdes da defesa, se comprovadas, podem acabar por cancelar o
processo, levando-o a estaca zero. A agdo criminal julga a denuncia do Ministério Publico Federal, que
acusou a Samarco, a Vale, a BHP Billiton e 21 diretores das trés empresas por suspeita de homicidio
com dolo eventual (quando se assume o risco de matar), inundac¢ado, desabamento, lesdes corporais

graves e crimes ambientais em decorréncia da tragédia.

[...]

Também foram temporariamente suspensas na Justica comum de Minas Gerais, em julho,
milhares de ag¢les judiciais contra a Samarco de pessoas que afirmam terem sido afetadas pelo

rompimento da barragem para que o Judicidrio analise um pedido da empresa. A mineradora quer

que a Justi¢a apliqgue uma medida chamada de Incidente de Demanda Repetitiva nos processos, o
que faria com que todas as causas tenham a mesma solugao, independentemente da demanda.
Segundo afirmou ao site G1 a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) de Governador Valadares, onde
estdo 50.000 processos parados, a medida ja foi adotada no Espirito Santo e o valor estabelecido
para as indenizagdes foi de 1.000 reais. A Samarco afirma que nao vai comentar sobre as agées na
Justica.

Fonte: El Pais, 9 de agosto de 2017, retirado de

<https://brasil.elpais.com/brasil/2017/08/08/politica/1502229456_738687.html>, acesso em 19
fev. 2018.

Resumo

Os principios da protegao ambiental sdo basilares nos sistemas juridico-politicos dos Estados
de Direito. Sdo verdadeiras diretrizes para o Direito Ambiental. Comecaram a ser discutidos na
Conferéncia de Estocolmo, em 1972, e foram confirmados na ECO 92, realizada no Rio de Janeiro.
A partir da discussdo internacional, foram internalizados no ordenamento juridico brasileiro por
meio da Constituicdo Federal de 1988 e da Politica Nacional de Meio Ambiente. Foram estudados 5

principios considerados mais importantes, apesar da existéncia de outros.

O principio do desenvolvimento sustentavel determina que o desenvolvimento econémico deve
ser compatibilizado com o desenvolvimento social e com a protecdao ambiental, para garantir as

geragOes presentes e futuras o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

O principio do poluidor-pagador busca evitar a ocorréncia do dano ambiental, mas determina
que, caso ele aconteca, o poluidor deverd ser responsabilizado pela sua reparacdo. O principio
da responsabilidade, bastante similar, acrescenta a responsabilidade civil as responsabilidades
administrativa e penal, as quais ocorrem se o dano for também uma infracdo administrativa ou
um crime ambiental, respectivamente. Vale ressaltar que as trés responsabilidades serdo aplicadas

cumulativamente, caso o dano ambiental se configure também como infragdo e crime.

O principio da prevencao estabelece que “é melhor prevenir do remediar”, quando se trata
de danos ambientais, dado que, na maioria das vezes sao irreversiveis. Por fim, o principio da
participacao determina que é dever da coletividade preservar o meio ambiente e que é obrigacdao do
Poder Publico promover a educagdao ambiental para que o direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado possa se concretizar.



AnOtagoes 2. POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

A partir de um cenario internacional que pressionava cada vez mais os paises pela tomada de

decisGes que promovessem a preservacdo ambiental e o desenvolvimento sustentavel, no Brasil

foi promulgada a Lei 6938 de 1981, a qual criou a Politica Nacional do Meio Ambiente. O artigo 22

definiu seu objetivo, que é o seguinte:

“A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacao,

melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando

assegurar, no Pais, condicGes ao desenvolvimento socioeconémico,

aos interesses da seguranca nacional e a protecao da dignidade da vida

humana”.

Além disso, sdo elencados os principios da Politica, dentre os quais pode-se destacar a educacao

ambiental em todos os niveis de ensino, inclusive a educacdo na comunidade, objetivando a capacitar

a sociedade para a participacao na defesa ambiental. Como visto no capitulo anterior, o principio da

participacao foi recepcionado na Constituicao de 1988, promulgada apds a Politica Nacional.

i
i

Imagem 7: Oficina de educagdo ambiental na comunidade indigena Jenipapo-Kanindé, localizada

na Lagoa Encantada, em Aquiraz-CE. Fonte: Revista Litoral Leste, 2015, retirado de <http://

revistalitoralleste.blogspot.com.br/2015/01/aquiraz-projeto-matas-da-encantada.html>, acesso

em 19 fev. 2018.

Em seguida, em seu artigo 49, a lei traz alguns conceitos importantes, como o conceito de meio

ambiente, que é o conjunto de condic¢des, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e

bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas. Traz ainda os conceitos de

degradacdo da qualidade ambiental, de poluicdo, de poluidor e de recursos ambientais.

Outra importante determinacdo da Politica foi a criacdo do Sistema Nacional do Meio Ambiente,

gue é o conjunto de 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territdrios e

dos Municipios, bem como as fundacodes instituidas pelo Poder Publico, responsdveis pela protecido

e melhoria da qualidade ambiental (art. 62).




Imagem 8: Org3os do SISNAMA, de acordo com a Politica Nacional do Meio Ambiente.

A imagem acima mostra a estrutura do SISNAMA. O Conselho do Governo (6rgdo superior) é
responsdvel por assessorar o Presidente da Republica na formulacdo da politica nacional e nas

diretrizes governamentais para o meio ambiente e os recursos ambientais.

O Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA (drgdo deliberativo e consultivo) tem por
finalidade assessorar, estudar e proporao Conselho de Governo, diretrizes de politicas governamentais
para o0 meio ambiente e os recursos naturais e deliberar, no ambito de sua competéncia, sobre
normas e padroes compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia
gualidade de vida.

Vale ressaltar que o principio da participacdo ambiental mais uma vez se evidencia na legislacao
brasileira com a existéncia do CONAMA. Composto de representantes de drgaos federais, estaduais
e municipais, do setor empresarial e da sociedade civil, o conselho assume papel central para a

participacao social na preservacao do meio ambiente brasileiro.
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Imagem 9: Reunido do CONAMA. Fonte: SOS Amazonia, 2016, retirado de <http://www.

sosamazonia.org.br/conteudo/2016/11/14/proposta-do-executivo-para-a-lei-geral-do-

licenciamento-ambiental/>, acesso em 19 fev. 2018.

Por sua vez, o Ministério do Meio Ambiente — MMA (6rgdo central) tem a fungdo de planejar,
coordenar, supervisionar e controlar, como 6rgao federal, a politica nacional e as diretrizes
governamentais fixadas para o meio ambiente.

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA e o Instituto
Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade — ICMBio executam e fazem executar a politica e as

diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente, de acordo com as respectivas competéncias.

Os 6rgdos seccionais sdo os orgdos ou entidades estaduais responsdveis pela execugdo de
programas, projetos e pelo controle e fiscalizacdo de atividades capazes de provocar a degradagao
ambiental.

Por fim, os érgdos locais sdo os orgaos ou entidades municipais, responsaveis pelo controle e
fiscalizacdo dessas atividades, nas suas respectivas jurisdi¢des.

2.1. Politica Estadual do Meio Ambiente

No Estado do Ceara, foi promulgada a Lei Estadual 11.411 de 1987, que criou a Politica
Estadual do Meio Ambiente e o Conselho Estadual do Meio Ambiente (COEMA). A lei criou ainda a
Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente (SEMACE), a qual integra o Sistema Nacional de Meio
Ambiente na qualidade de 6rgao Seccional do Estado do Ceara. Mais recentemente foi criada a
Secretaria Estadual de Meio Ambiente (SEMA), 6rgdo central da Politica Estadual de Meio Ambiente,
pela Lei Estadual 15.773 de 2015, que extinguiu o CONPAM (Conselho de Politicas e Gestao do Meio
Ambiente).

Em seu art. 3°, a Lei Estadual 15.773 de 2015 atribui a SEMA as seguintes competéncias: elaborar,
planejar e implementar a politica ambiental do Estado; monitorar, avaliar e executar a politica
ambiental do Estado; promover a articulagao interinstitucional de cunho ambiental nos ambitos
federal, estadual e municipal; propor, gerir e coordenar a implantagao de Unidades de Conservagao
sob jurisdicdo estadual; coordenar planos, programas e projetos de educagao ambiental; fomentar
a captacdo de recursos financeiros através da celebracdao de convénios, ajustes e acordos, com
entidades publicas e privadas, nacionais e internacionais, para aimplementacdo da politica ambiental
do Estado; propor a revisdo e atualiza¢do da legislagdao pertinente ao sistema ambiental do Estado;
coordenar o sistema ambiental estadual; analisar e acompanhar as politicas publicas setoriais que
tenham impacto ao meio ambiente; articular e coordenar os planos e a¢des relacionados a area
ambiental; exercer outras atribui¢cdes necessdrias ao cumprimento de suas finalidades nos termos
do regulamento.

Por sua vez, a SEMACE é uma autarquia vinculada a Sema, que tem a responsabilidade de executar
a Politica Ambiental do Estado do Cear3, e integra, como 6rgdo seccional, o Sistema Nacional de
Meio Ambiente (SISNAMA). A autarquia tem como missdo “defender o Meio Ambiente assegurando
a melhoria da qualidade de vida das geracdes presentes e futuras” (CEARA, 2018).

Jz4d 0 COEMA, de acordo com a Lei Estadual 11.411 de 1987, ¢ um o6rgao colegiado “vinculado

diretamente ao Governador do Estado e com jurisdi¢ao em todo o Estado, com o objetivo de assessorar



o Chefe do Poder Executivo em assuntos de politica de protegdo ambiental”.

Os Sistemas Municipais de Meio Ambiente seguem a mesma légica. Geralmente, o drgao gestor é
a Secretaria Municipal de Meio Ambiente (no caso de Fortaleza, é Secretaria Municipal de Urbanismo
e Meio Ambiente — SEUMA). O érgdo colegiado é o Conselho Municipal de Meio Ambiente (no
caso de Fortaleza, COMAM). Por fim, o érgdo fiscalizador do Municipio de Fortaleza é a Agéncia de
Fiscalizacdo de Fortaleza (AGEFIS).

Sistema Estadual de
Meio Ambiente

¥

SEMA: érgdo central e

‘executor

Imagem 10: Sistema Estadual de Meio Ambiente do Ceara. Fonte: Lei Estadual N. 11.411 de 1987

e alteracoes.
Leitura complementar

Sema passa a realizar pericia de incéndios florestais em Unidades de Conservagao

A Secretaria do Meio Ambiente (Sema), como coordenadora do Comité Previna (Programa de
Prevencdo, Monitoramento, Controle de Queimadas e Combate aos Incéndios Florestais), realizou
dos dias 15 a 18 de janeiro a pericia dos incéndios florestais ocorridos na Area de Protecio Ambiental
(APA) da Bica do Ipu. A investigacao foi coordenada pelo articulador das unidades de conservacao,
Leonardo Borralho e por Jodao Rafael Muniz, ambos da Coordenadoria de Biodiversidade e contou
com o apoio do Batalhdo da Policia Militar Ambiental (BPMA) de Sobral.

Entre os objetivos da pericia esta o célculo da area atingida pelos incéndios e a indicacdo do local
de origem dos mesmos para que os danos causados ao meio ambiente por meio dessa pratica sejam
responsabilizados, tanto na esfera administrativa quanto criminalmente. O préoximo passo dos peritos
da Sema é elaborar os laudos periciais de investigacdo de incéndios florestais para encaminhamento
a Semace e ao Ibama para a lavratura dos autos de infracdo, ainda enviar o relatério com diversas
infracbes encontradas. Além da pericia, a acdo do BPMA em Ipu rendeu apreensdo de passaros
silvestres criados irregularmente em cativeiro e prisdo por porte de arma e apetrechos de caca em

unidade de conservacao.

Essa foi a primeira pericia de incéndios florestais realizada em Unidades de Conservagao Estaduais
formalmente criadas conforme a Lei Federal N2 9985/2000. A ultima pericia havia sido realizada

por técnicos do Ibama em 2010, no entdo chamado Parque Ecoldégico do Cocd, na época ainda nao

criado como Unidade de Conservagao, o que veio a ocorrer em junho de 2017 por meio do Decreto
Estadual N2 32.248/2017. A Sema, por meio do Previna, da um grande passo a fim de diminuir a
sensacdo de impunidade no cometimento deste crime ambiental (art. 41 da Lei Federal 9.605/98)

tdo sério e que possui diversos impactos ao meio ambiente e a saude publica.

Saiba mais

O incéndio florestal é o fogo sem controle que incide sobre qualquer forma de vegetacao,
podendo tanto ser provocado pelo homem (intencional ou negligéncia), quanto por uma causa
natural. Provocar incéndio em mata ou floresta € um crime ambiental previsto no art. 41 da Lei
Federal 9.605/98. Quem pratica esse ato intencionalmente pode ter como pena reclusdo de dois a

quatro anos e multa.
Efeitos do Fogo:
— Perda da fertilidade do solo e da sua produtividade a partir da segunda colheita;
— Reducdo da matéria organica que cobre o solo;
— Perda da capacidade que o solo possui para armazenar agua;
— Causa a morte de plantas e animais;
— Interfere na qualidade de nascentes, olhos d’agua e rios;
— A fumaca e a fuligem causam ou agravam doencas respiratdrias como bronquite e asma;
— Pode trazer complicages para aqueles que tém doencgas cardiovasculares ou pulmonares;
— Deixa a temperatura ambiente elevada e causa desconforto térmico;
— Altera a formagdo de nuvens e interfere nos ciclos das chuvas.
Em caso de incéndio ligue:
193 — Corpo de Bombeiros
Denuncie:

0800 275 2233 — Disque Natureza — Semace

Fonte: SEMA, 2018, retirado de <http://www.ceara.gov.br/2018/01/22/sema-passa-realizar-

pericia-de-incendios-florestais-em-unidades-de-conservacao/>, acesso em 19 fev. 2018.




Resumo

Em 1981, foi criada a Politica Nacional do Meio Ambiente, em decorréncia da crescente
preocupacao com a crise ambiental, inclusive a nivel internacional. A Politica tem como objetivo a
preservacdo, melhoria e recuperacao da qualidade ambiental propicia a vida. Um de seus principios

é a educacao ambiental em todos os niveis de ensino e nas comunidades.

A lei criou também o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), composto pelo Conselho
de Governo (6rgdo superior), CONAMA (érgao consultivo e deliberativo), Ministério do Meio
Ambiente (6rgado central), IBAMA e ICMBio (6rgaos executores), drgaos seccionais (estaduais) e locais
(municipais). Dentre os érgdos, destacou-se a existéncia do CONAMA, o qual promove a participacdo

social nas politicas ambientais pois tem representantes da sociedade civil em sua composicao.

A nivel estadual, tem-se a Politica Estadual de Meio Ambiente, que criou o COEMA e a SEMACE.
Mais recentemente foi criada a SEMA, a qual completou a composicdo do Sistema Estadual de Meio

Ambiente.

Anotacoes




3. CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988

A Constituicdo Federal é a lei maxima do ordenamento juridico brasileiro. O que significa
dizer que todas as outras leis deverao estar subordinadas a ela. Em 1988, apds o fim da Ditadura
Militar, foi promulgada a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, também conhecida como
Constituicao Cidada, por estabelecer, dentre outras coisas, uma série de mecanismos democraticos

de participagao.

Imagem 11: Momento histérico da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, uma das

mais avancadas do mundo em matéria ambiental. Fonte: UOL, 2013, <https://vestibular.uol.com.

br/resumo-das-disciplinas/atualidades/25-anos-da-constituicao-federal-promulgacao-marcou-

transicao-entre-ditadura-e-democracia.htm>, acesso em 19 fev. 2018.

Outro marco historico da Constituicdo de 1988 foi o seu artigo 225, que consagrou o direito ao

meio ambiente ecologicamente equilibrado como um direito fundamental:

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras geragées” (grifo

Nnosso).

O primeiro ponto interessante a se observar no art. 225 é que ele cria um direito e logo em seguida
estabelece um dever. Todos tém o direito, sendo considerados todos os brasileiros e estrangeiros
residentes no Brasil. Além disso, a Constituicdo traz o conceito de bem ambiental. Ao estipular que
o0 meio ambiente é bem de uso comum do povo, o texto constitucional cria uma nova categoria de
bem, que ndo é publico nem privado, mas de uso comum. Trata-se, entdo, de um bem de titularidade
difusa e essencial a sadia qualidade de vida. Logo, se o bem é de todos, todos devem defendé-lo e

preserva-lo, por isso o dever é imposto ao Poder Publico e a coletividade (FIORILLO, 2009).

Imagem 12: A preservacao ambiental é um direito e um dever de todos. Fonte: Meio Ambiente
Técnico,2012, retiradode<http://meioambientetecnico.blogspot.com.br/2012/11/sustentabilidade.

html>, acesso em 19 fev. 2018.

Pode-se perceber também o carater antropocéntrico do texto constitucional, que estabelece que
os titulares do direito serdo sempre seres humanos (todos os brasileiros e estrangeiros residentes no
Brasil) e coloca a preservagdao ambiental em fun¢do da sadia qualidade da vida humana. A dignidade
humana é, desse modo, central para a defesa e preserva¢dao ambiental. O direito ao meio ambiente é
voltado para a satisfagcdo das necessidades humanas, mas de forma sustentavel, para que as futuras
geracOes também possam ter suas necessidades atendidas. Todavia, o carater antropocéntrico do
Direito Ambiental Brasileiro ndo impede que ele proteja a vida em todas as suas formas. A questdo
é que vidas ndo humanas so serdo tuteladas na medida em que sua existéncia implique na garantia
da sadia qualidade de vida do ser humano (FIORILLO, 2009).

Porquanto essencial a sadia qualidade da vida humana, o direito ao meio ambiente é previsto
na Constituicdo como um direito humano, necessario a dignidade da pessoa humana. Ademais, a
dignidade tutelada ndo é apenas aquela das gera¢des presentes, mas também das geracdes futuras.
Essa foi mais uma inovacdo do texto constitucional de 1988: dar titularidade de um direito a pessoas
gue ainda virdo a existir (FIORILLO, 2009).

Imagem 13: As geragOes futuras sao titulares do direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado. Fonte: Grupo Rezek, 2018, retirado de <http://www.gruporezek.com.br/




ResponsabilidadeSocial>, acesso em 19 fev. 2018.

Além do art. 225, ha outras previsdes acerca de meio ambiente na Constitui¢ao de 1988, o qual
foi dividido em 4 classificagdes: meio ambiente natural, meio ambiente artificial, meio ambiente
cultural e meio ambiente do trabalho. O disposto sobre meio ambiente natural ja foi visto. Serdo

analisadas agora as outras classificagGes.

O meio ambiente artificial consiste no espaco urbano construido, o qual compreende o conjunto
de edificacdes (espaco urbano fechado) e os equipamentos publicos (espaco urbano aberto). O
principal artigo constitucional que trata do ambiente artificial é o art. 182, que inicia o capitulo
referente a politica urbana (FIORILLO, 2009):

“Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da

cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes”.

Em seguida, o artigo estabelece que o plano diretor é o instrumento bdsico da politica de
desenvolvimento e de expansdo urbana, sendo obrigatério para toda cidade com mais de vinte
mil habitantes. Em 2001, foi aprovada a Lei 10.257, também chamada de Estatuto da Cidade, que
regulamentou os artigos referentes a Politica Urbana da Constituicdo. Trata-se da mais importante

norma relativa ao desenvolvimento urbano.

Um avango importante trazido pelo Estatuto da Cidade foi a previsdao de gestdo democratica da
cidade, que serd realizada por meio de instrumentos como érgaos colegiados, debates, audiéncias,
consultas publicas, conferéncias e projetos, leis, planos, programas de iniciativa popular. A gestao
democratica da cidade estd, portanto, diretamente relacionada com o principio constitucional da

participagdao ambiental.

Imagem 14: A construcdo da cidade é coletiva, conforme o disposto no Estatuto da Cidade. Fonte:
Ebah, 2018, retirado de <http://www.ebah.com.br/content/ABAAAgou4AA/estatuto-dacidadeda-

cidade-1>, acesso em 19 fev. 2018.

Pausa para reflexao:

A sua cidade tem plano diretor? Se sim, como sua comunidade escolar participou da sua

elaborac¢do?

Seus alunos conhecem as possibilidades de participacdo previstas no Estatuto da Cidade? Como
a escola pode se organizar para cobrar das autoridades que os mecanismos de participacdo sejam

colocados em pratica?

Que tal puxar uma audiéncia publica na Camara Municipal para discutir um problema vivenciado

pela comunidade escolar e cobrar solu¢des?

O conceito de meio ambiente cultural esta previsto no art. 216 da Constituicdao Federal, que o

delimita da seguinte forma:

“Art. 216. Constituem patrimbnio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria
dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais

se incluem:

| - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

Il - as criacBes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos

destinados as manifestacdes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico,

artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecolégico e cientifico”.

oAl '
-CE. Fonte: G1, 2015, retirado

de <http://gl.globo.com/ceara/noticia/2015/12/maracatu-se-torna-patrimonio-imaterial-de-

Imagem 15: O Maracatu é patrimdnio imaterial de Fortaleza

fortaleza.html>, acesso em 20 fev. 2018.



O meio ambiente cultural é, portanto, o patriménio cultural brasileiro, o qual traduz a histéria do
seu povo, sua formacgdo cultural e os préprios elementos identificadores de sua cidadania, a qual
constitui principio fundamental da Republica Federativa do Brasil (FIORILLO, 2009).

Sugestao de atividade:

Que tal mapear com os alunos os patrimonios culturais materiais e imateriais da sua cidade?

A sua comunidade escolar conhece a cultura local? Que tal propor um dia de celebrac¢do da cultura

local? Ou quem sabe organizar um a visita a um local importante para a histéria da sua cidade?

Por fim, o meio ambiente do trabalho é o local onde as pessoas desenvolvem suas atividades
laborais, remuneradas ou ndo. O equilibrio ambiental é baseado na sua salubridade e na auséncia
de agentes que comprometam a satde dos trabalhadores. E caracterizado pelo conjunto de bens
moveis e imdveis de uma empresa ou sociedade (FIORILLO, 2009).

Sua tutela estd prevista no art. 200, VIIl, da Constituicdo Federal,
conforme o seguinte:

“Art. 200. Ao sistema Unico de salude compete, além de outras

atribuigdes, nos termos da lei:

[...]

VIII - colaborar na protegcdo do meio ambiente, nele compreendido o
do trabalho”.

Imagem 16: O meio ambiente de trabalho do professor inclui a sala de aula. Fonte: Professor WiFi,
2015, retirado de <http://professorwifi.blogspot.com.br/2015/07/40-estrategias-para-motivar-

seus-alunos.html>, acesso em 20 fev. 2018.

Leitura complementar

Caverna pode ter gravuras rupestres mais antigas do Ceara

A caverna tornou-se o paldcio da princesa, ou, como é conhecida pela populagdo local atualmente,
a Casa de Pedra

Ao Ve e

As marcas de agua e a proximidade com cursos de rios também indicam a presenca de tribos pré-

histdricas, pela necessidade que os antigos homens tinham de estar préoximos a uma fonte hidrica
(Foto: César U. V. Verissimo).

Itatira/Madalena - A lenda de uma princesa indigena fugida com um amante pertencente a outra
tribo, ha dezenas de anos no Ceard, alimenta o imaginario de turistas e moradores na regido dos
municipios de Itatira e Madalena. A residéncia do casal teria sido uma gruta situada no limite entre
as duas cidades, préxima a localidade de Sdo José dos Guerra, a 180Km de Fortaleza. A caverna, que
remonta a Pré-Histdria, tornou-se o palacio da princesa, ou, como é conhecida pela populacdo local
atualmente, a Casa de Pedra.

Um grupo de pesquisadores do Departamento de Geologia (Degeo) da Universidade Federal do
Ceara (UFC) resolveu estudar a formacgao geoldgica e todos aspectos culturais e mitolégicos da gruta.
O objetivo do grupo é mapear toda a Casa de Pedra, desvendando seus segredos geoldgicos e, ao
mesmo tempo, estimulando a fortalecimento do vinculo cultural dos visitantes com o local, a partir

dos mitos que cercam a caverna.

Segundo o grupo de estudo, estima-se que o valor histérico da caverna seja muito grande. As
gravuras de figuras humanas encontradas nas paredes de marmore, apesar de nao terem ainda
uma datacdo concreta, podem ser os mais antigos registros rupestres do Ceard. As marcas de agua
e a proximidade com cursos de rios também indicam a presenca de tribos pré-histéricas, pela
necessidade que os antigos homens tinham de estar préximos a uma fonte hidrica.

Para o professor Wellington Ferreira, integrante da pesquisa, é preciso haver um modo de estudar
a formacgdo geoldgica sem destruir os mitos criados. “E preciso ter sensibilidade. O recebedor (a

popula¢do) do conhecimento cientifico precisa assimila-lo, mas equilibrar com seu conhecimento



tradicional, pois sdo as peculiaridades e as lendas que tornam o lugar atrativo”, frisa.

Redirecionar essa criacdo de vinculo, importante para os visitantes, também é um dos objetivos
do Degeo. O grupo espera, a partir do potencial educacional da caverna, promover o uso ambiental
e historicamente consciente do lugar. “H4 um valor cientifico, turistico e educacional, porque
vislumbramos aquilo como sala de aula, onde podemos mostrar aos agentes da comunidade como

disseminar essa preservacao”, diz o professor.

Além de ter um grande potencial turistico, Wellington Ferreira aponta que o local é uma espécie
de capsula do tempo. “A Casa de Pedra ja estd protegida pelo Instituto do Patrimoénio Histérico e
Artistico Nacional (Iphan). Essa estrutura se formou hda centenas de milhares de anos atras e sao
consequéncias de episddios climaticos. Atualmente ndo temos algo correspondente no Nordeste”,
acrescenta.

Os habitantes das cidades préximas a gruta, tanto de Madalena quanto da vizinha Itatira, ja sdo
conhecedores de algumas das peculiaridades do local. O chamado quarto da princesa, por exemplo,
é lugar de visitacdo comum: com o que parece ser uma cama feita de pedra, o saldo é um dos locais

preferidos dos frequentadores, pois permite um bom descanso e aproveitamento de ar fresco.

Outro espaco, conhecido como o quarto escuro, guarda histérias que dialogam com o terror.
Segundo o imagindrio popular, como se trata de uma regido com pouca luz nem mesmo velas se
sustentam 13, e lanternas sao incapazes de manter o foco. Mas o que parece uma sala de infinito
breu é, na verdade, apenas um pequeno corredor: bastam alguns passos e quem entra |4 alcanca

logo outro espago da caverna, bem mais iluminado.

Fonte: Diario do Nordeste, 2018, retirado de <http://diariodonordeste.verdesmares.com.

br/cadernos/regional/caverna-pode-ter-gravuras-rupestres-mais-antigas-do-ceara-1.1895632>,

acesso em 20 fev. 2018.

Resumo

A Constituicdo Federal de 1988, conhecida como Constituicdo Cidada, trouxe interessantes
inovacgdes para o ordenamento juridico brasileiro, principalmente no tocante a prote¢do ambiental.
O art. 225 algou o direito ao meio ambiente a categoria de direito humano, fundamental para a
dignidade humana, ao determinar sua essencialidade para uma sadia qualidade de vida. Os titulares
desse direito sdo todos os brasileiros e estrangeiros residentes em territério nacional, de gera¢des
presentes ou futuras. Além disso, o bem ambiental é considerado de uso comum do povo, ou seja,
nao é nem privado, nem publico. Portanto, é dever de todos, Poder Publico e coletividade, defendé-
lo e preserva-lo.

A protegao constitucional dada ao meio ambiente é antropocéntrica, pois somente acontece
em decorréncia dos interesses humanos. O meio ambiente é tutelado enquanto essencial a sadia

gualidade de vida do ser humano. Isso ndo significa que outras formas de vida deixardao de ser

protegidas pelo Direito Brasileiro, a questdo é que a prote¢do se da em fungao da saude humana e

da sustentabilidade dos recursos para as presentes e futuras geragées.

Além do ambiente natural, a Constituicdo brasileira determina a protecao de outros 3 tipos de
meio ambiente: o ambiente artificial ou urbano, cuja principal norma reguladora é o Estatuto da
Cidade; o ambiente cultural ou patriménio cultural do povo brasileiro, podendo ser material ou
imaterial; e o ambiente de trabalho, caracterizado pelo local em sdo realizadas as atividades laborais,
devendo ser salubre e livre de agentes que possam afetar a saide do trabalhador.



Anotacoes

4. LEI DE CRIMES AMBIENTAIS

A Lei n? 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, conhecida como Lei de crimes ambientais, foi criada
com o objetivo de regulamentar o art. 225 da Constituicdo de 1988, sistematizando as leis que
caracterizavam condutas lesivas ao meio ambiente, que até entdo se encontravam esparsas,
dificultando o reconhecimento de fatos como crime ambiental e as sangdes penais e administrativas
atribuidas a estes crimes (ELIEZER; REIS, 2016).

A Lei de Crimes Ambientais proporcionou uma maior protecdo ao meio ambiente a medida que
facilitou o reconhecimento do que é considerado crime ambiental e definiu as penas para quem
a infringe, solucionando varios casos em que havia contradi¢cbes entre duas leis que tratavam de
temas ambientais relacionados ou de inconsisténcia na aplicacao de penas. Além das penas, trata

no art. 70 das infraces administrativas ambientais.
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Imagem 17: Caso comum de violagdo a Lei de Crimes Ambientais em Fortaleza. Foto: Gilson Melo.
Fonte: G1. <http://gl.globo.com/ceara/noticia/2013/06/moradores-denunciam-falta-de-coleta-de-

lixo-e-bloqueiam-em-fortaleza.html> acesso em 16 fev. 2018.

Os dispositivos gerais da Lei de Crimes Ambientais tratam dos sujeitos ativos e passivos dos crimes

ambientais e dos crimes cometidos por pessoa juridica:

Art. 22 Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes
previstos nesta Lei, incide nas penas a estes cominadas, na medida
da sua culpabilidade, bem como o diretor, o administrador, o membro
de conselho e de drgdo técnico, o auditor, o gerente, o preposto ou
mandatdrio de pessoa juridica, que, sabendo da conduta criminosa de
outrem, deixar de impedir a sua pratica, quando podia agir para evita-
la.

Entende-se, a partir do art 22, que ndo apenas quem realiza ativamente uma acdo caracterizada
como crime ambiental responde por ela. A omissao também é crime, assim, funcionarios de 6rgaos

ambientais, por exemplo, que se omitem frente a episddios de crime ambiental também sao



responsabilizados.

Art. 32 As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa,
civil e penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que
a infracdo seja cometida por decisdo de seu representante legal ou
contratual, ou de seu érgdo colegiado, no interesse ou beneficio da
sua entidade.

Paragrafo Unico. A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a das pessoas fisicas, autoras,

co-autoras ou participes do mesmo fato.

Art. 42 Poderd ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua
personalidade for obstaculo ao ressarcimento de prejuizos causados a
gualidade do meio ambiente.

De acordo com os art. 32 e 42, tanto a pessoa juridica, como uma empresa, por exemplo,
guanto as pessoas fisicas envolvidas nos atos caracterizados como crime ambiental podem ser
responsabilizadas, inclusive na esfera penal. A responsabilizacao penal de pessoa juridica é algo que
causa divergéncia nas ciéncias juridicas, mas que tem sido abragada no entendimento de Tribunais

Superiores quando tratam de matérias ambientais pela implicagdo social que traz.

A Lei de Crimes Ambientais protege o meio ambiente de qualquer acdo que a ele cause prejuizo
ou dano, sendo classificada em crimes contra a fauna, crimes contra a flora, poluicao e outros crimes
ambientais, crimes contra o ordenamento urbano e o patrimonio cultural e infragdes administrativas.
Estdo previstas as penas para cada um dos crimes listados, assim como as situacdes que agravam ou

reduzem a pena.

Também estdo previstos crimes contra a Administracao Ambiental, que dizem respeito aos crimes
cometidos pelos funcionarios publicos competentes, que culminam porimpedir de alguma maneira o
cumprimento de suas fungbes de proteger o meio ambiente. Por exemplo: fazer afirmagdes publicas
falsas ou enganosas, sonegar informacgdes e laudos técnicos ou fornecer licengas em desacordo com
as leis ambientais. Os particulares que obstruem ou dificultam a ag¢do fiscalizadora ou apresentam
durante o processo de licenciamento estudos e relatérios técnicos falsos também cometem crime

contra a Administracao Ambiental.

4.1 Crimes contra a fauna

Os crimes contra a fauna estdo caracterizados nos art. 29 a 37. Tratam dos danos causados a
espécies da fauna silvestre, nativa ou em rota migratéria, como matar, perseguir, cagar, apanhar
e utilizar espécimes sem permissdo, licenga ou autorizacdo da autoridade competente, ou em
desacordo com a obtida. Essas condutas, por exemplo, preveem pena de detengdo de seis meses a

um ano e multa, com pena aumentada pela metade se a espécie for rara ou em exting¢do.

Imagem 18: Crime ambiental - Aves silvestres apreendidas pela policia ambiental no Crato.

Fonte: G1. <https://gl1.globo.com/ce/ceara/noticia/policia-ambiental-apreende-dezenas-de-aves-

silvestres-no-ceara.ghtml > acesso em 16 fev. 2018.

Também sdo previstos como crime o contrabando e a introdugao de espécies no pais sem parecer
técnico favoravel; os maus-tratos, abuso e mutilagao, assim como experiéncias dolorosas ou cruéis
em animais vivos, mesmo que para fins didaticos ou cientificos, quando houver meios alternativos;

e a pesca com utilizagdo de artefatos explosivos ou téxicos ou em periodo de defeso.
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Imagem 19: O abandono de animais também é considerado crime ambiental, segundo o art.

32. Fonte: UECE. < http://www.uece.br/uece/index.php/noticias/91824-favet-inicia-projeto-contra-

abandono-de-animais> acesso em 16 fev. 2018.

E importante ressaltar que n3o é considerado crime ambiental quando realizado em estado de
necessidade, para saciar a fome do agente ou de sua familia; quando o animal é nocivo, de acordo
com caraterizagao do 6rgao competente; ou para proteger lavouras, pomares e rebanhos da agao

predatdria de outros animais, desde que expressamente autorizado pela autoridade competente.



4.2 Crimes contra a flora

Os art. 38 a 53 abordam os crimes contra a flora. Alguns destes crimes dizem respeito apenas as
Unidades de Conservagdo ou areas de protecao permanente, como: destruir ou danificar florestas
consideradas de preservacao permanente, mesmo que em formacado, ou utiliza-la infringindo as
normas de protecdo; cortar drvores em florestas de preservagdo permanente sem autorizagao;
extrair pedra, areia, cal ou qualquer outro mineral de florestas de preservacao permanente (ou de
dominio publico) sem autorizagdo; causar dano direto ou indireto a Unidades de Conservagao, ou
adentrar seu territdrio portando instrumentos para caca ou exploracdo de produtos florestais sem

autorizagao.

Imagem 20: Crime ambiental —Incéndio florestal em Aratuba - CE. No Estado, muitos dos incéndios
florestais se iniciam a partir de queimadas ndo controladas. Fonte: O Povo online. <https://www.
opovo.com.br/noticias/fortaleza/2016/12/queimadas-e-incendios-em-vegebltacao-aumentam-50-

no-ceara.html> acesso em 16 fev. 2018.

Também sdo considerados crimes contra a flora destruir ou danificar vegetacdo de Mata Atlantica
em estado avancado ou médio de regeneracdo; provocar incéndio em matas ou florestas; cortar
ou transformar madeira de lei em carvao para fins industriais ou energéticos, assim como adquirir
carvao ou outros produtos de origem vegetal para fins comerciais ou industriais sem exigir a licenca
do vendedor; destruir, danificar, lesar ou maltratar por qualquer modo plantas ornamentais de
locais publicos ou de propriedade privada alheia; e fabricar, vender, transportar ou soltar balGes que
possam provocar incéndios florestais e em demais formas de vegetacdo, em dreas urbanas ou em

outros locais de assentamento humano, dentre outros.

Imagem 21: Soltar baldo é crime ambiental. Foto: Apu Gomes. Fonte: Vice. <https://www.vice.

com/pt_br/article/jpedg7/balao-compromisso-por-dentro-da-cena-de-baloeiros-da-zona-sul-de-

sao-paulo> acesso em 16 fev. 2018.

4.3 Poluigao e outros crimes ambientais

Do art. 54 ao 61 s3o previstos os crimes de poluigdo e demais crimes ambientais ndao previstos
anteriormente. Assim, causar poluicao de qualquer natureza em niveis que resultem ou que sejam
capazes de resultar em danos a saude humana, ou que provoquem morte de animais ou destrui¢ao
significativa de flora é crime ambiental, assim como construir, ampliar ou iniciar a operagdo de
estabelecimentos, obras ou servigos potencialmente poluidores, sem a licenga ou autorizagao dos

6rgdaos ambientais competentes, ou contrariando a legislagdo pertinente.

Imagem 22: Despejo clandestino de esgoto é crime ambiental. Na foto, esgoto doméstico sendo
lancado na Beira Mar, em Fortaleza. Foto: Fabiane de Paula. Fonte: Didrio do Nordeste. <http://
diariodonordeste.verdesmares.com.br/cadernos/cidade/mancha-de-esgoto-causa-surpresa-na-
beira-mar-1.1191047> acesso em 16 fev. 2018.

E importante ressaltar que a lei assume que as atividades humanas invariavelmente poluem o
ambiente. O que é considerado crime s3ao os niveis de polui¢do acima dos permitidos, que causem

algum dano ao homem, a fauna ou a flora.

Além disso, também é crime ambiental fazer pesquisa, lavra ou extracdo de recursos minerais
sem a autorizacdo ou licenca do 6rgdo competente; produzir, embalar, comercializar, transportar,
guardar ou usar produtos ou substancias téxicas ou nocivas a saude humana ou ao meio ambiente;
ou disseminar pragas ou doencas que possam causar danos aos ecossistemas, a agricultura ou a

pecuaria.



4.4 Contra o ordenamento urbano e o patriménio cultural

Considerando que o conceito de meio ambiente é amplo, e segundo a Constituicdo Federal
de 1988, o meio ambiente artificial, que é constituido pelo espaco urbano construido e o meio
ambiente cultural, que integra o patriménio histdrico, cultural, paisagistico, artistico, arqueolégico,

foram contemplados pela Lei de Crimes Ambientais.
Dessa maneira, segundo os art. 62 e 63, é crime:
Art. 62. Destruir, inutilizar ou deteriorar:

| - bem especialmente protegido por lei, ato administrativo ou decisdo

judicial;

Il - arquivo, registro, museu, biblioteca, pinacoteca, instalacao cientifica

ou similar protegido por lei, ato administrativo ou decisao judicial.

Art. 63. Alterar o aspecto ou estrutura de edificacdo ou local
especialmente protegido por lei, ato administrativo ou decisdo judicial,
em razdo de seu valor paisagistico, ecoldgico, turistico, artistico,
histdrico, cultural, religioso, arqueolégico, etnografico ou monumental,
sem autorizacdo da autoridade competente ou em desacordo com a

concedida.

Além disso, também é considerado crime construir em solos ndo edificaveis, ou seja, em locais que
nao pode ser construido nada em virtude de seu valor paisagistico, ecolégico, artistico, arqueoldgico,

dentre outros.

Por fim, pichar edificacdo ou monumento urbano também é crime. Grafite, desde que autorizado

pelo dono do terreno ou autorizacdo do érgdo competente, ndo é crime.

Imagem 23: Crime ambiental contra o ordenamento urbano e o patrimonio cultural - Pichacdo
no Centro de Turismo do Ceara. Foto: Lucas de Menezes. Fonte: Diario do Nordeste. <http://
diariodonordeste.verdesmares.com.br/cadernos/cidade/pontos-turisticos-da-capital-sofrem-com-
degradacao-1.1195749> acesso em 16 fev. 2018.

4.5 Infrag6es administrativas

Considerando a triplice responsabilidade ambiental, o agente causador de degradacao ambiental
também é responsabilizado na esfera administrativa, que diferentemente da esfera penal, ndo prevé
pena de detengdo. Assim, temos as infracdes administrativas ambientais, que sdo acdes ou omissdes

gue violem as regras juridicas de uso, gozo, promocgao, protecao e recuperacdao do meio ambiente.

As infracGes administrativas na Lei de Crimes ambientais vém descritas de maneira muito ampla,
pouco densa, como se o art. 70, fosse apenas uma férmula geral, que ndo aponta claramente quais
as infracdes e quais as sanc¢des aplicadas em cada caso. Desta maneira, foi editado o Decreto n?
6.514, de 22 de julho de 2008 como meio de suprir essa defasagem (ANTUNES, 2017).

As sancOes administrativas previstas na Lei de Crimes Ambientais e no Decreto 6.514 s3o:
adverténcia; multa simples; multa diaria; apreensao dos animais, produtos e subprodutos da fauna
e flora assim como instrumentos utilizados na infracdo; destruicdo ou inutilizacdo do produto;
suspensao de venda e fabricacdo do produto; embargo da obra ou atividade; demolicdao de obra; e

suspensao de atividades.

Leitura complementar

ICMBio embarga construgdo de piscina gigante de R$ 4 mi em area de prote¢do ambiental em

Jeri

Semace concedeu autoriza¢do para empresa desmatar area de 3,84 hectares, mas Instituto Chico

Mendes multou o empreendimento em RS 500 mil. MPF estd investigando o caso

Imagem 24: Foto da area apds escavacdo para construcdo da piscina. Fonte: O Povo Online, retirado

de <https://www.opovo.com.br/noticias/ceara/jijocadejericoacoara/2017/03/empreendimento-

autuado-em-jericoacoara-por-impacto-ambiental-causa-pol.html> acesso em 16 fev. 2018.
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O Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade (ICMBio) embarga obra de uma
piscina gigante no valor de mais de RS 4 milhdes na Area de Protecdo Ambiental da Lagoa do
Paraiso em Jericoacoara. O equipamento, é 2,4 vezes maiores do que a existente - por exemplo - no
Nautico Atlético Clube (em Fortaleza), e terd um desmatamento de 3.087 metros quadrados de mata
atlantica, restinga e caatinga em regido considerada zona de amortecimento, distante 530 metros do

Parque Nacional de Jericoacoara. As informagdes constam no auto de infragdo lavrado pelo ICMBio.

De acordo com o Instituto, a empresa do italiano Giorgi Bonelli, responsavel pela obra, busca
implantar, de forma fracionada, empreendimento cujo conjunto de intervengdes causara significativo
impacto ambiental. A entidade federal sustenta que houve crime ambiental no processo de escavacao
da piscina, onde houve desmatamento de vegetacdo nativa, importante para a conservac¢do do
meio ambiente local. A acdo do drgao no local foi motivada por uma recomendacdo do Ministério
Publico Federal (MPF), que conduz desde fevereiro de 2014 o Inquérito Civil Publico, que apura

irregularidades na implantacdo de empreendimento na darea.

Responsdvel por acompanhar o caso, o procurador do Ministério Publico Federal (MPF) em
Sobral, José Milton Nogueira, afirma que o empresario Giorgi Bonelli ja deu entrada, de 2013 a
2016, em pelo menos sete pedidos de licenciamento para empreendimentos diferentes na regido,
entre eles um resort e um hotel, gerando a desconfianca de que a intenc¢ao final seja a instalagao de
um complexo turistico. “Se for um complexo, o impacto é maior, o licenciamento é mais exigente e
o estudo é diferente. O ICMBio verificou que pode estar havendo o fracionamento. Em vez dele (o
empresario) pedir um licenciamento geral, pede um para cada coisa. Sera que daqui a um ano, ele

vai fazer algo maior?”, questiona.

A defesa do empresario alega que todas as intervencdes foram realizadas em sintonia com a
lei. Segundo o gedgrafo e consultor ambiental da empresa do italiano, Pedro Morais, a companhia
conseguiu uma autorizacdo da Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente (Semace) para
o desmatamento de 3,84 hectares em territorio considerado uma APA, em fevereiro de 2016,
com validade até 15 de fevereiro deste ano. O POVO Online teve acesso ao documento - ndo ha
especificacdo sobre qual tipo de instalacdo seria construida apds o desmate.

O profissional explica que, a principio, a ideia inicial era construir um estacionamento na area
desmatada, que seria uma extensao da barraca. Entretanto, por conta da seca que atinge as lagoas
da regido, o empresario decidiu construir, em vez de um local para veiculos, uma piscina gigante, que
funcionara como um lago artificial, ocupando uma drea menor do que os 3,84 hectares autorizados.
A partir disso, deu-se entrada em mais um processo na Semace, obtendo, em 24 de junho de 2016,
a declaracdo de isen¢do de licenciamento para constru¢ao da piscina. No inicio de fevereiro, a
Prefeitura de Jijoca de Jericoacoara também concedeu o alvara para o empreendimento, dando

inicio as intervencgdes.

O empresario Giorgi Bonelli recorreu a autuagao do ICMBio e o processo sera encaminhado a
Coordenacdo Regional 5 do ICMBio em Parnaiba, responsavel pelo julgamento do auto de infracao.
A barraca de praia Alchymist Beach Club, assim como seu restaurante, seguem funcionando

normalmente e ndo foram alvo da autuacdo do Instituto.

Polémica sobre o tamanho do empreendimento

O procurador José Milton Nogueira enviou uma recomendag¢do a Semace pedindo uma analise
geral sobre a situagao, tendo em vista a emissao de declaragdao de iseng¢ao de licenciamento. O
procurador quer saber se a Superintendéncia sabia das dimensdes exatas da piscina para liberar
a obra. O POVO Online teve acesso ao documento emitido pela Semace, e nele ndao consta as

dimensdes da piscina.

“Nao tem nenhum tipo de detalhamento. Nao sei se a Semace tinha o conhecimento do real
tamanho. Uma piscina normal ndo precisaria licenciar, e solicitei a Semace que apreciasse a
necessidade de licenciamento. Para o MPF, a declaracdo valeria se fosse uma piscina comum”,

explica José Milton.

Procurada pela reportagem, a Semace, por meio de nota, informou que ha trés processos de
licenciamento em nome da empresa Jardim do Alchymist Restaurante LTDA; dois deles estao
em tramite e um foi emitido em margco de 2016. A Superintendéncia ndo deu detalhes sobre
os procedimentos. N3o é possivel identificar se algum destes trata sobre a autorizacao para

desmatamento no qual é utilizada pela defesa do empresdrio Giorgi Bonelli.

O orgdo estadual confirmou ter concedido a declaracdo. Porém, afirmou que o procedimento
previsto em lei ndo isenta o interessado da obrigacdo de pedir autorizacdo ambiental em caso de
necessidade de desmatamento.

Questionado sobre as dimensdes da piscina, a Semace comunicou: “O processo protocolado
tratou de obra de piscina, ndo de um lago artificial. Diante da suspeita, a Semace analisara in loco as
dimensdes da obra. Caso se comprove o suposto desmatamento sem autorizacdo ambiental, estara

configurada a infragao”.
Empresario tem apoio da Prefeitura

O empreendimento de Giorgi Bonelli tem o total apoio da Prefeitura de Jijoca devido ao retorno
financeiro ao municipio. Segundo o italiano, a piscina é uma maneira de assegurar que o turismo

continue movimentando a economia da cidade, principalmente no periodo de seca.

“Varias barracas fecharam por causa da seca que afeta as lagoas. Em Tatajuba, todas as barracas
fecharam porque a secatirou a Unica oportunidade de desfrutar do lugar. Essa parte do desmatamento
sempre da pena, mas foi feito estudo, e apresentamos antes de desmatar”, conta o empresario.

Bonelli se diz surpreso com a autuagao do ICMBio e afirma que seu empreendimento nao causara
danos ao meio ambiente. Ele também nega a acusagao de fracionamento. “Para a Semace, a piscina
nao tem impacto negativo. Temos o sonho de fazer essa piscina, sem prejudicar o meio ambiente.
Ndo sei como uma piscina pode ser um problema. A dgua vira de caminhdes pipa e ndo sera retirada
da lagoa. Sinceramente, nao entendo essa ideia de fracionamento, ndo temos nenhum tipo (de agado

fracionada). Nunca foi feito nada sem autorizagao”, completa.

O secretario de Turismo de Jijoca (Ricardo Gusso) ressalta aimportancia da atuacdo do empresario
italiano na regiao. “A Prefeitura é a favor do desenvolvimento econémico do turismo. Em época de
seca, ele (Bonelli) atrai 1.500 turistas por dia em sua barraca. O prefeito é a favor do empreendimento,
do desenvolvimento econdmico sustentavel. Quando soubemos (da autuagdo do Instituto), ninguém

entendeu nada”, afirma o titular da pasta. O POVO Online também tentou entrar em contato com o



secretdrio de Infraestrutura e Planejamento, José Viton, mas as ligagdes nao foram atendidas.

Para o gestor ambiental da APA da Lagoa de Jijoca pela a Secretaria do Meio Ambiente do Ceard
(Sema-CE), Tiago Silva Bezerra, é importante promover o turismo na regido, mas sempre conservando
o meio ambiente. “O territério tem grande potencial turistico, mas deve ser feito um turismo de base
sustentavel. Para que isso ocorra, o empreendimento tem que realizar estudos sobre os impactos
ambientais e minimizar ao maximo os prejuizos ao ambiente. Tem que haver um estudo técnico
vidvel. Quantas piscinas desse porte a regido poderia comportar sem gerar impacto? O ecossistema
é super fragil”, contrapde o profissional.

De acordo com o chefe do Parque Nacional de Jericoacoara, Jer6nimo Martins, o correto seria
realizar Estudo de Impacto Ambiental/Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) que subsidiaria
o licenciamento das intervengbes na area. Entre os impactos ambientais que o empreendimento,
ele elenca: supressdo de vegetacdao e aumento na demanda por uso de dgua; impermeabilizacdo do

solo; geragao de residuos sélidos e liquidos; e trafego de veiculos na regido.

“Nao se pode pensar isoladamente no impacto da piscina, que foi recentemente autorizada, mas

no conjunto das intervencdes na drea, componentes de um mesmo empreendimento”, analisa.

Fonte: O Povo Online, 2017, retirado de <https://www.opovo.com.br/noticias/ceara/

jijocadejericoacoara/2017/03/empreendimento-autuado-em-jericoacoara-por-impacto-ambiental-

causa-pol.html>, acesso em 16ter fev. 2018.

Leitura complementar

MPF recomenda manter multa a prédios irregulares na Beira Mar, mas considera demoli¢ao

inviavel

Cinco prédios foram multados por crime ambiental, mas Justica negou pedido para demolicao,

feito pelo Ministério Publico Federal em 12 instancia. Julgamento serd em 20 de marg¢o

Processo do Ministério Publico Federal do Ceara (MPF-CE) que acusa cinco prédios da orla de
Fortaleza por crimes ambientais chegou a segunda instancia, no Tribunal Regional Federal da 52
Regido (TRF-5), em Recife. Nessa fase, o parecer do Ministério Publico Federal em Recife teve
algumas divergéncias com o do procurador Alessander Sales, responsavel atual do MPF no Estado,
gue defendia a demolicdo do imdvel. Agora, o processo espera por julgamento no Tribunal Regional
Federal da 52 Regido (TRF-5).

Os prédios alvos do processo, o Golden Tulip, o flat Porto Jangada Business e os residenciais
Ancoradouro, Costa Marina e Yacht Coast Residence foram multados por danos ambientais. A Unido,
o Municipio de Fortaleza, o Ibama e a Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente (Semace)

também foram multados, sob o argumento de terem se omitido permitido que o crime ocorresse. A

multa total a ser paga é de RS 20 milhdes.

O MPF no Ceara recorreu a Recife para que ndo apenas seja aplicada multa, mas também que os
prédios sejam demolidos. As construtoras, por sua vez, entraram com recurso contra as multas. E a
Prefeituratambém, recorreu, argumentando ndo ter responsabilidade pelo alegado crime ambiental.
O MPF em Recife, contudo, opinou pela rejeicdo de todos os recursos e a manutencao da sentenca
da Justica Federal em Fortaleza.

Segundo o parecer do MPF em segunda instancia, o entendimento do Superior Tribunal de Justica
(STJ) seria pela restituicdo do status quo anterior, ou seja, pela demoli¢ao dos prédios, acompanhada

do replantio das espécies vegetais que foram retiradas do local para a construgao dos imoéveis.

Conforme o parecer, ocorre, no entanto, que as construcdes residenciais foram feitas ha muitos
anos, tornando a demolicdo invidvel, uma vez que todos eles ja comportam moradores. “Assim,
ndao merece prosperar o pleito do Ministério Publico de primeira instancia em ver efetivamente
derrubados os prédios impugnados”, diz o documento. Diante disso, na visdo do MPF de Recife, é

preciso uma medida de cunho financeiro.

A posicdo em segunda instancia vai de encontro ao que defende o procurador da Republica
Alessander Sales, responsavel pelo caso em primeira instancia. Conforme noticiado pelo O POVO,
ele entende ndo pode se restringir a puni¢cdo pecunidria, para que ndao predomine a ideia de que
as construtoras tenham o direito de “pagar para degradar”. A agao civil publica é do inicio dos anos
2000 — quando os prédios foram feitos — e foi assinada originalmente pelo procurador José Adonis

Callou de S3, que atualmente estd lotado em Brasilia.

Fonte: O Povo Online, 2018, retirado de <https://www.opovo.com.br/noticias/fortaleza/2018/02/
mpf-mantem-multa-mas-julga-inviavel-demolir-predios-na-beira-mar.html>, acesso em 16ter fev.
2018.

Saiba Mais

Lei de Crimes Ambientais:

http://www.planalto.gov.br/CCivil 03/leis/L9605.htm

Decreto 6.514 sobre infragGes e sangdes administrativas ambientais:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2008/decreto/d6514.htm



http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/leis/L9605.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/decreto/d6514.htm

Resumo

A Lei de Crimes Ambientais proporcionou uma maior protecao ao meio ambiente a medida que
facilitou o reconhecimento do que é considerado crime ambiental e definiu as penas para quem
a infringe, solucionando varios casos em que havia contradi¢des entre duas leis que tratavam de
temas ambientais relacionados ou de inconsisténcia na aplicacdao de penas. Além das penas, trata

das infragdes administrativas ambientais.

N3o apenas quem realiza ativamente uma acdo caracterizada como crime ambiental responde
por ela. Os funciondrios de érgaos ambientais, por exemplo, que se omitem frente a episddios de

crime ambiental também sdo responsabilizados.

Tanto a pessoa juridica, como uma empresa, por exemplo, quanto as pessoas fisicas envolvidas
nos atos caracterizados como crime ambiental podem ser responsabilizadas, inclusive na esfera

penal.

A Lei de Crimes Ambientais protege o meio ambiente de qualquer a¢do que a ele cause prejuizo
ou dano, sendo classificada em crimes contra a fauna, crimes contra a flora, polui¢do e outros crimes
ambientais, crimes contra o ordenamento urbano e o patriménio cultural. Também estdo previstos

crimes contra a Administracdo Ambiental.

Anotacoes




5. SNUC

O Sistema Nacional de Unidades de Conservagao foi criado pela Lei 9985 de 2000, que
regulamentou o art. 225, § 19, incisos |, I, lll e VI, que determinam o seguinte:

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de

defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 192 Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Pdblico:

| - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o

manejo ecolégico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimbnio genético do
Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de

material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais
e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a
alteracdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada
gualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que

justifiguem sua protecao;

[...]

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas
gue cologuem em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extingdo

de espécies ou submetam os animais a crueldade” (grifo nosso).

Assim, a fim de preservar os processos ecolégicos e a biodiversidade, de prover o manejo
ecoldgico de espécies e ecossistemas, de fiscalizar entidades de pesquisa e manipulacdo de material
genético, de proteger a fauna e a flora, foi criado o conceito unidades de conservagao, que sdo
espacos territoriais especialmente protegidos.

As unidades de conservacdo foram, entdo, divididas em duas categorias: de uso sustentavel e de
protecdo integral. A lei conceitua protecdo integral como manutencdo dos ecossistemas livres de
alteracbes causadas por interferéncia humana, admitido apenas o uso indireto dos seus atributos
naturais. Uso indireto, por sua vez, é aquele que ndo envolve consumo, coleta, dano ou destruicao
dos recursos naturais. Ja o uso sustentavel é caracterizado como explora¢do do ambiente de maneira
a garantir a perenidade dos recursos ambientais renovaveis e dos processos ecoldgicos, mantendo
a biodiversidade e os demais atributos ecolégicos, de forma socialmente justa e economicamente

viavel.

A gestdo do sistema é realizada pelos mesmos 6rgdos ja estudados quando se falou do SISNAMA.

No SNUC o organograma se estrutura conforme o disposto abaixo:

Ministério do Meio
Ambiente: 6rgdo central

ICMBio e IBAMA: 6rgaos

executores

Imagem 25: Orgios gestores do SNUC. O CONAMA é responsavel poracompanharaimplementacio

do Sistema; o Ministério do Meio Ambiente é responsavel por coordenar o Sistema; o ICMBio e

IBAMA, juntamente com os 6rgdos estaduais e municipais, em carater supletivo, sdo responsaveis

porimplementar o SNUC, subsidiar as propostas de criacdo e administrar as unidades de conservacao

federais, estaduais e municipais, nas respectivas esferas de atuagdo (art. 69).

As unidades de protecdo integral podem ser as seguintes: estacdo ecoldgica, reserva biolégica,

parque nacional, monumento natural e reflgio da vida silvestre.
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Imagem 26: Quadro comparativo das categorias de unidades de conservagao de protegao integral.

Fonte: Instituto Socioambiental, 2018, retirado de <https://uc.socioambiental.org/o-snuc/quadro-

comparativo-das-categorias>, acesso em 30 mar. 2018.




A Estagao Ecologica tem como objetivo a preservagdo da natureza e a realizagdo de pesquisas
cientificas. Ela é de posse e dominio publicos, sendo que as areas particulares em seu interior
deverdo ser desapropriadas. A visitacdo é proibida, exceto com objetivo educacional, de acordo com

o plano de manejo; e a pesquisa cientifica depende de autorizacao prévia (art. 99).

Imagem 27: Estac¢do Ecoldgica do Pecém, Ceara. Fonte: SEMACE, 2018, retirado de <http://www.
semace.ce.gov.br/2010/12/estacao-ecologica-do-pecem/>, acesso em 20 fev. 2018.

A Reserva Bioldgica tem como objetivo a preservacao integral da biota e demais atributos naturais
existentes em seus limites, sem interferéncia humana direta ou modificagdes ambientais. Somente
serd admitida interferéncia humana quando ela se der com o objetivo de recuperar ecossistemas
alterados e promover acdes de manejo necessarias para recuperar e preservar o equilibrio natural,
a diversidade biolégica e os processos ecoldgicos naturais. Também é de posse e dominio publicos,
a visitacdo sem objetivo educacional também é proibida, e a pesquisa cientifica também depende
de autorizagdo prévia (art. 10).

O Parque Nacional tem como objetivo bdasico a preservacao de ecossistemas naturais de
grande relevancia ecoldgica e beleza cénica, possibilitando a realizagdo de pesquisas cientificas e
o desenvolvimento de atividades de educagao e interpretacdao ambiental, de recreacdao em contato
com a natureza e de turismo ecoldgico. Quando criado pelo Estado ou pelo Municipio, o Parque
serd Estadual ou Natural Municipal, respectivamente. A posse e o dominio sdo publicos. A visitagdao
publica é permitida, porém sujeita a normas, especialmente do Plano de Manejo. A pesquisa

cientifica depende de autoriza¢do prévia (art. 11).

Imagem 28: Parque Ecoldgico do Cocd, unidade de conservagao de protecao integral do Estado

do Ceard, localizado em Fortaleza. Fonte: SEMACE, 2018, retirado de <http://www.semace.ce.gov.

br/2010/12/paque-ecologico-do-rio-coco/>, acesso em 20 fev. 2018.

Imagem 29: Dunas do Parque Natural Municipal da Sabiaguaba, unidade de conservacdo de
protecdo integral do Municipio de Fortaleza. Fonte: arquivo pessoal.

Imagem 30: Parque Estadual Botanico do Ceara, unidade de conservagao localizada no Municipio

de Caucaia. Fonte: Didrio do Nordeste, 2016, retirado de <http://diariodonordeste.verdesmares.

com.br/cadernos/cidade/atividades-celebram-20-anos-do-parque-botanico-1.1651293>, acesso
em 20 fev. 2018.
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Imagem 31: Parque Estadual Marinho da Pedra da Risca do Meio, unidade de conservacao
marinha localizada no Municipio de Fortaleza. Foto: Ruver Bandeira/Divulgacdo, retirado de
<http://diariodonordeste.verdesmares.com.br/cadernos/cidade/pargue-estadual-marinho-do-ce-
completa-20-anos-1.1851283>, acesso em 20 fev. 2018.

e

Imagem 32: Parque Nacional de Jericoacoara, localizado no Municipio de Jijoca de Jericoacoara.
Fonte: Blog do Eliomar, 2017, retirado de <http://blogdoeliomar.com.br/2017/06/06/parque-
nacional-de-jericoacoara-icmbio-e-estado-assinarao-parceria/>, acesso em 20 fev. 2018.

Imagem 32: Parque Nacional de Ubajara, localizado nos Municipios de Ubajara, Tiangua e
Frecheirinha, no Estado do Ceara. Fonte: Mochila Brasil, 2016, retirado de <http://mochilabrasil.uol.

@ com.br/item/parque-nacional-de-ubajara-ceara>, acesso em 20 fev. 2018.

O Monumento Natural tem como objetivo basico preservar sitios naturais raros, singulares ou de
grande beleza cénica. Pode ter areas particulares em seu territério, contanto que os proprietarios
se compatibilizem com os objetivos da unidade de conservagdo. Caso nao haja compatibilizacao,
deverd ser realizada a desapropriagdo. A visitacdo publica é permitida, mas sujeita a restri¢cdes (art.
12).

Imagem 33: Monumento Natural das Falésias de Beberibe, unidade de conservagao estadual,
localizada no Municipio de Beberibe, Ceard. Fonte: Resorts Online, 2018, retirado de <http://www.
resortsonline.com.br/destinos/nacionais/ceara/beberibe/>, acesso em 20 fev. 2018.

Imagem 34: Monumento Natural dos Mondlitos de Quixada. Fonte: De Mala e Cuia no Mundo,
2017, retirado de <http://demalaecuianomundo.blogspot.com.br/2013/12/fotorole-na-terra-da-
galinha-choca.html>, acesso em 20 fev. 2018.

O Refugio de Vida Silvestre tem como objetivo proteger ambientes naturais onde se asseguram
condicOes para a existéncia ou reproducdo de espécies ou comunidades da flora local e da fauna
residente ou migratdria. Assim como o Monumento Natural, também pode se constituir de areas
privadas, desde que haja compatibilizacdo com os objetivos da unidade de conservagdo; caso
contrario, devera ser feita a desapropriacao. A visitacdo também é permitida, mas sujeita a restri¢des;
e a pesquisa cientifica depende de autorizacdo prévia (art. 13).



Imagem 35: Refugio da Vida Silvestre Pedra da Andorinha, criado com o objetivo de abrigar

milhares de andorinhas e preservar o Bioma Caatinga, localizado no Municipio de Sobral. Fonte:
Sobral em Revista, 2017, retirado de <http://sobralemrevista.blogspot.com.br/2017/08/ama-
realiza-trabalho-de-prevencao-de.html>, acesso em 20 fev. 2018.

As unidades de conservacdo de uso sustentdvel s3o as seguintes: Area de Prote¢do Ambiental,

Area de Relevante Interesse Ecoldgico, Floresta Nacional, Reserva Extrativista, Reserva de Fauna,

Reserva de Desenvolvimento Sustentavel e Reserva Particular do Patrimonio Natural.
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Imagem 36: Quadro comparativo das categorias de unidades de conservagao de uso sustentavel.

Fonte: Instituto Socioambiental, 2018, retirado de <https://uc.socioambiental.org/o-snuc/quadro-

comparativo-das-categorias>, acesso em 30 mar. 2018.

A Area de Protecdo Ambiental é uma 4rea em geral extensa e com um certo grau de ocupacio
humana. E dotada de atributos abidticos, bidticos, estéticos ou culturais especialmente importantes
para a qualidade de vida e o bem-estar das populagdes humanas. Tem como objetivos basicos
proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o processo de ocupagdo e assegurar a sustentabilidade
do uso dos recursos naturais. Pode ser constituida por terras publicas ou privadas. As condi¢cdes para

realizagdo de pesquisa cientifica sdo estabelecidas pelo seu érgao gestor (art. 15).

Imagem 37: APA Bica do Ipu, localizada no Municipio de Ipu, Ceara. Fonte: Sobral Online, 2018,

retirado de <http://sobralonline.com.br/incendio-atinge-mata-da-bica-do-ipu-bombeiros-ainda-

tentam-debelar-chamas-na-noite-desta-quarta/>, acesso em 20 fev. 2018.

Imagem 38: APA da Lagoa de Jijoca, localizada nos Municipios de Jijoca de Jericoacoara e Cruz.

Fonte: Renato Roseno, 2015, retirado de <https://www.renatoroseno.com.br/noticias/lagoa-de-

jijoca-aprovado-requerimento-para-criacao-do-comite-gestor-da-area-de-protecao-ambiental>,

acesso em 20 fev. 2018.



Imagem 39: APA do Rio Pacoti, localizada nos Municipios de Fortaleza, Eusébio e Aquiraz. Fonte:
De Olho Em Aquiraz, 2016, retirado de <http://www.deolhoemaquiraz.com.br/2016/06/ha-no-
cartorio-de-aquiraz-plantas-e.html>, acesso em 20 fev. 2018.

Imagem 40: APA da Sabiaguaba, localizada no Municipio de Fortaleza. Fonte: Didrio do Nordeste,
2017, retirado de <http://diariodonordeste.verdesmares.com.br/cadernos/cidade/sabiaguaba-

contraste-entre-riguezas-e-irregularidades-1.1789395>, acesso em 20 fev. 2018.

A Area de Relevante Interesse Ecolégico é uma drea em geral de pequena extensdo, com pouca ou
nenhuma ocupacao humana, com caracteristicas naturais extraordinarias ou que abriga exemplares
raros da biota regional. Tem como objetivo manter os ecossistemas naturais de importancia regional
ou local e regular o uso admissivel dessas areas, de modo a compatibilizd-lo com os objetivos
de conservacdo da natureza. Pode ser constituida por terras publicas ou privadas, podendo ser
estabelecidas restricdes a propriedade privada para que se compatibilize o uso com a unidade de
conservacao (art. 16).

Imagem 41: Floresta do Curid, primeira ARIE do Estado do Cear3d, localizada em Fortaleza. Fonte:

Vida Ciranda, 2017, retirado de <http://www.vidaciranda.com.br/re-conhecendo-fortaleza-visita-a-

floresta-do-curio/>, acesso em 20 fev. 2018.

Imagem 42: ARIE Abreu Matos, localizada no bairro do Cambeba, em Fortaleza. Foto: Jodo
Alfredo, 2016, retirado de <https://www.opovo.com.br/noticias/fortaleza/2016/11/terreno-dos-

correios-no-cambeba-se-torna-arie.html>, acesso em 20 fev. 2018.

Imagem 43: ARIE das Dunas Milenares do Cocd, localizada no Municipio de Fortaleza. Fonte:
Observatério de Politicas Publicas, 2017, retirado de <https://oppceufc.wordpress.com/2017/08/10/
lei-de-uso-e-ocupacao-do-solo-e-aprovada-hoje-em-fortaleza/>, acesso em 20 fev. 2018.

@



A Floresta Nacional é uma area com cobertura florestal de espécies predominantemente nativas
e tem como objetivo basico o uso multiplo sustentavel dos recursos florestais e a pesquisa cientifica,
com énfase em métodos para exploragdo sustentavel de florestas nativas. Tem posse e dominio
publicos, devendo as dreas particulares serem desapropriadas. E permitida a permanéncia de
comunidades tradicionais em seu territdrio, de acordo com o Plano de Manejo. A visitacdo publica
é permitida, mas condicionada a normas especificas. A pesquisa cientifica é permitida, mas sujeita a
autorizagdo prévia. Dispora de Conselho Gestor Consultivo, no qual devem estar representadas, se
houver, as comunidades tradicionais. Quando a unidade for criada pelo Estado ou pelo Municipio,

sera chamada, respectivamente de Floresta Estadual e de Floresta Municipal (art. 17).

Imagem 44: Floresta Nacional da Chapada do Araripe, localizada no Municipio do Crato. Fonte:
Portal Morada, 2017, retirado de <http://www.portalmorada.com.br/noticias/turismo/62270/as-

belezas-e-encantos-da-chapada-do-araripe>, acesso em 20 fev. 2018.

A Reserva Extrativista € uma drea utilizada por populacdes extrativistas tradicionais. Tem
como objetivos basicos proteger os meios de vida e a cultura dessas comunidades e assegurar o
uso sustentavel dos seus recursos naturais. Sua drea é de dominio publico, com uso concedido
as populacbes extrativistas, sendo que as areas particulares incluidas em seus limites devem ser
desapropriadas. Devera ser gerida por um Conselho Gestor Deliberativo, o qual aprovara seu
Plano de Manejo, devendo haver nele representantes das comunidades tradicionais residentes na
unidade. A visitacdo publica é permitida, desde que compativel com os interesses locais e de acordo
com o Plano de Manejo. A pesquisa cientifica também é permitida, mas sujeita a prévia autorizacao.
Todavia, sdo proibidas a exploracdo de recursos minerais e a caga amadoristica ou profissional (art.
18).

Imagem 45: Reserva Extrativista do Batoque, localizada nos Municipios de Aquiraz e Cascavel.

Fonte: Panoramio, 2018.

Imagem 46: Reserva Extrativista da Prainha do Canto Verde, localizada no Municipio de Beberibe.

Fonte: Recopades, 2010, retirado de <http://www.recopades.org/2010/05/resex-canto-verde/>,

acesso em 20 fev. 2018.

A Reserva de Fauna é uma area natural com popula¢des animais de espécies nativas, terrestres
ou aquaticas, residentes ou migratdrias, adequadas para estudos técnico-cientificos sobre o manejo
econdmico sustentdvel de recursos faunisticos. Sua drea é de posse e dominio publicos, e as areas
particulares devem ser desapropriadas. A visitacdo publica é permitida, desde que compativel com
o manejo da unidade. O exercicio da caca amadoristica ou profissional, por sua vez, é proibido. Por
fim, a comercializacdo dos produtos e subprodutos resultantes das pesquisas obedecera ao disposto

nas leis sobre fauna e regulamentos (art. 19).

A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel é uma d4rea natural que abriga populacdes
tradicionais, cuja existéncia baseia-se em sistemas sustentaveis de exploracdo dos recursos naturais,
desenvolvidos ao longo de geracdes e adaptados as condicGes ecoldgicas locais e que desempenham
um papel fundamental na protecao da natureza e na manutencdo da diversidade bioldgica. Tem
como objetivo basico preservar a natureza e, ao mesmo tempo, assegurar as condicdes e os meios
necessarios para a reproducdo e a melhoria dos modos e da qualidade de vida e exploragdo dos



recursos naturais das populagdes tradicionais. Além disso, visa a valorizar, conservar e aperfeicoar

o conhecimento e as técnicas de manejo do ambiente, desenvolvido por estas populag¢des (art. 20).

Sua area é de dominio publico, e as areas particulares incluidas em seus limites devem ser
desapropriadas. Deveraser gerida por um Conselho Deliberativo, no qual deverd haverrepresentantes
das populagdes tradicionais. As atividades desenvolvidas na unidade devem obedecer a condi¢des
especificas estabelecidas na lei, sendo permitidas a visitacdo publica e a pesquisa cientifica, desde
gue compativeis com os objetivos da reserva (art. 20).

Por fim, a Reserva Particular do Patrimonio Natural é uma area privada, gravada com
perpetuidade, com o objetivo de conservar a diversidade biolégica. O proprietdrio assina um de
termo de compromisso perante o 6rgao ambiental competente, que verificard a existéncia de
interesse publico, apds o que é averbado o documento no Registro Publico de Imdveis. Somente
serdo permitidas atividades de pesquisa cientifica e de visitagdo com objetivos turisticos, recreativos

e educacionais (art. 21).

L

Imagem 47: RPPN Serra das Almas, localizada no Municipio de Crateus. Fonte: RPPN Web, 2018,

"

retirado de <http://www.rppnweb.com/site/index.php/component/k2/item/433-rppn-serra-das-

almas-ce>, acesso em 20 fev. 2018.

Imagem 48: RPPN Ambientalista Francy Nunes, localizada nos Municipios de General Sampaio,
Tejuguoca e Apuiarés. Fonte: RPPN Web, 2018, retirado de <http://www.rppnweb.com/site/index.

php/entrevistas/item/1376-kelma-claudia-almeida-nunes-rodrigues-rppn-ambientalista-francy-

@ nunes>, acesso em 20 fev. 2018.

Imagem 49: RPPN N3o Me Deixes, localizada no Municipio de Quixadd. Fonte: Blog do Melo,
2018, retirado de <http://blogdomelo32.blogspot.com.br/p/fazenda-nao-me-deixes.html>, acesso
em 20 fev. 2018.

Além das unidades de conservacdo, o SNUC trouxe outra espécie de territério especialmente
protegido: a Reserva da Biosfera. Trata-se de um modelo adotado internacionalmente de gestao
integrada, participativa e sustentavel dos recursos naturais. Tem como objetivos basicos a preservacao
da diversidade bioldgica, o desenvolvimento de atividades de pesquisa, o monitoramento
ambiental, a educacdo ambiental, o desenvolvimento sustentavel e a melhoria da qualidade de vida
das populacdes. Pode ser constituida por areas de dominio publico ou privado. Também pode ser
integrada por unidades de conservacao ja criadas pelo Poder Publico, por ter uma grande extensao
territorial. Ademais, devera ser gerida por um conselho deliberativo (art. 41).

O Brasil tem 6 Reservas da Biosfera: Mata Atlantica e Cinturdo Verde da Cidade de Sdo Paulo,
Cerrado, Pantanal, Caatinga, Amazdnia Central e Serra do Espinhago. A Reserva da Biosfera da Caatinga
foi criada em 2001 e envolve 10 estados, com uma drea total de 189.990 km2. Seus objetivos sdo a
conservacgao da rica biodiversidade regional, o combate a desertifica¢do, a promogao de atividades

sustentdveis e o estudo e a divulgacdo de dados sobre esse importante bioma (UNESCO, 2018).

Imagem 50: Espécies vegetais do Bioma Caatinga. Foto: Sidney Gouveia, 2017, retirado de <http://
comitecaatingape.blogspot.com.br/2017/04/uma-data-para-lembrar-importancia-do.html>, acesso
em 20 fev. 2018.
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Sugestao de atividade:

Procure saber se hd uma unidade de conservacdo préxima a vocé! Que tal organizar um passeio

da escola para conhecer o meio ambiente da sua regiao?

Leitura Complementar

Parque Estadual Marinho do CE completa 20 anos

O Parque Estadual Marinho da Pedra da Risca do Meio ainda é desconhecido da maioria

Das muitas riquezas naturais que tém o Ceard, uma delas é verdadeiro tesouro no fundo do mar.
Imagine um verdadeiro mundo de diversidade de flora e fauna marinha: de mindsculos peixes raros,
de cores vibrantes como encontrados nos melhores aquarios, a tubardes. Esponjas, algas e corais
emolduram a cortina azul que faz paisagem nos 33 km quadrados do Parque Estadual Marinho da
Pedra da Risca do Meio. A unidade de conserva¢do completou 20 anos com uma série de desafios,
a comecar por ser descoberta pelos cearenses, e dai o anseio pela preservacdo de uma beleza e

riqueza tdo impar.

O parque marinho cearense é talvez o primo desconhecido do que se vé no mar do Caribe e em
Fernando de Noronha, em Pernambuco. Mas para muito especialistas a beleza marinha da “Pedra
da Risca” supera a pernambucana. O nome da unidade vem das formagdes rochosas ou de corais
existentes no lugar, chamadas pelos pescadores de “riscas” ou “cabecos”. Para conhecé-la é preciso
partir das aguas calmas e esverdeadas da enseada do Mucuripe, em Fortaleza, até o balango de um

hiperativo mar azul 18 km distante.

A viagem leva em torno de uma hora e meia, a chegada s6 quem sinaliza é o GPS. Tudo ao redor
é céu, mar e nada mais, até o barco ancorar e os olhos mergulharem os primeiros 15 metros de
profundidade: algas, esponjas, corais e 168 espécies peixes das mais diversas cores e tamanhos,

além de lagostas, tartarugas, golfinhos e tubardes.

“Eu percebo que ter uma biodiversidade marinha preservada no Estado é um grande privilégio.
Acredito que é um paraiso perdido, porque apesar de 20 anos de criagdo, € um lugar desconhecido”,
afirma lzaura Lila, gestora da Unidade de Conservacgao. Ela acredita que o conhecimento das pessoas
sobre a existéncia da area pode contribuir para sua preservacao. “A gente dd muito valor ao que tem
fora, escuta muito as pessoas quererem mergulhar em Fernando de Noronha, sem saber que existe
um parque marinho aqui, tdo ou mais bonito, e com uma diversidade tdo grande. Esperamos que
nesse momento haja reflexdo sobre como conhecer e preservar nossas riquezas naturais”, defende

lzaura.
Mergulho

Para conhecer esse paraiso escondido no mar é necessario mergulhar para além do raso. Todo o

parque tem variacdes de 15 a 30 metros de profundidade, dai a necessidade de equipamentos de
mergulho e estar habilitado para a atividade - hd operadoras de mergulho em Fortaleza que realizam
passeios ao lugar. Quem visita o parque é favorecido tanto pela temperatura da agua (em torno de

27 graus) quanto a visibilidade, que pode chegar a incriveis 30 metros.

Para Marcus Davis, instrutor de mergulho e proprietario da operadora Mar do Cear3, a visita
ao Parque Estadual Marinho da Pedra da Risca do Meio é uma verdadeira aula de encantamento e

preservacdao ambiental.

“E de conhecimento geral que as nossas reservas bioldgicas marinhas estdo caindo de forma
vertiginosa, nossos estoques pesqueiros estdao em defasagem. Quem mergulha ha 10 ou 30 anos
sabe disso. Entdo é importante que a gente tenha esses espagos de reprodu¢do e regeneragao
da vida, que geracdes presentes e futuras possam conhecer a vida marinha I4. E notavel como as

pessoas que conhecem o parque mudam o comportamento em relagdo a natureza”.
Seminario

A unidade de conservagdao marinha do Estado foi criada em 5 de setembro de 1997. Para
comemorar essas duas décadas, acontece durante todo o dia de hoje (a partir de 8h), no auditério do
Parque do Cocd, um semindrio para celebrar e discutir os desafios para o local. “Estamos avan¢ando
na constituicdo de um Plano de Manejo e consolidando investimentos para aquele espago”, explica

Artur Bruno, secretario do Meio Ambiente e Sustentabilidade (Sema) do Ceara.

O seminario falara de biotecnologia, gestao, educacao ambiental e mergulho. Serd um momento
raro, inclusive, para estudantes e pesquisadores confrontarem ideias e cobrancas ao poder publico
para a manutencao da area. De acordo com o Governo do Estado, o parque serd contemplado com
recursos do Projeto Areas Marinhas e Costeiras Protegidas, do Governo Federal. A Risca do Meio
esta entre as seis unidades selecionadas (as outras estdo em Paraiba, Bahia, Maranhdo, Pernambuco
e Espirito Santo). Uma parceria com o Instituto de Ciéncias do Mar (Labomar), da Universidade
Federal do Ceara (UFC) permitira o uso de equipamentos da instituicdo para pesquisa e fiscalizacdo.
Um desafio necessario, pois apesar de pouco conhecido, a pesca predatdria hd muito chegou 1a.

Fonte: Didrio do Nordeste, 2017, retirado de <http://diariodonordeste.verdesmares.com.br/

cadernos/cidade/parque-estadual-marinho-do-ce-completa-20-anos-1.1851283>, acesso em 20
fev. 2018.




Resumo

O Sistema Nacional de Unidades de Conservac¢ao — SNUC foi criado pela Lei 9985 de 2000, que
regulamentou o art. 225, § 19, incisos |, I, lll e VII da Constituicao Federal de 1988. Assim, a fim de
preservar os processos ecoldgicos e a biodiversidade, de prover o manejo ecolégico de espécies e
ecossistemas, de fiscalizar entidades de pesquisa e manipulacdo de material genético, de proteger
a fauna e a flora, foi criado o conceito unidades de conservacdao, que sao espacos territoriais

especialmente protegidos.

As unidades de conservacao foram, entdo, divididas em duas categorias: de uso sustentavel e
de protecdo integral. As unidades de protecdo integral podem ser as seguintes: esta¢do ecoldgica,
reserva bioldgica, parque nacional, monumento natural e refugio da vida silvestre. J& as unidades
de conservacdo de uso sustentdvel sdo as seguintes: Area de Protecdo Ambiental, Area de
Relevante Interesse Ecoldgico, Floresta Nacional, Reserva Extrativista, Reserva de Fauna, Reserva de

Desenvolvimento Sustentavel e Reserva Particular do Patrimonio Natural.

Além das unidades de conservagdo, o SNUC trouxe outra espécie de territério especialmente
protegido: a Reserva da Biosfera. O Brasil tem 6 Reservas da Biosfera: Mata Atlantica e Cinturdao

Verde da Cidade de Sao Paulo, Cerrado, Pantanal, Caatinga, Amazbnia Central e Serra do Espinhaco.

Anotacoes




6. CODIGO FLORESTAL DE 2012

O Cddigo Florestal Brasileiro, criado em 1965, pela Lei n24.771/65 tinha o objetivo de preservar as
florestas, as demais formas de vegetagao Uteis as terras que revestem e as terras propriamente ditas,
regularizando sua exploragdo. Este cddigo trouxe, pela primeira vez, previsées como a proibigdo da
ocupacgao de encostas ingremes e o estabelecimento da reserva legal, como meio de preservar parte
das matas nativas nas propriedades (JUNIOR et al., 2017).

Codigo Florestal de 1965 foi fruto da necessidade de reformulacdo do primeiro Cddigo Florestal
brasileiro, de 1934. Com o avan¢o da mecaniza¢do agricola, das monoculturas e da pecuaria
extensiva, observou-se que os danos causados ao meio ambiente pela ndo regulamentacdo destas
atividades poderiam ser irreparaveis, refletindo os novos rumos do direito ambiental observados no

panorama internacional (JUNIOR et al., 2017).

A Lei n? 12.651, de 25 de maio de 2012, mais conhecida como “novo” Cédigo Florestal, sucedeu
o Cddigo de 1965 e foi alvo de polémica, durante sua votagdo e sangao, entre a bancada ruralista,
defensora do agronegécio, e os ambientalistas, que consideram muitos pontos do novo Cédigo um
retrocesso ambiental em relagao ao anterior. Aprovado em 2012, sofreu veto parcial de seu texto
pela Presidente Dilma Rouseff, e esta voltado nao sé para a protecao das florestas brasileiras, mas
também de outras formas de vegetagdo Uteis as terras que elas revestem; das terras propriamente

ditas; dos recursos hidricos e da diversidade bioldgica.

Para isso, o novo Cdadigo Florestal trouxe nova regulamentacdao no que diz respeito as areas de
preservacdo permanente (APPs), reserva legal e areas verdes urbanas, além de criar areas de uso
restrito para protecdo e uso sustentavel dos pantanais e planicies pantaneiras (SANTOS FILHO et al.,
2015).

Além disso, é importante frisar que o codigo de 2012 traz disposi¢des mais flexiveis em favor
dos pequenos proprietdrios rurais e adota regimes juridicos distintos, um de tolerancia as condutas
danosas ao meio ambiente até 22 de julho de 2008 e outro mais rigido para atos praticados
depois desta data. Esse marco temporal foi definido pelo Decreto 6.514, que trata das infragdes
administrativas ambientais e institui novos tipos administrativos para punir os infratores (SANTOS
FILHO et al., 2015).

As discussOes acerca das mudancas propostas pelo novo Cédigo em relagdo ao de 1965 giram em
torno do fato de que algumas delas visam eliminar a fun¢do socioambiental da terra no Brasil, uma
vez que ndo tem nenhum compromisso com a sustentabilidade ambiental ou com contencdo de
mudancas climaticas, e sdo sustentadas pelo principio de que a Natureza se constitui um entrave ao

desenvolvimento econdmico e a terra vista como mero meio de producdo (SAUER; FRANCA, 2012).
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Imagem 51: Manifestacdo contra a aprovacao do Novo Cddigo Florestal. Foto: William Volvoc .

Fonte: R7. <https://noticias.r7.com/brasil/noticias/estudantes-realizam-protesto-contra-o-novo-

codigo-florestal-na-paulista-20110416.html> acesso em 16 fev. 2018.

6.1 Panorama atual e retrocessos

Para entender melhor o objetivo de preservacdo do Novo Cédigo, é necessdrio conceituar area
de preservacdo permanente (APP) e reserva legal. APPs, criadas no Cddigo de 65, visam proteger
o solo e as aguas, limitando seu uso. Sdo areas onde ndo é possivel construir, cultivar ou explorar
economicamente para preservar a vegetacdo de ambientes frageis como nascentes e margens
de rios, topos de morros e encostas, para evitar deslizamentos de terra, diminuicdo do caudal e
assoreamento dos rios, protegendo, consequentemente, a biodiversidade desses locais. (O ECO,
2014; SAUER; FRANCA, 2012).

Reserva legal é uma parcela de cada propriedade ou posse rural que deve ser preservada por
ser necessaria para a manutencdo da biodiversidade local, abrigando uma parcela significativa do
ambiente natural da regiio em que estd inserida. E uma parcela de vegetacdo nativa que deve ser
mantida na propriedade, ndo pode ser desmatada ou utilizada de maneira indiscriminada, deve

seguir manejo florestal sustentavel (O ECO, 2014).
O Cddigo de 2012 estabelece que as APPs, em zonas rurais ou urbanas, sdo:

| - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e
intermitente, excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito

regular, em largura minima de:

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez)
metros de largura; b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’dgua que
tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta) metros de largura; c) 100 (cem)
metros, para os cursos d’agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200
(duzentos) metros de largura; d) 200 (duzentos) metros, para os cursos
d’dgua que tenham de 200 (duzentos) a 600 (seiscentos) metros de
largura; e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que tenham

largura superior a 600 (seiscentos) metros.



@

Art.9

| - as faixas marginais de qualquer curso d'agua natural, desde a
calha do leito regular, em largura minima de:

Nascente

Imagem 52: Largura de vegetacdo na margem de rios e nascentes para areas nao consolidadas
de acordo com o novo Cdédigo Florestal. Fonte: FAEG. < http://sistemafaeg.com.br/novo-codigo-

florestal-de-goias> acesso em 16 fev. 2018.

Também sdo consideradas APPs nascentes e olhos d’agua perenes (raio de 50m no seu entorno);
restingas como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues; manguezais em toda sua extensao;
topos de morros com altura minima de 100m e inclinacdo maior que 259, dentre outros.

A vegetacdo situada em APP deve ser mantida pelo proprietdrio, possuidor ou ocupante.
Caso haja supressdo dessa vegetacdo depois de 22 de julho de 2008, é obrigatério promover a
recomposicao da vegetacdao. No entanto, se a area de APP for ocupada ilegalmente antes desta
data, ndo é necessario recompor, pois é conceituada como area rural consolidada com mais de 4
modulos fiscais de tamanho. Essa anistia aos desmatadores ilegais presente no Cédigo de 2012 foi
severamente criticada pelos ambientalistas (LOPES; TASSIGNY; TEIXEIRA, 2017).

Tamanho da
Propriedade 1 Médulo Fiscal*

de 1 a2 Médulos de 2 a 4 Médulos > 4 Médulos

Fiscais Fiscais Fiscais
Modalidade APP

20m
50% rio.

Curso D'agua Naturais Todas as S5m Todas as 8m Todas as 15m Desde que:
larguras larguras larguras Min.20m
Max 100m

Nascentes 20m 20m 20m 20m

Lagos e Lagoas Naturais 5m 8m 15m 30m

Veredas 30m 30m 30m 50m
Manutetcee e fissddaicre Consolida Consolida Consolida Consolida

Infraestrutura

Exigéncia de recomposicao** 10% 10% 20% Sem limite

Imagem 53: Area de mata que deve ser mantida em areas consolidadas de acordo com o novo
Codigo Florestal. Fonte: FAEG. <http://sistemafaeg.com.br/novo-codigo-florestal-de-goias> acesso
em 16 fev. 2018.

Outros pontos considerados um retrocesso do novo Codigo em relagdo ao anterior foram a
retirada da protecao as nascentes intermitentes e a alteracdao do parametro de medicao das APPs,
agora medidas a partir da borda da calha do curso d’agua, em vez de seu ponto mais alto como era
anteriormente.

Segundo nota técnica do Comité Brasil em Defesa das Florestas e do desenvolvimento sustentavel,
foram perdoados desmatamentos ilegais no entorno de nascentes, em manguezais, reduzida a
protecdo a topos de morros e permitida a recomposicao de vegetacdo com eucalipto em vez de
mata nativa. Nas margens dos cursos d’agua, o novo Cédigo permite a recompor a vegetacdo em
faixas de 5 a 100m, contra os anteriores 30 a 500m (WWF, 2012).

Em respeito a Reserva Legal, o art. 12 diz que, para imdveis localizados na Amazonia Legal (os
Estados do Acre, Para, Amazonas, Roraima, Rondonia, Amapa e Mato Grosso e as regides situadas
ao norte do paralelo 13° S, dos Estados de Tocantins e Goids, e ao oeste do meridiano de 44° W, do

Estado do Maranhdo), deve ser mantida uma area reservada correspondente a:

80% (oitenta por cento), no imovel situado em area de florestas; b) 35% (trinta e cinco por cento),

imével em drea de cerrado; c) 20% (vinte por cento), no imdvel situado em drea de campo gerais.

Para imdveis localizados nas demais regides do pais, deve corresponder a 20% da darea total. O
problema é que foi concedida anistia ao desmatamento de Reserva Legal em areas rurais consolidadas
de até 4 médulos fiscais de tamanho. Se, em 22 de julho de 2008, os pequenos proprietdrios tivessem
percentual de reserva legal inferior a exigida, a recomposicao nao é obrigatdria, ficando regularizada
com a porcentagem de mata nativa existente nessa data (SENADO, 2011). Com a justificativa de
beneficiar pequenos produtores, 90% das propriedades rurais brasileiras foram anistiadas. A anistia

deveria ser concedida baseada no modelo de produgao familiar, e ndo no tamanho da propriedade.

Legal ks
Area necesséria a protecso da fauna R
e flora nativas. E permitido o manejo
sustentavel nessas areas

0 QUE MUDA

® Pequenos produtores podem ser
dispensados de recompor o que foi
desmatado antes de 2008. As
multas ficam suspensas para os
que regularizarem o imdvel

® A drea de reserva legal poderd
ser usada por atividades de baixo Area de
impacto preservacio varia

e Areasdesmatadasdeacordocom ~ conforme o bioma

a legislagio vigente na época serio & AMAZONIA B0%
consideradas de uso econdmico CERRADO 0% A 35N
consolidado DUTROS %

Imagem 54: Reserva Legal de acordo com o novo Cédigo Florestal. Fonte: USP Direito Sdo Francisco.
<https://lutofoli.wordpress.com/2017/05/26/direito-ambiental-i-aula-10-codigo-florestal/> acesso
em 16 fev. 2018.




Todas essas mudangas resultaram em redugao de area florestal protegida no Brasil. Apesar da
polémica, algumas novidades do Cédigo de 2012 foram positivas para a conservagao, como a definicao
do periodo de pousio e a criagdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR). Com o CAR serd possivel ao
Governo Federal e aos 6rgdos ambientais estaduais conhecerem a localizagdo dos imdveis rurais e a
situacdo de sua adequagao ambiental (EMBRAPA, 2016).

No calculo das &reas a serem mantidas como Reserva | Admite-se que as Areas de Preservagio Permanente sejam

Legal, eram excluidas as destinadas as APPs. A |abatidas no calculo do percentual da Reserva Legal do
sobreposicdo é permitida somente em casos particulares, | imovel, desde que isso ndo implique conversdao de novas

regidos pelo paragrafo 62 do art.16. areas para o uso alternativo do solo.

O referencial para computo das APPs ripdrias era o nivel | O referencial passa a ser a borda da calha do leito regular

mais alto dos cursos d’agua.

Estabelece delimitacdes rigidas para as Areas de | Mantém parte das delimitagdes da legislacdo anterior,
Preservagdo Permanente e ndo permite flexibilizagdo no | mas, para efeito de regularizagdo ambiental, as APPs nas
caso de regularizagdo. margens dos cursos d’agua e no entorno de nascentes,
olhos d’agua, lagos e lagoas naturais sdo reduzidas de

acordo com o tamanho da propriedade.

Ndo ha imdveis rurais dispensados de cumprir as | Para os imdveis rurais com até quatro modulos fiscais, a
exigéncias da Reserva Legal Reserva Legal serd constituida com a vegetacdo natural
existente até 22 de julho de 2008, mesmo que esta darea
corresponda a um percentual inferior aquele determinado
em Lei. Para propriedades maiores, sao excluidos os quatro

modulos fiscais da base de calculo da RL.

Para fins de recomposicdo, permite compensar a | Permite compensar a Reserva Legal inclusive em outras
reserva legal por outra area equivalente em importancia | Unidades Federativas, desde que a drea seja equivalente
ecoldgica e extensdo, desde que pertenca ao mesmo | em extensdo a area da Reserva Legal a ser compensada e

ecossistema e esteja localizada na mesma microbacia. esteja localizada no mesmo bioma.

Imagem 55: Quadro comparativo entre o Codigo de 1965 e o de 2012. Fonte: adaptado de Diniz
e Ferreira Filho, 2015. < http://www.scielo.br/pdf/resr/v53n2/1806-9479-resr-53-02-00229.pdf>

acesso em 31 mar. 2018.

Leitura Complementar

STF comega a julgar se novo cédigo florestal é legal ou ndao

Supremo vai avaliar quatro a¢des diretas de inconstitucionalidade que questionam dispositivos
da lei de 2012 que revogou o Cédigo Florestal e flexibilizou as regras de protecdo de florestas em

areas privadas

Passados pouco mais de cinco anos da aprovac¢ao da Lei de Prote¢dao da Vegetagdo Nativa, que
revogou o antigo Cddigo Florestal, estd agendado para esta quarta-feira, 13, o inicio do julgamento
no Supremo Tribunal Federal (STF) de quatro agdes diretas de inconstitucionalidade (ADIs) que

questionam a legalidade de varios de seus artigos.

Trés acdes foram ajuizadas pela Procuradoria Geral de Republica e uma pelo PSOL. O relator
€ o ministro Luiz Fux. Elas questionam, entre outros aspectos, a anistia a produtores rurais que
desmataram ilegalmente até julho de 2008 — o que, segundo calculos da Esalg/USP, isentou da
necessidade de recuperacdo 41 milhGes de hectares desmatados.

Também sido alvo a reducdo de Areas de Preservacdo Permanente (APPs), como matas ciliares,
e de Reservas Legais (RLs), e o artigo que estabelece como pode se dar a compensagao das RL

desmatadas.

Os pedidos sdao fundamentados no principio da constituicdo de que é proibido o retrocesso em
direitos socioambientais. O Cddigo Florestal, de 1965, até entdo vigente, era bastante rigoroso,
porém amplamente descumprido. Estabelecia, por exemplo, que todo desmate ilegal de RL e de APP
deveria ser recuperado. Mas a regra foi acrescentada posteriormente e ndo era muito clara sobre o

momento que isso comecou a valer.

A lei 12.651/2012, que alterou os limites de dreas de florestas que devem ser preservadas em
propriedades privadas, teve uma tramitacdo polémica que durou anos e opds ambientalistas e
ruralistas diante da ideia de que a conservagao do ambiente, como prevista no Cddigo Florestal,

estaria impedindo o avango da produgao agricola.

A comunidade cientifica, em sua maioria, correu para fornecer dados mostrando que o argumento
ndo se sustentava. Por um lado mostraram que areas de pastagem degradada sdo suficientes para
atender a necessidade de expansdo da agricultura no Pais. Por outro, apresentaram estudos que
mostram a importancia, inclusive para a prépria agricultura, de existirem amplas dreas de vegetacao

protegida. Sem floresta e matas ciliares protegendo rios e nascentes, por exemplo, ndo tem agua.

Esses trabalhos, no entanto, praticamente ndo foram levados em conta na revisdao da lei e

acabaram formando a base da fundamentacgao das ADls.
Futuro do CAR

Os questionamentos foram feitos em 2013, entraram uma fase de audiéncias publicas no ano
passado, mas sé agora devem ir a votagao. Nesse meio tempo, varios estudos indicaram uma relagao

entre o novo Cédigo Florestal e 0 aumento do desmatamento da Amazonia entre 2014 e 2016.

Paralelamente, porém, o principal instrumento criado na nova lei para mapear o que existe de
vegetacdo nas propriedades e qual é o real tamanho do passivo, o Cadastro Ambiental Rural (CAR),
andou, e hoje a maioria dos proprietarios de terra do Pais ja se cadastrou. H4d um temor por parte do
setor que isso se perca se as ADIs forem aceitas.

“O CAR é um avango, todo mundo vé como positivo, e isso ndo vai se perder. O problema é que
a nova lei flexibilizou demais as regras sobre protecao e restauragao e ainda da tempo de consertar

isso. Se o STF entender, por exemplo, que ndo se pode incorporar APP na conta da Reserva Legal

(alteragdo que diminuiu o tamanho da drea protegida em propriedades pequenas), uma programacgao @



simples de cédigo resolve isso no sistema do CAR”, defende o ecélogo Jean Paul Metzger, da USP.

“Nao vai jogar o CAR no lixo e ainda vai trazer beneficios para todo mundo ao conciliar producao
com conservacao”, continua o pesquisador, um dos cientistas que lideraram a apresentacdo de

dados cientificos para embasar a discussao.

Ele questiona um dos principais argumentos de quem defendia a mudanga do cddigo — de que
ela era necessaria para ajudar os pequenos proprietarios a se regularizarem. “Mas dos 41 milhdes
de hectares desmatados ilegalmente e anistiados, percebemos que 60% ou mais desse passivo é de

grandes proprietarios. Os que se beneficiaram foram eles”, diz.

A anistia é um dos tépicos das ADIs. Outro é o que trata das possibilidades de compensacao
da Reserva Legal desmatada. Em vez de resolver seu passivo fazendo o replantio em sua terra, o
proprietdrio poderia pagar para alguém proteger area de mesmo tamanho em outro local em que
ha floresta em abundancia.

Isso poderia, por exemplo, ser feito no mesmo bioma. Um desmatamento realizado na Mata
Atlantica de Santa Catarina poderia, por exemplo, ser compensado na Bahia. Ou dentro de unidades
de conservagao que tém ocupacdes irregulares. As criticas, nesse caso, € que nao ha ganho ecolégico

em nenhum dos dois cenarios.
“Escadinha” da APP

Outro ponto polémico é o que trata das APPs. O novo cddigo criou a figura da “escadinha”, como
apelidado pela entdao ministra do Meio Ambiente, Izabella Teixeira, para definir o tamanho da area
gue tinha de ser recomposta nas margens de rios conforme o tamanho da propriedade. Terrenos
pequenos, de até 4 modulos fiscais, precisam recompor sé 5 metros de margem —a APP minima no

Cddigo Florestal era de 30 metros.

O que pode fazer sentido em terras no sul do Pais, onde o mdédulo fiscal é pequeno, é irrisério
na Amazonia, onde 1 MF tem 100 hectares. Cinco metros de APP é o tamanho de meia drvore na

Amazonia, brincam os cientistas.

Além disso, a lei alterou a forma de medir as dreas de preservagdao permanente de cursos d’agua
— a partir da “borda da calha do leito regular do rio”, tendo definido como “leito regular” a “calha

por onde correm regularmente as dguas do curso d’agua durante o ano”.

Antes a referéncia era o leito maior, na cheia. Contando a partir da calha, o espago para APP
fica muito menor. Na Amazobnia essa perda de protecdo pode ser de 40 milhdes de hectares de
mata ciliar, segundo calculos do Instituto Socioambiental. “Isso pode afetar a qualidade dos recursos
hidricos”, afirma Ciro Campos, do ISA.

“E preciso compreender o que a ciéncia vem alertando ha décadas: vegetacdo nativa é sinénimo
de dgua. Sem ela, além da ébvia ameaca a sobrevivéncia da populagdo, estardao em risco as atividades
agricolas, pecudrias e de silvicultura, que consomem cerca de 70% dos recursos hidricos utilizados no
pais, e as industriais, que respondem por cerca de 20% do consumo, além da produgdo de energia”,
alertou a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) em carta enviada na ultima sexta-

feira a ministra Carmen Lucia, presidente do STF.  No setor produtivo, o clima é de expectativa e

@ de temor que haja um cendrio de inseguranca juridica. Rodrigo Lima, diretor geral do Agroicone

— think tank que realiza analises sobre o agronegdcio — lembra que o Cddigo Florestal que estava
em vigor até 2012 teve varias modificagdes ao longo das décadas que ndo deixavam claro como

deveriam se adequar propriedades mais antigas, que desmataram quando as regras eram outras.

Ele cita como exemplo que o minimo de 30 metros de APP sé apareceu em 1986 (antes era 5 m),
mas a revisdo nado falava em recomposicao para quem nao estava adequado. “Somente em 91 se fala
em recomposicao de Reserva Legal, mas ndao de APP. Até 1998 nao havia multa. Em cada mudanga
da lei, ndo foi se resolvendo com o tempo o que deveria acontecer com quem tinha ficado para tras”,
diz.

“O novo cddigo tem certas flexibilizagBes, reduziu a drea a ser protegida sim, o passivo ficou
menor, mas o argumento de que ndo pode haver retrocesso ambiental ndao pode ser avaliado sem
olhar para esse histdrico da lei”, defende o advogado. “A escadinha é necessaria para que esse

quebra-cabeca possa se encaixar”, complementa.

A Coalizao Brasil Clima, Florestas e Agricultura, grupo que relne setor produtivo e sociedade
civil, pediu celeridade ao STF no julgamento das ADIs para “garantir seguranca juridica ao processo
de adequacdo das cadeias produtivas ao Cddigo Florestal, que é um importante instrumento
para a gestdo do uso do solo no pais”. Pediu também para que “qualquer que seja o resultado do
julgamento das ADIs — que os processos relacionados a implementacdo do Cddigo Florestal ndo
sofram retrocessos, em especial o Cadastro Ambiental Rural (CAR)”.

Fonte: Estaddo, 2017, retirado de <https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2012/05/25/
seis-anos-de-cadeia-para-quem-maltratar-e-matar-animais>, acesso em 16ter fev. 2018.

Saiba Mais

Novo Cddigo Florestal 5 anos depois:

https://oglobo.globo.com/sociedade/ciencia/meio-ambiente/novo-codigo-florestal-cinco-anos-
depois-21432468

Cadastro Ambiental Rural:

www.car.gov.br

Observatério do Cédigo Florestal:

www.observatorioflorestal.org.br



https://oglobo.globo.com/sociedade/ciencia/meio-ambiente/novo-codigo-florestal-cinco-anos-depois-21432468
https://oglobo.globo.com/sociedade/ciencia/meio-ambiente/novo-codigo-florestal-cinco-anos-depois-21432468
http://www.car.gov.br
http://www.observatorioflorestal.org.br

Resumo

A Lei n? 12.651, de 25 de maio de 2012, mais conhecida como “novo” Cédigo Florestal, sucedeu
o Codigo de 1965 e foi alvo de polémica, durante sua votacao e sangdo, entre a bancada ruralista,
defensora do agronegécio, e os ambientalistas, que consideram muitos pontos do novo Cédigo um

retrocesso ambiental em rela¢do ao anterior.

Para isso, o novo Cédigo Florestal trouxe nova regulamentacdo no que diz respeito as areas de
preservacdo permanente (APPs), reserva legal e dreas verdes urbanas, além de criar areas de uso

restrito para protecdo e uso sustentavel dos pantanais e planicies pantaneiras.

As discussOes acerca das mudancas propostas pelo novo Cédigo em relagdo ao de 1965 giram
em torno do fato de que algumas delas visam eliminar a funcdo socioambiental da terra no Brasil,
uma vez que nao tem nenhum compromisso com a sustentabilidade ambiental ou com contencao
de mudancas climaticas, e sdo sustentadas pelo principio de que a Natureza se constitui um entrave
ao desenvolvimento econbémico e a terra vista como mero meio de producdo. Isto porque reduziu
o percentual de florestas protegidas ao anistiar desmatadores ilegais e modificar critérios para

medicao de APPs.

Apesar da polémica, algumas novidades do Cddigo de 2012 foram positivas para a conservacgao,
como a definicdo do periodo de pousio e a criacdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR). Com o CAR
serd possivel ao Governo Federal e aos 6rgdos ambientais estaduais conhecerem a localizacdo dos

imdveis rurais e a situacdo de sua adequacao ambiental

Anotacoes




Il. Gestao ambiental

7. GESTAO AMBIENTAL PARTICIPATIVA

Gestdo ambiental pode ser definida como um conjunto de a¢des que envolvem politicas publicas,
osetor produtivo e asociedade de formaaincentivar o uso racional e sustentdvel dos bens ambientais.
E uma importante pratica para se alcancar o equilibrio dos mais diversos ecossistemas, envolvendo
Natureza, economia, sociedade, politica, cultura e outras esferas (THEODORO; CORDEIRO, BEKE,
2004).

O artigo 225 da Constituicdo Federal fala sobre a responsabilidade conjunta do poder publico e da
coletividade na defesa e preservagdao de um meio ambiente equilibrado para as geracdes presentes
e futuras (LOBATO, 2000). A gestdao ambiental participativa surge, assim, como meio de reintegrar
saberes e produzir novos conceitos e conhecimentos que ampliem a capacidade de gerar processos
produtivos, eficientes e integrados ao equilibrio ecossistémico. Para uma boa gestdo ambiental,
€ necessdrio compreender as questdes sociais e culturais, integrando os atores envolvidos, para
proporcionar uma agao organizada da populagao, dando legitimidade e continuidade ao processo
(MASSON, 2004).

A participacdo comunitaria é fundamental uma vez que o poder publico ndo pode atuar sozinho
de maneira satisfatéria em todo o processo de gestdo ambiental, uma vez que sua implementacao
depende diretamente de uma populacdo sensibilizada. Assim, é necessario abrir espacos para o
engajamento do cidad3do individualmente ou em movimentos associativos, contribuindo diretamente

para a defesa do meio ambiente no qual esta inserido (LOBATO, 2000).

A participacdo popular na gestdo ambiental se da por meio da inclusdo da sociedade nos
mecanismos institucionais de tomada de decisao do Estado e pela mobilizacao dos cidadaos em torno
das questdes ambientais (SCALOPPE; SCALOPPE, 207?). Os principais meios de participagado social na
gestao ambiental sdo a insercdao de setores da sociedade civil organizada em conselhos gestores
de unidades de conservagao, a iniciativa popular em procedimentos legislativos, participagdao na
formulacdo e execucgdo de politicas publicas ambientais, participacdao em audiéncias publicas, dentre
outros (MIRANDA, 2014).

Imagem 56: Reunido do Conselho Gestor das Unidades de Conservacdo da Sabiaguaba — Fortaleza,
com a participacdo da sociedade civil organizada. Foto: Beatriz Araujo. Fonte: Verdeluz. < http://

@ verdeluz.org/conselhos/> acesso em 16 fev. 2018.

Os instrumentos de participagdao comunitaria devem privilegiar a colaboragado dos cidaddaos com
o poder publico municipal. Para isso, deve ser superada a dificuldade, sobretudo em periodos de
eleicdo, causada pela partidariza¢do da representagao politica, a partir da definigdo clara dos papéis
do publico e do privado na defesa do meio ambiente. Os dois instrumentos mais importantes de
participacdao comunitaria na gestdao ambiental sdo a participacao na definicao de politicas publicas
ambientais e a colaborag¢do no processo de criagdo e gestdao de Unidades de Conservagdo (LOBATO,
2000). A participagdo da sociedade civil nestes espagos garante o controle social no processo,
verificando se as a¢des do poder publico estdo em consonancia com os objetivos tragados (SOUZA
et al, 2007).

Leitura Complementar

Gestao participativa pode aproximar a sociedade das UCs

Resta apenas 7,9% da area original da Mata Atlantica e parte dela é protegida através de Unidades
de Conservacgao. Para fortalecer a conservagao, ambientalistas defendem a gestdo participativa das

UCs para aproxima-las da sociedade civil.

No sul do Brasil, uma experiéncia recente deu certo: 6 unidades de conservacdo ganharam
conselhos gestores. Para divulga-la, durante o VIl Congresso Brasileiro de Unidades de Conservacao
(CBUC), que aconteceu em Natal, a Associacdo de Preservacdo do Meio Ambiente e da Vida (Apremauvi)
lancou a publicacdo “Gestdo Participativa em Unidades de Conservacao — Uma experiéncia na Mata
Atlantica”. O livro conta a histdria do projeto que envolveu o Parque Nacional das Araucdrias, a
Estacdo Ecoldgica Mata Preta, o Parque Estadual Fritz Plaumann, Parque Estadual das Araucarias,
Floresta Nacional de Chapecé e Refugio da Vida Silvestre dos Campos de Palmas.

“A motivacao foi trabalhar na qualificagdo e fortalecimento dos conselhos consultivos de seis UCs
das regides oeste de Santa Catarina e centro-sul do Parana”, explicou a ((0)) eco Marcos Alexandre

Danieli, um dos coordenadores do projeto.

As UCs sdo criadas por 6rgdos ambientais federais, estaduais ou municipais e, historicamente,
o poder publico sempre foi o responsavel pelo planejamento e gestao destas unidades. A partir do
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC), de 2000, além do érgdo ambiental estdo
incluidas outras representacdes da regido para auxiliar na gestdo das UCs.

De acordo com Danieli, os conselhos tém o papel de serem promotores de gestdao ambiental

publica trazendo a discussao nao sé problemas especificos das UCs, como também da regido.

Segundo ele, os principais desafios que enfrentam as UCs sdo a regularizacdo fundidria e a
efetiva implantacdo destas unidades. “Elas foram criadas, tem seus objetivos e, muitas vezes, tem
deficiéncias gerais e poucos funciondrios”, disse. Através dos conselhos, “o desafio é fortalecer a
participacdo e a nocao de pertencimento a UC”.

Para Edilaine Dick, uma das coordenadoras do projeto de gestao participativa da Apremavi, esta @



iniciativa de gestdao compartilhada ainda é novidade no Sul do Brasil.

O trabalho do conselheiro é voluntario e rotativo, pois 0 mandato estabelecido pelo SNUC é
de dois anos. As instituicGes e entidades que participam tem que ser paritarias, 50% instituicdes
governamentais e 50% da sociedade civil.

“Para a nossa regiao Sul do pais, sdo iniciativas novas. A participacao das pessoas estd comegando
a acontecer agora. E importante ter a capacitagio para atuar nesses espagos e comecarem a ver as

UCs como algo importante para os municipios”, explicou Dick a ((o))eco.

Fonte: O Eco, 2012, retirado de <http://www.oeco.org.br/noticias/26513-gestao-participativa-

pode-aproximar-a-sociedade-das-ucs/ >, acesso em 16 fev. 2018.

Educagdo Ambiental como instrumento de gestao ambiental participativa

A Educacdo Ambiental surge, no contexto da gestdao ambiental participativa, como uma ferramenta
capaz de sensibilizar os sujeitos envolvidos no processo e estimular seu engajamento e ocupacao
de espacos propositivos e de deliberacdo, atuando ativamente para a defesa do meio ambiente em

gue se insere.

E sabido que a Educacdo Ambiental emancipadora, em uma abordagem critica, juntamente
com a gestdao participativa, tem impacto positivo na aproximagao entre populagao e Unidades
de Conservacgdo. Se opondo a separagdao entre homem e Natureza e a culpabilizagdo abstrata das
instituicdes sociais pelos conflitos ambientais (escola, governo, capitalismo), reinsere o individuo
no contexto histdrico e social, fazendo-o tomar consciéncia da importancia dos agentes sociais na
organizagao da sociedade (LOUREIRO; CUNHA, 2008).

Imagem 57: Reunido do Conselho Gestor do Parque Estadual Marinho da Pedra da Risca do Meio,
com a participagdo da sociedade civil organizada. Fonte: SEMACE. < http://verdeluz.org/conselhos/>

acesso em 16 fev. 2018.

Dessa maneira, a Educagao Ambiental busca garantir a participa¢ao dos grupos historicamente
excluidos e em vulnerabilidade socioambiental do processo decisdrio. Para isso, é importante que o
educador ambiental aja em conjunto com a sociedade civil organizada, dialogue com atores sociais
diversos envolvidos na gestdao ambiental, construa e reconstrua o conhecimento sobre a realidade
de modo dialdgico e atue como catalisador de processos educativos que respeitem a pluralidade, a

diversidade cultural e o didlogo de saberes e fortalegam a agao coletiva (LOUREIRO; CUNHA, 2008).

A Educacdao Ambiental, portanto, atua como importante meio facilitador da gestdo ambiental
participativa, fortalecendo a tomada de a¢des que garantam que a sociedade funcione em harmonia
com a Natureza por meio da participacao, do didlogo, do exercicio e da construcao da cidadania
(LOUREIRO; CUNHA, 2008).

Leitura Complementar

Prefeitura firma compromissos com Conselho Gestor da Sabiaguaba

As melhorias para a drea da Sabiaguaba, assim como as necessidades desta, foram discutidas

nesta tercga-feira (30)

As melhorias para a drea da Sabiaguaba, assim como as necessidades desta, foram discutidas
nesta terca-feira (30), durante a segunda reunidao ordinaria do Conselho Gestor das Unidades
de Conservagdo da Sabiaguaba (CGS). O conselho conta com membros de instituicdes diversas,
moradores da regido e 6rgdos do poder publico, dentre eles a Secretaria Municipal de Urbanismo e
Meio Ambiente (Seuma), a Secretaria Municipal de Infraestrutura (Seinf), Secretaria Regional Vl e a

Secretaria Municipal de Conservagao e Servigos Publicos.

O encontro incluiu discussdes sobre a sede das Unidades de Conservacdo a serem construidas
no local, a exemplo do Centro de Triagem de Animais Silvestres e Marinhos; o projeto da Estrada da
Sabiaguaba; e a regulamentacdo do Plano de Manejo das Unidades de Conservacdo (UCs) da area.
Presente na reunido, a titular da Seuma, Agueda Muniz, enfatizou a importancia da parceria entre os
6rgdos e a comunidade para que a Sabiaguaba seja preservada e assim a Area de Protecio Ambiental
(APA), situada neste espaco, torne-se referéncia. “A ideia é somar, nunca dividir. Queremos, assim

como os moradores, o melhor para a regido”.

A regulamentac¢do do Plano de Manejo é uma das a¢Ges importantes para que 0 Uso e a ocupagao
na Sabiaguaba sejam efetivamente disciplinados. Para prosseguir os trabalhos, a Seuma apresentara,
no préximo encontro, uma cartografia da drea baseada em série histdrica de imagens com o objetivo
de discutir a situacao antes e depois da instituicdo das UCs. “Estamos empenhados em construir uma
base técnica a fim de dirimir ddvidas e darmos respostas a comunidade. Além de coordenar essas
acoOes, a Secretaria também vem desenvolvendo trabalho educativo para colaborar na preservagao

de toda essa drea”, explica Magda Maia, coordenadora de Politicas Ambientais da Seuma.

[...]



Fonte: Prefeitura de Fortaleza, 2013, retirado de <https://www.fortaleza.ce.gov.br/noticias/

prefeitura-firma-compromissos-com-conselho-gestor-da-sabiaguaba>, acesso em 16 fev. 2018.

8. LICENCIAMENTO

O licenciamento ambiental é uma ferramenta de controle ambiental exercida pela gestdao publica
especifica para atividades que, devido as suas dimensdes, sejam potencialmente capazes de causar
degradacdao ambiental, desenvolvidas por pessoas fisicas ou juridicas, inclusive entidades de

administracao publica federal, estadual e municipal (SEMACE, 2018).

O licenciamento é, junto com a fiscalizacdo, a principal forma de controle exercido pelo Estado,
uma vez que através dele permite a localizacdo, instalagcdo, ampliacdo e operacao de atividades e de
empreendimentos que utilizam recursos ambientais ou sdo potencialmente poluidoras (ANTUNES,
2017). No Ceara, o processo de Licenciamento Ambiental, é de competéncia da Superintendéncia
Estadual do Meio Ambiente — SEMACE.

E um instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente constituido de uma série de atos
administrativos tendentes a um resultado conclusivo, conhecido como licenga ambiental (SEMACE,
2018). Além das licengas, existem também as autorizagbes ambientais para que pessoas fisicas
ou juridicas exercam suas atividades. A licenga ndo tem carater definitivo, podendo ser revogada
a qualquer momento, caso haja prejuizo a saide ambiental (ANTUNES, 2017). Existem 3 licengas
emitidas em fases diferentes do planejamento e opera¢ao do empreendimento, e a obtengao de
uma nado garante a obtengao da outra: a licenga prévia (LP), a licen¢a de instalagdo (LI), e a licenca

de operacgao (LO).

Além da LP, LI e LO, existe a licenca simplificada (LS), sera concedida exclusivamente quando se
tratar da localizacdo, implantacdo e operacdo de empreendimentos ou atividades de porte micro,
com pequeno potencial poluidor-degradador; e diversas autoriza¢des, como a autorizagdo ambiental
(AA) e a autorizacdo para supressdo vegetal, por exemplo. A AA é concedida a empreendimentos ou
atividades de cardter tempordrio. Ja a autorizacdo para supressao vegetal é expedida para supressao
total ou parcial de vegetacdo nativa e formacgdes sucessoras (SEMACE, 2018).

As sangOes aplicadas caso haja lesao ambiental variam de acordo com o dano produzido em:
multa; interdicdo de atividade; fechamento do estabelecimento; demolicdo; embargo da obra;
destruicdo de objetos; inutilizacdo de géneros; proibicdao de fabricagdo ou comércio de produtos;

vedacado de localizagdo de industria ou comércio em determinada area (ANTUNES, 2017).

Imagem 58: Obra embargada pela auséncia de licenga ambiental no interior de Pernambuco. Foto:
Wilderson Pimentel. Fonte: Prefeitura de Ipojuca. < http://www.ipojuca.pe.gov.br/noticias/3301/

em-muro-alto-obra-sem-licenca-e-embargada-pela-prefeitura/> acesso em 16 fev. 2018.

8.1 Licenga prévia

A licenca prévia é concedida na fase preliminar de planejamento do empreendimento ou
atividade, e aprova a sua localizacao, viabilidade ambiental e concepc¢do, atestando a viabilidade
ambiental e estabelecendo os requisitos basicos a serem atendidos nas demais fases de implantagao.
Desta maneira, a obtencdo da LP ndo autoriza nenhuma intervencdao sobre meio ambiente, pois
se constitui na aprovacdo de um projeto que sera detalhado na obtencdo da licenca de instalacdo
(ANTUNES, 2017).

8.2 Licenga de instalacao

Alicencadeinstalacdoautoriza oinicio daimplantacdo, ou seja, da construcao do empreendimento
e da instalacdo dos equipamentos de acordo com as especificacdes do Projeto Executivo
aprovado (ANTUNES, 2017). Antes da instalacdo, contudo, deve ser apresentado o EIA/RIMA do
empreendimento, apenas nos casos em que a atividade tem alto potencial poluidor ou degradador.
Sdo exemplos dessas obras: a construcdo de postos, aeroportos, pistas duplas de rolagem para
carros, oleodutos, etc.

O Estudo de Impacto Ambiental (EIA), definido pela resolugdo CONAMA n2001/86, é um relatério
técnico detalhado realizado por especialistas de areas diversas, com o objetivo de realizar um
diagndstico ambiental completo da area de influéncia do projeto; analisar os impactos ambientais
do projeto e suas alternativas, prevendo sua magnitude e grau de reversibilidade; definir medidas
de mitigacdo dos impactos negativos e avaliar a eficiéncia dessas medidas; e elaborar um programa

de acompanhamento dos impactos e parametros detalhados.

O Relatério de impacto ambiental (RIMA) é nada mais que um resumo das partes importantes



do EIA escritas em linguagem acessivel, ilustradas com quadros, graficos, mapas para que se possa

entender e forma clara as vantagens e desvantagens do projeto.

8.3 Licenga de operagao

A licenca de operagdo autoriza, apds todas as verificagdes necessarias, o inicio da atividade
licenciada e o funcionamento de seus equipamentos de controle de polui¢cdo, de acordo com o
previsto na LP e LI. Deve ser requerida quando a obra estiver concluida e a eficdcia das medidas de
controle ambiental estabelecidas. A concessdao da LO implica no compromisso do empreendedor
em manter o funcionamento dos equipamentos de controle de poluicdo e demais parametros em

acordo com as condig¢des de seu deferimento.

Imagem 59: A emissdo de licengas ambientais pode ser revogada - Ministério Publico Federal
analisa revogar todas as licengas e alvaras de funcionamento de estabelecimento as marges da Lagoa
do Paraiso em Jijoca de Jericoacoara. Fonte: Repdrter Ceara. < http://www.reporterceara.com.br/

mpfce-quer-impedir-obras-em-area-de-preservacao-margens-de-lagoa-em-jericoacoara/>

acesso em 16 fev. 2018.

Leitura Complementar

Ceara passa a dispensar licenga para minigeracao de energia solar

Casas com geradores em telhados ndo precisaram de licenca do Coema.

Falta de licenca é apenas para gera¢do de até 2 megawatt de energia.

O Conselho Estadual do Meio Ambiente (Coema) aprovou nessa quinta-feira (3) resolucao que

dispensa licenciamento ambiental no Ceard os sistemas de energia solar instalados em telhados ou

@ fachadas e que tenham capacidade para produzir até 2 megawatts (MW), suficiente para abastecer

cerca de mil residéncias.

Aiimplantagao em terrenos em area urbana ou rural também seguem o mesmo critério. A reuniao
ocorreu na sede da Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente (Semace), em Fortaleza.

A resolugdo contempla também a microgeracao (até 75 kilowatts) e minigeragdo (até 5 MW) de
energia edlica. Nesses dois casos, a legislacdo ndo obrigara o licenciamento ambiental, desde que

nao haja interferéncia em dreas de preserva¢dao permanente (APP) e unidades de conservagao (UCs).

A minigeracdo de energia solar em terrenos urbanos ou rurais, com producdo entre 2 e 3 MW,
precisard fazer uma autodeclaracdo no site da Semace. De acordo com o texto da resolucdo, em dois
casos sera necessario o licenciamento ambiental simplificado. Isso ocorrera quando a produgdo de
energia solar for entre 3 e 5 MW ou quando a geracdo até 5 MW for oriunda de biogas e biomassa.
Essas novas regras entram em vigor a partir da publicacdo no Didrio Oficial do Estado.

Fonte: G1, 2016, retirado de < http://gl.globo.com/ceara/noticia/2016/03/ceara-passa-
dispensar-licenca-para-minigeracao-de-energia-solar.html>, acesso em 16 fev. 2018.

Resumo

O artigo 225 da Constituicdo Federal fala sobre a responsabilidade conjunta do poder publico
e da coletividade na defesa e preservacdao de um meio ambiente equilibrado para as gerac¢des
presentes e futuras. Assim, a participacdo comunitdria é fundamental uma vez que o poder publico
ndo pode atuar sozinho de maneira satisfatdria em todo o processo de gestdo ambiental, uma vez
gue sua implementacdo depende diretamente de uma populacdo sensibilizada. Os instrumentos
de participacdo comunitaria devem privilegiar a colaboracdo dos cidaddaos com o poder publico
municipal. Para isso, deve ser superada a dificuldade, sobretudo em periodos de eleicdo, causada
pela partidarizacdo da representacdo politica, a partir da definicdo clara dos papéis do publico e do
privado na defesa do meio ambiente. A Educacdao Ambiental surge, no contexto da gestdo ambiental
participativa, como uma ferramenta capaz de sensibilizar os sujeitos envolvidos no processo
e estimular seu engajamento e ocupacdo de espacos propositivos e de deliberacdo, atuando

ativamente para a defesa do meio ambiente em que se insere

O licenciamento ambiental é uma ferramenta de controle ambiental exercida pela gestdo publica
especifica para atividades que, devido as suas dimensdes, sejam potencialmente capazes de
causar degradacao ambiental. A materializagao do licenciamento consiste nos alvaras ambientais,
que podem ser licengas ou autorizagdes ambientais para que pessoas fisicas ou juridicas exercam
suas atividades. Existem 3 licencas emitidas em fases diferentes do planejamento e operag¢do do
empreendimento, e a obtengdo de uma ndo garante a obtencdo da outra: a licenga prévia (LP),
a licenga de instalagdo (LI), e a licenga de operagdo (LO). A licenga prévia é concedida na fase
preliminar de planejamento do empreendimento ou atividade, e aprova a sua localizagao, viabilidade

ambiental e concepcao, atestando a viabilidade ambiental. A licenga de instalagdo autoriza o inicio

da implantagao, ou seja, da construcdao do empreendimento e da instalagdo dos equipamentos @


http://www.reporterceara.com.br/mpfce-quer-impedir-obras-em-area-de-preservacao-margens-de-lagoa-em-jericoacoara/
http://www.reporterceara.com.br/mpfce-quer-impedir-obras-em-area-de-preservacao-margens-de-lagoa-em-jericoacoara/

de acordo com as especificagdes do Projeto Executivo aprovado. A licenca de operagdo autoriza, Anotacaes
apos todas as verificagdes necessarias, o inicio da atividade licenciada e o funcionamento de seus

equipamentos de controle de polui¢ao, de acordo com o previsto na LP e LI.
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