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Governo do Estado do Cearéa e para a sociedade, varios cadernos contendo o panorama
da gestdo dos residuos solidos do estado do Ceara. Nesta publicacéo, foram abordados
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Parte I
ANALISE DAS POLITICAS DE RESIDOS SOLIDOS

1.1 Introducéo

A Politica Nacional de Residuos Solidos — PRNS, Lei n® 12.305/201012, de 02
de agosto de 2010, no capitulo 1l Defini¢des art.3° 8§ XVI, define residuos sélidos como
material, substancia, objeto ou bem descartado, resultantes de atividades humanas em
sociedade, a cuja destinacdo final se procede, se propde proceder ou se estd obrigado a
proceder, nos estados sélido ou semissolido, bem como gases contidos em recipientes e
liquidos, cujas particularidades tornem invidvel o seu langamento na rede publica de
esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solugdes técnicas ou economicamente
viaveis em face da melhor tecnologia disponivel.

O monitoramento de Residuos Sélidos Urbanos (RSU) é uma importante
atividade que deve ser tomada para melhorar a qualidade de vida dos brasileiros. A
responsabilidade pela gestdo dos residuos sélidos domiciliares compete aos municipios,
que enfrentam dificuldades no setor, tal como o despreparo técnico e gerencial do pessoal
designado para acompanhar todas as etapas que a questao dos residuos solidos exige. Esse
problema €, ainda, mais acentuado em cidades de pequeno porte, onde na grande maioria,
os sistemas de limpeza publica sdo monitorados baseados em atividades operadas com
solucdes locais sem gestdo capacitada e adequada. Além disso, estas solucdes acabam
sendo dificultadas por condicBes existentes tal como limitacdo financeira, devido a
orcamentos inadequados e arrecadacao insuficiente.

Nesta parte do caderno é feita uma avaliagdo sobre os contratempos enfrentados
no estado do Cearé para adequacdo a Politica Nacional de Residuos Solidos. Também séo
abordadas as tematicas de gestdo, manejo, programas e agdes relacionados a questdo de
residuos sdlidos, por meio de indicadores e ferramentas de tecnologia da informacao

disponiveis sobre o estado do Ceara.
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1.2 Monitoramento e avaliacdo estadual a Politica Nacional de Residuos Sélidos

Com a aprovacdo da Lei n® 12.305/10 em 3 de agosto de 2010, que institui a
Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), iniciou-se uma forte articulagdo
institucional na busca de solucdes para os graves problemas causados pelos residuos. Esta
lei concedeu um prazo para 0s municipios brasileiros apresentarem seus planos de gestao
integrada de residuos solidos até 02/08/2014, onde pretende-se acabar com as atividades
nos lixdes. Contudo, essa ndo é a realidade dos municipios cearenses, onde 0s residuos
solidos, apds coletados, ainda sdo dispostos em lixGes, e a construcdo dos aterros
consorciados ainda encontra-se em fase de projeto.

Projetar e implementar um aterro € uma tarefa complexa. Segundo Tauk (2003),
€ necessario que se tenha no¢do da estrutura fisica do espaco, ou seja, é preciso verificar
a hidrosfera, biosfera, atmosfera e a litosfera, bem como todo sistema social do ambiente,
para a implementacdo de um projeto voltado para a eliminacao dos lix6es. O método para
a verificacdo de impacto proporciona subsidios para a avaliacdo e desenvolvimento do
projeto, pois este deve compreender de imediato os aspectos: preservacdo, conservagao,
protecdo do ambiente, com agOes voltadas para o desenvolvimento e ampliacéo do fator
econdmico.

O numero de habitantes e o desenvolvimento econémico sao dois fatores que
tém efeitos diretos sobre a geracdo dos residuos nos municipios pois 0 aumento da
populacéo e do PIB alavancam a aquisi¢do de bens de consumo e o conseqiiente descarte
de materiais. A Regido Metropolitana de Fortaleza que tem quatro de seus municipios
entre os 10 maiores do Estado, Fortaleza, Caucaia, Maracanal e Maranguape, com 0s
demais municipios, Juazeiro do Norte, Crato, Sobral, Itapipoca, lguati e Quixada,
possuem 46,7 % da populacido do Estado e 66,3% do Produto Interno Bruto — PIB.
Segundo o censo 2000-2010, obtido junto ao IBGE, todos esses municipios, com exce¢do
de lguatu, tiveram crescimento populacional a taxas maiores que a do Estado (1,29% a.a.),
contribuindo para o aumento da quantidade de lixo produzido.

Para a manutencdo dessa questdo foram definidas 14 Regides de Gestdo de
Residuos Soélidos, de modo a orientar os municipios na adogéo de solugdes conjuntas na
gestdo de residuos. A partir desta regionalizacéo, juntamente com a definicao politica de
consorcios para a implantacdo de aterros sanitarios, serd possivel que um unico aterro

beneficie diversos municipios, resultando na reducdo de custos pelo ganho de escala
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propiciado pelo sistema de consorcios. Destaca-se, como exemplo dos ganhos da gestéo
regional e de consorcios, o fato de que, em nimeros de 2013, 80% da populacdo urbana
cearense, responsavel pela geracdo da ordem de 90% dos RSU, estaria concentrada em
seis das 14 Regibes de Gestdo de Residuos, que sdo: RMF A, RMF B, Cariri, Sertdo
Centro Sul, Sertdo Norte e Litoral Oeste, que contam com 100 municipios e deverdo ser
atendidos por 17 aterros sanitarios. Esta divisdo e gestdo foi proposta no Plano Estadual
de Residuos Solidos (PERS).

Um estudo mais acurado sobre a localizacdo desses aterros pode ser feito com
as técnicas de Pesquisa Operacional, onde pretende-se determinar o nUmero minimo de
aterros e suas localiza¢Ges que atenda satisfatoriamente a coleta dos residuos de todas as
regibes. Dois problemas classicos da Pesquisa Operacional podem ser usados na
resolucdo deste problema: O Problema de Localizacdo de Facilidades Capacitado
determina onde seréo localizados os aterros vendo capacidade de coleta e recebimento de
residuos; e o Problema de Roteamento de Veiculos que determina as rotas de menores
custos para coletar e entregar estes residuos nos aterros. O uso destas técnicas
proporcionara aos gestores das regides um planejamento adequado e on-line dos cenérios
existentes, além de otimizar os recursos financeiros, humanos e de infraestruturas
previstos para as realizagdes das tarefas inerentes a uma boa gestéo.

Seguindo a classificacdo de residuos sélidos prevista na Lei 12305/2010, os
principais meios de geracdo de residuos dispostos nas regionais de lixo sdo: urbano,
servicos de saude, industrial, construcdo civil, transporte, servicos publicos de
saneamento basico, agrossilvopastoris e mineragdo. A partir do documento apresentado
no Panorama dos Residuos Solidos do Ceara, juntamente com um estudo feito pelo
Conselho de Politicas e Gestdo do Meio Ambiente (CONPAM) para balizar a implantacdo
do PERS, foram feitas constatacGes a cerca da geracdo e manejo de residuos solidos nestes
meios. Em meio urbano, a geracdo e o manejo de residuos solidos em territdrios cearenses

sdo marcadas pelas seguintes caracteristicas:

- A coleta regular dos residuos domiciliares € a principal preocupacéo da gestao
publica municipal, que acontece apenas na area urbana e, na maioria das cidades
é executada de forma indiferenciada;

- Quando existe a coleta seletiva, sdo casos pontuais sem nenhum impacto junto
a industria da reciclagem, a qual se sustenta na coleta informal de catadores
autdbnomos e na reciclagem pré-consumo;
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- Destinacéo final predominante em lixdes;

- Inexisténcia de tratamento dos residuos;

- Educacéo ambiental incipiente;

- Fragilidades da gestdo das acGes de manejo;

- Recursos financeiros insuficientes.

A situacdo dos residuos de servicos de saude no Estado do Ceara, com algumas
poucas excec¢des, acompanha o estado de disposi¢do final dos residuos sélidos urbanos:
em geral esses residuos sdo depositados em lixdes, misturados com o lixo comum ou, em
poucos casos, em valas escavadas. Nestes locais, onde geralmente ocorre a préatica da
queima, o resultado € a contaminacgdo da atmosfera, do solo e da agua, com alto risco para
a salde das pessoas. Apenas 0s municipios das Regifes de Gestdo de Residuos
Metropolitanas, A e B, e na Regido do Cariri, dispdem de unidades de tratamento de
residuos de servicos de saude nas proximidades, que sdo situadas em Fortaleza, Juazeiro
do Norte e Souza, na Paraiba.

A geracdo de residuos industriais é fator de poluicdo ambiental e, muitas vezes
representa desperdicio de materiais e insumos. Em consequéncia, o conhecimento e o
acompanhamento da geracdo de residuos, em termos quantitativos e qualitativos, sdo
importantes para avaliar o desempenho ambiental das industrias. Os servi¢os de manejo
dos residuos da construgdo acontecem com mais regularidade nos municipios de grande
porte, embora com baixo nivel de controle e execuc¢do da coleta a cargo das prefeituras,
com poucas excecoes.

Os residuos solidos de portos, aeroportos e dos terminais rodoviarios e
ferroviarios do Estado do Ceara séo aqueles que se enquadram nos termos definidos pelo
artigo 13 da Lei n° 12.305/2010, que define residuos de servicos de transportes. Destes,
os residuos solidos de portos e aeroportos no Ceard acontecem com base em seus planos
de gerenciamento de residuos sélidos de modo satisfatério, onde no aeroporto de
Fortaleza ocorre o atendimento ao Decreto Federal 5940/2006, que trata da coleta seletiva
com incluséo de catadores para os 6rgaos publicos federais. Entretanto, para o caso dos
terminais rodoviarios e ferroviarios sao poucos 0s municipios que tem controle sobre o
manejo dos residuos desses empreendimentos.
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Os residuos de servicos de saneamento bésico sdo aqueles predominantemente
gerados em EstacOes de Tratamento de Agua (ETA) e em Estacbes de Tratamento de
Esgotos (ETE). O lodo de uma ETA ¢ formado por sélidos suspensos existentes na agua
bruta e por produtos adicionados em seu tratamento.

As éreas de atividades responsaveis pela geragdo dos residuos agrossilvopastoris
sd80 as seguintes: agricultura, pecuéria, silvicultura e agroindistrias associadas. Os
residuos organicos dessas fontes sdo reaproveitaveis e também fonte de energia. Parte
preocupante € constituida pelos residuos inorganicos representados pelas embalagens
produzidas nos segmentos de agrotoxicos, fertilizantes e insumos farmacéuticos
veterinarios. O conhecimento dos residuos sélidos gerados pela atividade de mineracéo é
dificil devido a complexidade e diversidade das operacdes e tecnologias utilizadas nos
processos de extracdo e beneficiamento das substancias minerais produzidas no pais.
Além disso, as informacgdes ndo sdo sistematizadas e concentradas em um Unico érgéo.

Evidencia-se entdo no segmento de geracdo e manejo dos residuos sélidos a
importancia dos temas de gestdo de residuos, educacdo ambiental, coleta seletiva e
disposicao final dos residuos/rejeitos. Uma alternativa que vem sendo discutido no
segmento de gestdo de residuos sao os mecanismos de cobranca pelos servicos do sistema
de limpeza publica. Estes podem ser divididos em dois grupos:

1) Relacionado com a manutencdo da limpeza da cidade (limpeza urbana
propriamente dita), 0 que compreende varricao e capina das ruas, desobstrucdo de
bueiros, limpeza de parques publicos, poda de arvores, dentre outros;

2) Relacionado com o manejo de residuos solidos, o que compreende a coleta,
transporte, transbordo, tratamento e destinacdo final dos residuos soélidos ou

disposicdo final dos rejeitos.

Os servicos que compreendem a manutencdo da limpeza urbana, apesar de ser
especifico, ndo sdo divisiveis, pois 0s usuarios do servico ndo sdo identificaveis. A
limpeza dos logradouros publicos, que envolve uma série de servicos, beneficia toda a
coletividade, sendo impossivel determinar quem sdo o0s usuarios isoladamente

considerados.
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Os servigos publicos poderdo ser prestados de maneira direta ou indireta. Na
prestacdo direta, os servicos sdo executados diretamente pelo Poder Publico, pela propria
administracdo, seja direta ou indireta. J& na prestacdo indireta, o servico é executado por
particulares, sejam pessoas juridicas ou consorcio de empresas, mediante delegacao, nas
modalidades de concessdo ou permisséo de servico publico. Vale ressaltar que apesar de
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos serem tratados em conjunto, somente o

segundo podera ser remunerado por taxa ou tarifa.

Utilizando a cobranca pela prestacao dos servigos como meio de implementar o
principio do poluidor-pagador, ha a potencialidade de esse instrumento ser um meio de
alerta e inducéo de reducdo da quantidade de residuos gerados, desde que sejam adotados
critérios que guardem estreita correlacdo com a qualidade e quantidade de residuos
produzidos. A cobranca pela prestacdo dos servigcos pode ser, desde que aliada a outros
instrumentos, uma forma de mudar a nossa realidade para um outro olhar e tratamento

dos residuos solidos.

Fato comum entre os paises e cidades que tém tido algum sucesso na reducédo da
quantidade de residuos solidos produzidos e aumento na reutilizagdo e reciclagem de
materiais é exatamente a responsabilizacdo dos produtores e dos consumidores. Dentre
as formas de responsabilizacdo esta a cobranca pelo manejo dos residuos solidos. Essas
cobrancas, apesar das diferencas e formas especificas de cada local e pais, possuem em
comum uma relagdo muito forte com o principio do poluidor-pagador, que transparece
através da explicita correlacdo entre o valor pago e a quantidade e/ou qualidade dos

residuos descartados.

Um modelo de cobranca foi feito pela Prefeitura Municipal de Fortaleza, através
da Lei Municipal n° 8.621/2002, que criou o0 Sistema de Limpeza Urbana de Fortaleza,
onde o artigo 27 permitia a cobranga de uma tarifa pela prestacdo do servico. Para essa
cobranca a cidade seria dividida em 25 Zonas Geradoras de Lixo e o valor seria calculado
com base no tamanho da residéncia, consumo de energia elétrica e quantidade de lixo

gerado na zona de localizacdo da residéncia. Porém, o Tribunal de Justica do Ceara julgou

Av. Des. Moreira, 2020, sala 407, Tel. (85) 3264 4364,Aldeota, Fortaleza — Ceara

gaia@mcanet.com.br

9



% GAIA

ETETIXII AMBIENTAL

pela inconstitucionalidade dessa cobranca na Agéo Direta de Inconstitucionalidade de n°
3496-30.2002.8.06.0000/0 (2002.0001.0070-3).

Para que a cobranca atinja objetivos pedagdgicos e de responsabilizacéo, abrindo
a possibilidade de alteracdo de padrbes de consumo e, indiretamente, padrbes de
producédo, recomenda-se que a base de calculo leve em conta ndo apenas os custos totais
da prestacao do servico, mas o volume ou peso dos residuos produzidos individualmente.
Deve-se ainda, respeitar a capacidade contributiva dos usuarios, estabelecendo isencéo
da contribuicéo para faixas de renda familiar mais baixas da populacéo e seguindo formas
de célculo diferenciadas para as diferentes faixas de renda.

Assim, além de ser uma cobranca mais justa, tanto em termos ambientais, por
cobrar de acordo com a geracdo de residuos, quanto em termos sociais, ja que vivemos
em uma realidade de grandes desigualdades e contrastes econdmicos, estard sendo
observada a diretrizes de “inibi¢do do consumo supérfluo e do desperdicio de recursos”
imposta pelo inciso IV do §1° do artigo 29 da Lei N° 11.455/07; a “capacidade de
pagamento dos consumidores”, como determina o inciso VI do artigo 30 dessa mesma
lei; e a consideracdo do nivel de renda da populagdo da éarea atendida explicitada pelo

inciso | do artigo 35 dessa lei.

Uma cobranca compativel com a realidade financeira do usuério também evita a
disposigao irregular dos residuos nos “pontos de lixo”, fazendo-se 0 apontamento de que
em grande parte das vezes ndo € o pequeno gerador o que mais descarrega lixo nesses
locais, mas os grandes geradores de residuos solidos. Os “pontos de lixo” fazem parte da
realidade cearense. No caso de Fortaleza, existem cerca de 1800 pontos desse tipo,

apontado como um grave fato a ser combatido pela gestéo.

Alguns estudos sobre casos estrangeiros de implementagéo da cobranga apontam
a uma tendéncia de aumento desses pontos por conta de geradores que tentam fugir da
cobranca, depositando o residuo em locais irregulares. Os beneficios da cobranga, porém,

mostram-se maiores do que a possibilidade de problemas, havendo necessidade de uma
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cobranca pelo servico da gestdo e manejo de residuos solidos. Vale ressaltar que a

competéncia para a implementacao da cobranga € municipal.

A cobranca justa seria o cidaddo pagar apenas pelo lixo produzido, sendo que
este tipo de cobranca € inadequado dado os motivos explicitados anteriormente. Um
modelo que pode ser implementado é o pagamento de uma taxa baseada no custo do lixo
coletado no bairro (podendo também ser por rua, trecho de rua, etc.) dividido
proporcionalmente de acordo com a area da residéncia, 0 numero de pessoas morando na
residéncia (de acordo com o censo do IBGE) e a renda per capita dos moradores da
residéncia. Este modelo é aplicado para os imoveis de pessoas fisicas. No caso de um
imovel de pessoa juridica a regra é que seja paga uma taxa baseada no porte da empresa:
pequeno, médio e grande. Primeiro far-se-a a excluséo do custo do lixo daquele bairro os
pagamentos previstos para os imoveis alocados as pessoas juridicas. O restante sera
dividido proporcionalmente, com os devidos pesos, aos imodveis alocados as pessoas
fisicas. Desta forma, se um imovel foi constatado que esta desocupado ou € um terreno
baldio, o seu proprietario pagara muito pouco, evitando injusticas na cobranca da taxa de

coleta dos residuos solidos.

Atualmente no Estado do Ceara, ndo ha nenhum municipio que realize cobranca
especifica por esse servico, conforme mostra os estudos do IPEA. Diante dessa realidade,
0 Plano Estadual de Residuos Solidos (PERS) estabelece metas que proporcionem a
alteracdo desse quadro em nosso estado e estimulem os municipios a criacdo dessa
cobranca. Ha consorcios intermunicipais atualmente existentes no Ceara que sdo voltados
apenas para a administragdo de aterros, ou seja, para apenas uma unica etapa da gestdo
dos residuos sélidos. Neste quesito, o Plano Estadual incentiva 0s consorcios a abranger
todas as etapas do servico, posto que assim é possivel melhorar e potencializar a logistica
e o planejamento, aumentando a possibilidade de melhora no servico e de reducdo dos
custos, criando ainda uma real possibilidade da efetivacdo do principio poluidor-pagador.
Alia-se a isso a necessidade de o Plano Estadual incentivar a regionalizagdo dos
consorcios, que poderdo ampliar ainda mais as potencialidades dos municipios de uma
mesma regido e que possuem situa¢des semelhantes, podendo inclusive o Poder Estadual

fazer parte desses consorcios.
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No Brasil, os servigos referentes ao manejo dos residuos sélidos, em especial 0s
referentes a coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinacdo final, tendo em vista
serem especificos e divisiveis, podem ser remunerados mediante a cobranca de taxa.
Impera, na maior parte dos municipios brasileiros que adotaram por cobrar por este

servico, os poucos exemplos em que o calculo desta cobranca considera fatores como:

- Quantidade de residuo gerado;

- Correlacdo, se ndo perfeita, pelo menos razoavel com os custos do servico
prestado;

- Capacidade contributiva do usuario.

No Plano Estadual de Residuos Solidos sdo enunciadas varias diretivas a serem
adotadas pelos municipios, para que eles possam se adequar a PNRS, dentre as quais
podem ser destacadas:

- Imposicéo de cobranca acerca do servico de coleta e manejo de RSU;
- Implantacdo de coleta seletiva;

- Programas de conscientizacéo acerca das responsabilidades do cidadao para
com o lixo produzido;

- Valorizacéo dos catadores;

- Efetiva fiscalizacdo e aplicacdo de multas.

A caréncia de pessoas capacitadas nos municipios é parte dos motivos que
dificultam a implementacdo das politicas publicas, destacando-se a &rea ambiental,
especialmente em relacdo aos residuos solidos: a ineficacia das acGes de gerenciamento
dos residuos sélidos na maioria dos municipios brasileiros é o grande desafio para a
implementacédo da Politica Nacional de Residuos Solidos. Isso acontece néo pela caréncia
de acdes de capacitacdo, mas sim pela falta de prioridade da administracdo publica e

descontinuidade das gestdes e das politicas de governo.

Instrumentos de gestdo sobre residuos sélidos constituem uma das formas de
garantir a proteco da satde publica e da qualidade ambienta. E por meio de sistemas de

informacdes aptos a coleta, sistematizacdo, classificacdo, integracdo e disponibilizacao
s
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de dados sobre a gestdo dos residuos sélidos que estes instrumentos podem ser
concebidos. Sistema de informacdo pode ser definido como todo sistema usado para
prover informacao (incluindo o seu processamento), qualquer que seja o uso feito dessa
informacdo. Ele possui varios elementos inter-relacionados que coletam (entrada),

manipulam e armazenam (processo), disseminam (saida) os dados e informagdes e fornecem um

mecanismo de feedback.

Um dos principais objetivos da PNRS ¢ a incorporacdo do conceito de
responsabilidade compartilhada entre todos os atores envolvidos, para viabilizar um
conjunto de dados que consigam captar as dimensdes politica, ambiental, social,
econdmica e cultural da gestdo e do gerenciamento dos residuos sélidos. O proprio
Sistema Nacional de Informacdes Sobre a Gestdo dos Residuos Sdlidos (SINIR),
instrumento previsto na PNRS, propde uma arquitetura descentralizada onde o mesmo
devera ser alimentado com informagdes oriundas, sobretudo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

1.3 Manejo e Gestdo dos Residuos Solidos no Estado do Ceara

Como gestdo integrada de residuos sélidos, a PNRS entende o conjunto de agdes
voltadas para a busca de solucBes para os residuos solidos, de forma a considerar as
dimensGes politica, econbmica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a
premissa do desenvolvimento sustentavel (Art. 3°, XIl). Por gerenciamento de residuos
solidos, entende como o conjunto de a¢Ges exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas
de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinacao final ambientalmente adequada
dos residuos sélidos e disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo
com plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos ou com plano de

gerenciamento de residuos solidos (Art. 3°, X).

O artigo 10 da PNRS incumbe ao Distrito Federal e aos Municipios a gestao
integrada dos residuos solidos gerados nos respectivos territorios, sem prejuizo das
competéncias de controle e fiscalizacdo dos 6rgédos federais e estaduais do SISNAMA,
do SNVS e do SUASA, bem como da responsabilidade do gerador pelo gerenciamento

de residuos. Dessa forma, é de responsabilidade do municipio a gestdo integrada dos
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residuos solidos em todo o seu territorio. Além disso, os servicos de limpeza publica sdo
tipicamente de interesse local, e, dessa forma, constituem-se como responsabilidade do
Poder Publico Municipal. Ademais, o art. 8° da Lei n. 11.445/2007, estabeleceu a
titularidade dos servicos de saneamento basico, entre eles o de limpeza e manejo de
residuos sélidos o planejamento, nas quais cabe ao titular a formulagdo da politica
publica, podendo delegar a organizacao, a regulacao, a fiscalizagdo e a prestacdo desses
servigos, nos termos do art. 241 da Constituicdo Federal e da Lei no 11.107, de 6 de abril
de 2005.

As formas de gestdo dos servigos publicos podem ser diretas, pelo titular, ou
associada, através de consorcios publicos ou entes conveniados. Quanto a prestacao, pode
ser direta, indireta ou associada. A prestacdo direta dos servicos pode ser centralizada,
quando realizada por 6érgdo da administracdo publica, ou descentralizada, quando
realizada por Autarquia, Empresa Publica, Sociedade de Economia Mista ou Fundagéo.

O instrumento de outorga nesse caso € uma lei.

A prestacdo indireta pode ser realizada por terceiros (Autarquia, Empresa
Publica, Sociedade de Economia Mista, Empresa Privada, Consércio de empresas ou
Sociedade de propésito especifico), ou por Cooperativa de usuarios ou Associacdo de
usudarios. No primeiro caso, o instrumento de outorga € o Contrato de Concessdo ou de
Permissdo, ja no segundo caso, por autorizacdo. Existe ainda a forma de prestacdo
associada, que pode ser direta ou indireta. A forma de prestacdo associada direta se da
por meio da formacdo do Consércio Publico, cujo instrumento de outorga é o Contrato
de Consorcio e de Programa. J& para prestacdo associada indireta, a mesma pode se dar
de diferentes arranjos: i) por Orgdo ou entidade de ente consorciado (Orgdo da
administracdo, Autarquia, Empresa Publica, Sociedade de Economia Mista ou Fundacdo),
cujos instrumentos de outorga sdo os Contratos de consdrcio e de programa; ii) por
Terceiros (Autarquia, Empresa publica, Empresa de economia mista, Empresa privada,
Consorcio de empresas ou Sociedade de propoésito especifico), com instrumentos de
outorga os Contratos de consorcio e de concessdao ou permissao; iii) por Cooperativa de
usuarios ou Associacdo de usuarios, através do Contrato de Consorcio e autorizacdo; e

por fim, iv) por Orgdo ou entidade de ente conveniado (Orgdo da administracio direta,
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Autarquia, Empresa publica, Empresa de economia mista e Fundagao), cujo instrumento
de outorga séo os Convénios de cooperacédo e contrato de programa.

Sobre as formas de regulacio dos servigos publicos, estas podem ser por Orgéo
ou entidade do titular, quando a prestagéo for direta, ou Entidade do titular ou entidade
conveniada de outro ente federado do mesmo Estado, quando a prestagéo for indireta.

Quando a prestacdo for associada, as formas de regulacdo podem ser por
Entidade de cada titular ou consorcio publico ou entidade conveniada de outro ente
consorciado, ou ainda por Entidade do titular ou entidade do ente conveniado. O
monitoramento dos residuos sélidos no estado do Cearéa ainda é incipiente, devido a falta

de regulacdo e falta de pessoal capacitado e qualificado para a profissao.

O modelo mais adotado no Ceara para a gestdo dos RSU é a transferéncia dos
servicos, também denominada ‘“terceirizagdo dos servigos” em substituicdo a
administracdo direta municipal. Essa forma de prestacéo de servicos é realizada por meio
da contratacdo de empresas privadas, pela municipalidade, que passam a executar com
seus préprios meios (equipamentos e pessoal), a coleta, a limpeza de logradouros, 0
tratamento e a destinacdo final dos residuos. Ha ainda um agravante no nosso estado, ou
em toda a regido do Nordeste: a contratacdo de veiculos para a coleta dos RSU
pertencentes a politica, como forma de apoio a administracdo municipal. Esta situacdo
existente mostra 0 quanto estamos atrasados, pois permite interferéncias na gestdo. Os
resultados séo:

- Custos exagerados na coleta dos RSU;

- Falhas na cobranca dos prestadores de servicos;

- NUmero de viagens dos veiculos coletores aquém do estimado;
- Equipamentos (veiculos) inadequados;

- Equipamentos com a idade da frota muito alta;

- Falta de manutencéo dos veiculos coletores;

- Falta de EPIs da equipe de coleta;

- Ingeréncia no setor de limpeza.

No entanto, os sistemas de gestdo de RSU atualmente, apontam para sistemas
que privilegiam a gestdo colegiada, o controle externo e a divisdo de responsabilidades.
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Os dados acerca das formas de gestdo e prestacdo dos servicos de limpeza
publica e manejo de residuos sélidos dos municipios cearenses foram coletados das
seguintes fontes:

e Fortaleza: através do Plano Municipal de Gestdo Integrada dos Residuos Solidos
(2012);

e Demais municipios: através do trabalho de levantamento realizado pela
Consultoria Gaia, quando da elaboracdo do diagnéstico do Plano Estadual de
Residuos Sdélidos do Ceara.

O Plano Estadual de Residuos Sélidos do Estado do Ceara (PERS/CE) propde o
arranjo territorial de 14 regides para Gestdo Integrada dos Residuos Sélidos, cujo objetivo
é permitir ganhos de escala e promover a sustentabilidade do sistema de residuos solidos
urbanos, por meio da formalizacdo de consércios, 0 que permitira o alcance das metas
propostas, em especial, das de encerramento de lixdes, implantacao dos aterros sanitarios
e implementacdo da coleta seletiva, com participacdo dos catadores (CONPAM, 2011).
A Figura 1.1, dada a seguir, mostra a proposta de regionalizacdo de acordo com o
PERS/CE em elaboragcdo, com o mapa de localizacdo dos aterros sanitarios fruto dos

consorcios que deverdo ser firmados e das sedes de cada regional.

A alternativa de regulacao dos servicos de limpeza publica e manejo dos residuos
solidos no Ceard, para 0s consorcios, invoca antes de tudo a necessidade de um debate
entre os entes publicos municipais, o estado e o ente regulador. A principal dificuldade,
sem ddvida, € quanto ao custeio por parte dos municipios consorciados. A segunda
preocupacdo dos administradores municipais € quanto a delegacdo do poder a agencia
reguladora. Isso devera ser superado com bastante dialogo e transparéncia nas acoes.
Partindo da ideia que o melhor é uma gestdo associada através de consorcios publicos,
através de agencia reguladora ou outra entidade conveniada. Com a instituicdo dos
arranjos territoriais previstos na regionalizagédo, que passardo a ter uma gestao associada
dos servicos de limpeza publica e manejo de residuos solidos, e dos consércios publicos,
estes deverdo ser regulados e fiscalizados por Entidade de cada titular ou consorcio

publico ou entidade conveniada de outro ente consorciado. Nesse caso, as atuais agéncias
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reguladoras existentes no estado deveréo reestruturar-se para atender aos novos arranjos

propostos para a gestao dos residuos sélidos no Estado.
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Figura 1.1 — Regionalizacédo da Gestdo Integrada dos Residuos Sélidos no Ceara

200000 300000

400000 500000

600000 700000

MAPA DA REGIONALIZAGAO DOS CONSORCIOS DE ATERROS SANITARIOS

7

PIAU}

MARCADORES

®
RIO GRANDE DO NORTE
S Af\/rj /
L~
®

PARAIBA

il @ Sede Polo e Sede do Consdrcio

@ Seds Pola

®  Sede do Constreio

F Aterto Sankérlo Exletents 60

: B I

30 0

AMBUCO

GOYERNO 10
& L-'suwnm(;um&\}\
/ |
B
bl CEXTITEDS 15 10 7AL A

Sistema de Coordenadas e DATUM SIRGAS 2000
Fonte: IBGE
Elaboragdo: Francisco Emanoel F. dos Santos
Graduando em Engenharia Ambiental e Sanitaria
Data da Elaboragdo: 19/04/2014

I I

REGIONAIS

Regional da Chapada da Ibiapaba - Sede Polo Vigosa do Ceara
[EEEE] consércio de Vigosa do Cearé (Inicistiva Municipal)
[ consércio de Sdo Benedito (Inicistiva Es tadusl)

Regional da RMF - A - Sede Polo Fortaleza

Séo Gongalo do Amarante (N&o Aderiu ao Cons ércio)
[ conséreio de Csucsis (Atero Ssnitério Existente)
[ conséreio de Aquiraz (Aterro Sanitério Exis tente)

Regional da RNF - B - Sede Polo Maracanai

[ consércio de Maracanai - Atero Sanitério Existente
[ consércio de Pacatuba (iniciativa Estadusi)

[ consércio de Pacajus (inicistiva Estadual)
Regional do Cariri - Sede Polo Juazeiro do Norte
[Jconsércio de Assaré (inicistiva Estadual)
[[Jconsércioge Crato (iniciativa Estadusl)

[ ntissdo vens

[ consércio de Milsgres (niciativa Estadual)

Regional do Litoral Leste - Sede Polo Aracati
[ consérciode Cascavel (Inicistiva Es tadual)
[ consércio de Aracati (Iniciativa Estadual)

Regional do Litoral Norte - Sede Polo Camocim
[ ceonsércio de Acarai (Inicistiva Estadual)
Conséreio de Camocim (Inicistiva Es tadual)

Regional do Litoral Oeste - Sede Polo Itapipoca
[ consércio de Paracuru (Iniciativa Municipal)
[ consércio de ltapipoca (Iniciativa Estadual)

[l Consércio de itapagé (Inicistiva Estadual)

Regional do Macigo de Baturité - Sede Polo Baturité
Palmécia (N&o Aderiu ac Consércic)
Conséreio de Baturité (Iniciativa Municipal)

Regional do Médio Jaguaribe - Sede Polo Quixeré
[l consrécio de Limoeiro do Norte (Inicistiva Estsdual)
Il Consércio de Jaguaribara (Inicistiva Estadual)

Regionaldo Sertio Centro Sul - Sede Polo Icb
[ consérciode Pedra Branca
[] Acopiars (Aderiu a Outra Sede do Conséreio)

[ consérciode It (Inicistiva Estsdusl)

cdo (Iniciativa Estadual)

io de Igustu Fase de

Regional do Sertdo Crateiss - Sede Polo Crateils
[ consércio de Novs Russas (Inicistiva Estadusl)
[ consércio de Crateds (Iniciativa Estadusl)

Regionaldo Sertio dos Inhamuns - Sede Polo Taus
[ Farambu (NSo aderiu so Conséreio)

[ consércio de Taus (Inicistiva Estadual)
Regional do Sertdo Central - Sede Polo Quixada
[ consércio de Canindé

[ consério de Quixada (nicistivs Estadusi)
Regional do Sertdo Norte - Sede Polo Sobral
[ consércio de Sobrsl (Iniciativa Es tsdusl)
[ consércio de Ipu (Inicistiva Es tadusl)
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O estado do Ceard vem implantando politicas de fomento a criagdo de consorcios
intermunicipais como uma alternativa para a resolucdo de problemas relacionados aos
residuos gerados em seu territorio. Os Consércios Publicos apresentam-se como institutos
que podem trazer uma nova perspectiva no gerenciamento dos residuos sélidos
apresentando, inclusive, instrumentos inovadores na area da gestdo publica, como
podemos observar, por exemplo na ferramenta de gestdo compartilhada das compras que
venham a ser realizadas pelos entes consorciados. Tanta inovacgéo, fez com que o governo
do estado do Ceara, institucionalizasse a importancia dos Consorcios, fazendo constar nas
atribuicdes de Setoriais como a Secretaria das Cidades a responsabilidade de se incentivar
a constituicdo de Consorcios Publicos nas areas de saneamento basico (residuos sélidos).

No estado do Ceard, cujas distancias entre as sedes dos municipios sdo
relativamente significativas e frequentemente variaveis, solu¢des compartilhadas entre
localidades poderiam implicar a redu¢do no numero de arranjos territoriais e aumentar a
utilizacdo de estacdes de transbordo, consequentemente, ocasionando maior oneracao dos
servicos de coleta e transporte para a disposicdo final. Considerando esses pontos
relevantes o GT de Consércios Publicos do Ceara a partir da analise desses fatores,
apresentou no estudo de Proposta de Regionalizacdo para a Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos no Estado do Ceard* os critérios a serem adotadas no Estado do Ceara:

e Distancia maxima de 30 Km entre 0os municipios integrantes do arranjo territorial
como limite para o transporte direto vidvel as solu¢bes compartilhadas de

unidades de disposicdo final;
e Adocéo de estacdes de transbordo para distancias entre 30 e 60 Km;

e Para distancias superiores a 60 Km, o GT sugere adocédo de solugdes individuais

de disposicdo final.

Desta forma, de acordo com o estudo da Regionalizacdo para a Gestdo Integrada
de Residuos Sélidos no Estado do Ceara, resultaram na divisdo do Estado em 14 regides,
considerando todas as peculiaridades de cada regido. Assim, ficou estabelecido que a
Agéncia Reguladora do Ceard — ARCE sera responsavel por regular os consércios de

aterros sanitarios. Salienta-se que conforme instrucdo do Ministério do Meio Ambiente
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(MMA) o documento de cobranca relativo a remuneracao pela prestacdo de servigos de
destinagdo final ambientalmente adequada devera explicitar itens e custos dos servigos
definidos pela entidade de regulacéo, de forma a permitir seu controle direto pelo usuario
final. Quando consideramos os servigos publicos de limpeza urbana e manejo dos
residuos sélidos os servigos de regulacdo e fiscalizagdo podem ser delegaveis pelo
Consorcio a 6rgdo ou ente publico, exceto no que diz respeito a matéria de competéncia
da legislacdo do titular. A pratica de regulacdo por entes reguladores é ainda uma
novidade, notadamente quando se trata de municipios pobres e/ou pequenos. Esta
regulacdo deve acontecer quando o municipio comecar a cobrar tarifas para a prestacao
dos servicos de limpeza publica e manejo. Esta decisdo devera ter grande impacto,

principalmente politico, mas sem ddvidas a sustentabilidade passara por esta decisao.

Os sistemas de manejo de residuos sélidos urbanos dos municipios integrantes
da area do estudo sdo atualmente operados pelas Prefeituras Municipais principalmente
através de suas secretarias de infraestrutura e obras. Porém outras empresas sdo
responsaveis pela limpeza urbana, como Secretaria de Agricultura, Desenvolvimento
Econdmico, Recursos Hidricos e Meio Ambiente, Secretaria de Meio Ambiente,
Agricultura e Servicos Publicos (SEMASP), Secretaria de Urbanismo e Obras.

A forma em que os municipios administram a coleta destes residuos gerados
pode ser dividida em:

Administracdo direta: A prestacdo do servico diretamente pelo Poder Publico,
através de um departamento da Prefeitura, constitui 0 modelo atualmente adotado em
poucos municipios.

Terceirizada: O servico é prestado pela empresa contratada, mediante a
realizacdo de procedimento licitatorio. Trata-se de um contrato de prestacdo de servigcos
continuados, na forma da Lei no 8.666/93, ressalvando que o inciso Il do art. 57, que
abriga essa hipdtese, recebeu nova redacdo por medida provisoria, dispondo que tais
contratos poderdo ter sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas
a obtencdo de precos e condi¢cbes mais vantajosas para a Administracdo, com duragéo
limitada por sessenta meses, ou seja, CiNnco anos, prorrogaveis por mais 12 meses,
excepcionalmente.
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Mista: utilizada para suprir as necessidades para a boa realizacdo dos servicos o

municipio possui funcionarios proprios e terceirizados.

No Estado do Ceara, os servicos de coleta sdo realizados de forma direta em 43
municipios; de forma terceirizada em 133 municipios e de forma mista em 8 municipios.
Estes dados estdo descritos nas Tabelas 1.1 a 1.14, por regido (Fonte: Portal da

Transparéncia, 2013).
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Tabela 1.1 - Estrutura do Manejo de RSU da Regional do Cariri.

Proex - Proj. & Exec. de Limpeza
Abaiara Secretaria de Infraestrutura e Obras Plblica e Conservacio e R
Urbanismo LTDA
. . Reciclam Prestadora de Servigos
Altaneira Secretaria de Infraestrutura =l LTDA Epp R$ 468.251,04
Antonina - . . Flap Construgdes e
do Narte Secretaria de Infraestrutura e Servigos Publico Empreendimentas L TDA Me R% 355.200,00
. ] . . Tr Construgdes e
Araripe Secretaria de Infraestrutura e Servigos Piblico Empreendimentne LTDA R$782.023,08
Assarg Secretaria de Infrasstrutura & Obras Construtec Construgdes R$ 668.621,88
Secretaria de Agriculiura, Desenvolvimento Maxlimp Servigos de Limpezas e
Aurora Econdmico, Recursos Hidricos & Meio Ambiente. Obras LTDA RS 1.300.072,32
Barbalha Secretaria de Infraestrutura Flamax SB”'G'E?I_S:M“ de Obras R 2.262.530,76
Barmmo Secretaria de Mzki:d.»:;;]t;iente e Recursos Edifica- Ediﬁl:aQL;:::: e Censtrugbes RS 749.247.24
Brejo Santo Secretaria de Infraestrutura -
Campos ) Mark - Terceirizacdo, Coleta e
Sales Secretaria de Infraestrutura Locago LTDA - Me R% 1.769.556,00
. . Fck-Construgdes, Projetos e
Caririagu Secretaria de Infraestrutura Instalagdes LTDA R% 1.333.688,52
Crato Secretaria Municipal de Servigos Plblicos C.K.C. Marinho - Mg R% 2.501.760,00
Farias Brito Secretaria de M"'"f"?:i'e ‘r’l‘:BAg""““”m & Meio N.R.G. Construges LTDA RS 1.159.980,12
B P - Masterlimp Prestadora de Servigos
Jardim Secretaria de Obras & Urbanismo e Construgdes LTDA R§ 1.489.774,08
Jati Secretaria de Obras C. L. C. Construgbes LTDA. RS 694.230,60
: L . N . Proex - Projeto e Execugéo de
J”m de Secretana d%:ﬁ“ﬁ,%‘;:;fg"mmm & Limpeza Urbana, Conservagio & R§ 9.246.390,24
¢ Urbanismo
. P - Projetos E Exec. De Li
Mauriti Secretéria de Infraestrutura (SEINFRA) rosx ml'fm:na L;;i EUMPSZA | ey 77285816
Milaores Becretaria de Meio Ambiente Agricultura e Recursos M '
g Humanos
Mizsdo - _ Meta Empreend. e Servigos de
Velha Secretaria de Infraestrutura & Urbanismo Locagdo de Mo de Obras LTDA R§ 1.249.049 96
[T Secretaria de Urbanismo e Obras 1 !
Qlinda
Penaforte Secretaria de Urbanizgmo e Obras Insigne Construgbes LTDA RE 553.43520
; .. . P Plaesa - Planejamento e Serv.
Porteiras Secretaria de Obras e Servigos Publicos Especiais Sanit LTDA R$ 985.007,88
Potengi Secretaria de Obras e Servigos Publicos 1 !
Sabeeirg Secretaria de Meic Ambiente ! !
Salitre Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente ! !
Santana Secretaria de Meio Ambiente de Obras e servigos Flamax Servigos de Mao de Obra R$ 1.558.006 56
do Cariri Puablicos LTDA T

! Informacéo n&o disponivel.

Tabela 1.2 - Estrutura do Manejo de RSU da Regional da Chapada da Ibiapaba.

Sociedade Empresaria Construmax
e Secretaria de Infraestrutura Edificagdo LTDA 5] STl
E Sec. de Infragstrutura, Recursos Hidricos e = _
Croata Gerv. Publicos Bt Locacdo e Limpeza LTDA R$ 1.440.962,40
Guaraciaba do ~ :
Norle Secretaria de Obras e Infraestnutura Idd Consftrugdes e Servigos LTDA - Me R$ 1.187.656,92
S Sec. Municipal de Infraestrutura e Servigos S P Servigos de Limpeza Construgdo e
LLTID Piiblicos Reciclagem LTDA RS 1.315.390,68
Sdo0 Benedito Sec. de Obras e Infraestrutura ! :
Tiangua Sec. de Infraestrutura, Turismo & Meio R.G.A. Construgdes LTDA - Me RS 3.432.837,12
Ambiente
Ubajara Sec. De Obras e Servigos Urbanos Construtora Santorini LTDA R3 1.258.945,16
Vigosa do Ceard Sec. Geral de Infraestrutura

! Informacéo n&o disponivel.
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Tabela 1.3 - Estrutura do Manejo de RSU da Regional do Litoral Leste.

Ecayiarn:

f/"mjrlnnja Salamesfnfl&calais

Aracati Secretaria de Infra Estrutura e Urbanismo M. Q. S. Construgdes & Servigos LTDA - Me R§ 3.219.251,40
Beberibe Secretaria de Infra Estrutura Agape Construgdes & Incorporagdo LTDA R% 3.094.352 40
Cascavel Secretaria de Infraestrutura Construtora Wfa e Servigos LTDA R$ 1.413.333,36

Fortim Secretaria M""'C'S:L::DDES envolvimento | ¢ Senvigos  Locagéo de Veiculos LTDA Me RS 44760396

c Ferreira E Oliveira Servicos de Urbanizacéo
e Secretaria de Obras e Servigos LTDA 2 IEERIELA
Itaigaba Secretaria de Infraestrutura M.Q.S. Construgdes & Servigos LTDA - Me R$ 706.520,40
Jaguaruana Secretaria de Infraestrutura W F Projetos Calculos e Construgdes LTDA R% 3.458.631,84
Pindoretama Secretaria de Infraestrutura Limpax Servicos de Limpeza LTDA R% 1.545 786,60

! Informacéo n&o disponivel.

Tabela 1.4 - Estrutura do Manejo de RSU da Regional do Litoral Norte.

Acarad Secretaria de Infragstrutura St Locacdo de Veiculos E Servigos LTDA R$ 3.663.477 24
Barroguinha Secretaria Municipal de Infraestrutura Linear Construgdes & Servigos LTDA - Me R% 636.025 80
Bela Cruz Secretaria de Infraestrutura Construtora Lideranga LTDA - Me R$ 1.194.000,00
. Platano Ecoambiental Empreendimentos e
e Secretaria de Infraestrutura Construgdes LTDA -Me RY 2.765.660,76
Chaval Secretaria de Desenvolvimento Urbano F T Pereira de Sgusa Me R% 311.154,00
Mark - Terceirizagdio, Coleta e Locagio LTDA
e Secretaria de Infraestrutura - Me R% 1.321.658,52
Granja Secretaria de Infraestrutura C J Transportes e Construgdes LTDA R$ 1.747.880,64
Technolimp Construgéo e Servigos de

ErEm Secretaria de Obras e Servigos Publicos Limpeza LTDA R 2.034.125,76

Jijoca de ) ~ c
T Secretaria De Infrasstrutura E Planejamento Rbx Servicos e Locagdo de Veiculos LTDA R§ 1.355.918,64
Marco Secretaria de Obras Rpc Engenharia LTDA R% 852.600,00
Martinopole Secretaria do Desenvolvimento Urbano Rpc Engenharia LTDA RS 735.631,08
Morrinhos Secretaria de Infraestrutura Limpax servicos de Limpeza LTDA - Epp R 1.325.625,84
Uruoca Secretaria de Administrag@o e Finangas Rpc Construgdes LTDA R$ 749.563,80

! Informagéo ndo disponivel.
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Tabela 1.5 - Estrutura do Manejo de RSU da Regional do Litoral Oeste.

Secretaria de Infraestrutura e Servigos

Desenvolviments Urbano

Amontada Piblicos Amontada Construgdes e Locagdes LTDA R 2.001.369,96
Apuiarés Secretaria de Obras e Infraestrutura Construtora Vectra LTDA -Me RS 773.139,72
General Sampaio Secretaria de Infraestrutura R$ 0,00

Irauguba Secretaria de Infraestrutura Emmy S Edificagdes LTDA R% 642.310,20

- Terceiro & Bento Construgdes E Senvigos
SEE Secretaria de Infrasstrutura e Meio Ambients LTDA - Me RIS

B Mark Terceirizacdo, Coleta e Locago LTDA -

SEREE Secretaria de Infraestrutura Me RS 5.705.406,72
Miraima Secretaria de '“:?d?:::“m € Recursos AL Da Silva Pascoa RS 673.511,04
Paracuru Secretaria de Infraestrutura S. Andrade Construgéo e Senvigos R% 1.261.891,32

. Fariaz Magalhaes Servigos e Construgbes
PO Secretaria de Infraestrutura LTDA. A LEEIEE
Pentecoste Secretaria de Infraestrutura & Construtora Limpex LTDA R$ 1.327.103,28

Urbanismo

S&o Luis do Curu Secretaria de Infraestrutura & Meio Ambiente R3 Construgdes E Transportes LTDA RS 666.000,00
Tejuguoca Secretaria de Obras e Urbanismo Consfrutora Limpex LTDA R% 781.861 68
L Garden Locadora E Prestagao De Servigos
TEL Secretaria de Turismo e Meio Ambiente LTDA Me Ful EEEELEL
Tururu Secretaria de Infraestrutura R3 Construgdes E Transportes LTDA - Me R% 559.011,84
. A M C Empreendimentos E Construgbes
Lo Secretaria de Infraestrutura LTDA - Me SRR
Uruburetama Secretana de Obras, Infragstrutura ¢ Mark - Terceirizagfo, Coleta E Locagio LTDA RS 1.284,00

! Informagc&o ndo disponivel.

Tabela 1.6 - Estrutura do Manejo de RSU da Regional do Médio Jaguaribe.

Karla Gleice Construgdes E Servigos LTDA

ARy Secretaria de Obras e Urbanismo Me IR
Ereré Secretaria de Infraestrutura e Desen. Urbano \j Transporte E Locagbes LTDA RS 385.250,40
Sec. de Infraestrutura, Servigos Publicos E
Iracema Meio Ambiente R$ 0,00
Jaguaretama Sec. Municipal De Infraestrutura E Urbanismo Pessoal Temporario - Seinfra RE 251.544 44
Jaguaribara Sec. De Infraestrutura E Urbanismo Gilberto Sena Nogueira - Me R$ 360.000,00
Jaguaribe Sec. Da Cidade E Infraestrutura F J Construgdes LTDA R¥ 2.427.429,00

Limoeiro do Norte

Sec. De Obras E Desenvolvimento Urbano

G C Transporte E Construgdes

R§ 1.585.155,72

Morada Nova

Secretaria De Infraestrnutura E Meio Ambiente

M.0Q.S Construgdes & Servigos LTDA Me

R§ 1.882.291,56

Sec. De Meio Ambiente, Infraestrutura E Rec.

Sec. De Obras E Meio Ambiente

Terceirizagio LTDA

Palhano fme ! *
Hidricos
Pereiro Sec. De Plangjamento E Infrasstrutura \j E Transportes E Locagdo LTDA R% 546.080,76
Potiretama Secretaria Do Meio Ambiente ! *
Sec., De Desenvolvimento Urbano, Meio
Quixers Ambiente E Infraes a Mf Construcoes LTDA - Epp RS 589.407,36
Russas Sec. De Infraestrutura E Obras Collins Transportes LTDA - Me R$ 1.260.000,00
S&o Jodo do ) o
Jaguaribe Sec. De Infraestrutura Jose Erinaldo Oliveira Costa - Me RS 300.000,00
Tabuleiro do Norte FEEE Fub e e S TEIDlE RS 1.541.626,56

! Informacéo n&o disponivel.
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Tabela 1.7 - Estrutura do Manejo de RSU da Regional do Maci¢o de Baturité.

Acarape Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente Montenate Lecages e Empreendimentos LTDA R§ 898.354 68
. Meta Empreendimentos E Servigos De Locacio De
SRR Secretaria de Meio Ambiente & Urbanismo Mao De Obra RS 2.419.767,96
Aratuba Secretaria De Infraestrutura P2 !
Barreira Secretaria Do Meio Ambiente Andrade Santos Construgdes E Servigos R$ 316.500,00
Baturité Secretaria De Infraestrutura Construtora Suvitiju LTDA R$ 2.355.000,12
Capistrano Secretaria De Obras P&C Construgdes LTDA Me R§ 366.944 88
e e Ecotec - Empresa De Construcio E Terceirizagdo RS 98036796
LTDA.
Itapitina Secretaria De Obras Transpol !
Mulungu Secretaria De Infra Esfrutura Mr Holanda Pedrosa Eireli Me R% 1.111.621,08
Pacoti Secretaria De Infraestrutura Hp Empreendimentos Imobilirios LTDA
SEEEIED Secretaria De Obras E Meio Ambiente ' RY 320.158,56

! Informagc&o ndo disponivel.

Tabela 1.8 - Estrutura do Manejo de RSU da Regional da RMF-A.

Agquiraz Sec. De Infraestrutura E Recursos Hidricos Construtora Marquise S/A (Matriz) R$ 9.982.541.40

Caucaia Sec. De Patrimdnio, Serv. Publicos E Construtora Marquise Sa RS 12.574.841,64
Transporte

Euséhio Secretaria Do Meio Ambiente Construtora Marquise S A RS 8.798.248 56

Fortaleza Secretaria De Obras E Servigos Publicos Ecofor Ambiental S/A R$ 40 683 035 64

! Informacéo n&o disponivel.

Tabela 1.9 - Estrutura do Manejo de RSU da Regional da RMF-B.

Informacéo néo disponivel.

Charozinho Se[';;‘:::o‘:;"?;:::‘m = Servioc - Servigos, Locages E Construgdes LTDA | RS 890.067,72
Guaiuba Secretaria de Infraestrutura e Habitag8o Bt Locagio E Limpeza LTDA -Me R 1.066.655,04
Horizonte Secretaria de Infraestrutura Alfa Prime Construgdes E Servigos LTDA R5 3.935.903 64
Itaitinga Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente Bt Locagdes E Limpeza LTDA R$ 1.766.623,20

Maracanal Secretaria de Infraestruiura e Controle Urbano Wi Projetos Calculos E Construgbes LTDA RS 6.842.483 64

Maranguape Secretaria de Infragstrutura Construtora Marguise Sa R$ 759.041,52

Ocara Secretaria de Infraestrutura e . .
Desenvolvimento Urbano
Pacajus Secretaria de Infraestrutura Mark - Terceirizagio, Coleta E Locago LTDA - M.E. R% 3.816.000,00
Pacatuba Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente
1

Tabela 1.10 - Estrutura do Manejo de RSU da Regional do Sertdo Central.

Informagéo néo disponivel.

Banabuitl S ria de infraestrutura RS 0,00
Canindé Sec. de Infraestrutura e Desen. Urbano C.5.G. Construgdes E Servigos LTDA R$ 1.920.000,00
Caridade Secmalgﬁag';sm'}?m'sm & Ecotec Empresa De Construgéo E Terceirizagiio RS 609.420,84
Chord Sec. do Meio Ambiente & Infraestrutura ! !
Ibaretama Secretaria de Obras e Urbanismo ! !
Ibicuitinga Secretaria de Obras d 1
Itatira Secretaria de Infraestrutura ! !
Madalena Sec. M“"'”p;'eziegzﬂseg r:a:z:”w Obras £ Fck Construgdes, Projetos E Instalagdes LTDA RS 1.158.679 44
Paramoti Secretaria de Infraestrutura
Quixadd secretaria do desenvolvimento urbano & meio Construtora S8o Januaric LTDA -Me R% 2.445.020 64
Quixeramobim Secretaria de Infraestrutura
1
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Tabela 1.11 - Estrutura do Manejo de RSU da Regional do Sertdo de Crateus.

Ararenda Secretaria de Obras Apolo Servigos E Construgdes LTDA Me R$ 289.843.20
Catunda Sec. de Obras e Serv. Plblicos Apolo Servigos E Construgdes LTDA Me R§ 691.602,84
Cratetis Secretaria de Infraestrutura Master E haria LTDA R$ 2.176.331,76
Independéncia Secretaria do Meio Ambiente e Recursos H Almeida Projetos E Construgdes R$ 719.544 48
|paporanga Secretaria de Infra Estrutura Rpc Construcfes LTDA - Epp R$ 869.881.92
lpueiras Sec.de Infraestrutura Meio Ambiente ! !
Monsenhor Tabosa sec de obras Construtora E Locadora Garden LTDA Me R$ 954 000,00
Mova Russas Sec. de Infraestrutura & Urbanismo Queiroz Filhe Transportes E Construgbes LTDA R% 1.740.000,00
MNovo Oriente Secretaria de Infra Estrut.e Pablicos Gustavo Luz Die Paiva Epp R$ 1.621.206,36
Poranga SECRETARIA DE OBRAS E URBANISMO M F Construgdes E Servigos LTDA §10856,16
Santa Quiteria Secretaria de Obras e Urbanismo Bt Locagdo E Limpeza LTDA - Me R$ 1.985.063,04
Tambaril Sec. de Obras, Transp. e Senvicos Publica ! !
1

Informacéo ndo disponivel.

Tabela 1.12 - Estrutura do Manejo de RSU da Regional do Sertdo de Inhamuns.

Quiterianépolis Secretaria De Infraesi]'ut_ura, Urbanizmo E Senv. q RS 366.444,00
Publicos
Aijuaba Secretaria De Obras & Senvigos Publicos ! R§ 1.071.801,60
- Semra Das Matas Construgdes
RI=rE Secretaria De Infraestrutura LTDA - Me GETATEE L
Paramibu Secretaria De Infraestrutura Cve Servigos E Locagdo LTDA R$ 951.970,20
Secretaria De Infraestrutura E Desenvolvimento .
Taua Urbano R$ 2.547.175,20

! Informagc&o ndo disponivel.

Tabela 1.13 - Estrutura do Manejo de RSU da Regional do Sertdo Centro Sul.

Acopiara Secretaria de Infraestrutura F & J Construgfes LTDA - Me R$ 657.932.16
Baixio Secretaria de Infraestrutura
Boa \iagem Secretaria de l":?:;::smm & Recursos Largem, Incorporagdes, Locagdes E Eventos LTDA R$ 690.924 36
Caritis Secretaria De Infragstrutura e servigos q 4
Urbanos
Catarina Secretaria De Infraestrutura Telha - Construgdes, Ventos E Servigos LTDA R$ 880.784.52
Cedro Sec. De Desenv. Urb. E Infraestrutura Telha Construgbes, Eventos E Servigos LTDA R$ 543.681.24
Dep. Irapuan ;
Pinheiro Sec de Obras, Servigos Publicos e Transp. SIE sEnne BT iR =02 23 SR
Granjeiro Secretaria de obras e servicos publicos Construlimp Construges E Serv LTDA -Me R$ 1.324.517,28
2 Secretaria Munic. De Desenv. Urbano E - . .
Ico Infraestrutura Maxlimp Servigos De Limpeza E Obras LTDA R% 1.655.990,04
lguatu Secretaria de Infraestrutura Capa Construgdes Eventos E Emp. LTDA -Me. R$ 555.381,00
Ipaumirim Sec. Inf-Est. Urbana e De=zen. Industria Alcance Assessoria Proj. Construgdes LTDA R3$ 1.212.000,00
Jueas Sec Munic.Infraestrutura e Obras Urbanas ‘Woetor Construtora LTDA R% 1.475.048 88
Lavras da = _
. beira Ses ia de Obras Telha Construgdes, Eventos E Servigos LTDA R 766.844 76
Milhé Secretaria de Obras e Servigos Plblicos Farias Magalh Servigos E Construcdes LTDA R$ 2.758.138,52
Mombaca Secretaria de Infra Estrutura Jodo Torres Filho -Me R 94604964
Ords Secretaria de Obras, Transporte & Urbanismo Thm Construgéo, Servigos E Transportes LTDA R¥ 1.263.404,64
Pedra Branca Sec. de Desenv. Urbano e Meio Ambiente Coleta Prestadora De Servicos LTDA R$ 155.728 44
Piguet Cameiro Sec.Mun. Infraestrutura e Rec. Hidricos N N
Quixeld Secretaria de Infraestrutura ! !
Senador Pompeu Secretaria de Obras e Urbanismo Af Construgdo LTDA R$ 968.030,52
Solondpole Sec. de Infrasstrutura & Meio Ambiente ! !
Tarrafas Secretaria Obras e Serv. Urbanos ! !
Umari Secretaria de Infraestrutura Start Construtora LTDA R% 1.232.6?9,?5
Varzea Alegre Secretaria de Infraestrutura F & J Construgdes LTDA - Me R$ 657.932,16

! Informag&o ndo disponivel.
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Tabela 1.14 - Estrutura do Manejo de RSU da Regional do Sertdo Norte.

Alcantaras Sec.do Desenvol Urbano,Infra Estru E Obr Brastrans Transportes e Servicos LTDA - R% 493.198,56
Cariré Sec de Infraestrutura
Coreal Secretaria de Infraestrutura Limpax Servicos de Limpeza LTDA R% 1.080.000,00
Forguilha Secretara do Obras & Urbanismo Sema Das Matas Construgdes LTDA - Me R$ 1.380.338.72
Frecheirinha Secretaria De Infraestrutura & Meio Ambiente
Graga Sec. Obras, Transp. e Servigos Piblicos Imediata Construgdes e Servicos Eireli - Me: R$ 725.540,16
Groairas Sec. Infraestrutura, Obras e S. Publicos Fox Consfrugdes Locagdes LTDA RS 811.638,12
Hidroldndia Sec de Infra Est e Des Urb E Meio Ambiet M R Holanda Perdoza Eirelli -Me R$ 781.601,64
Ipdi Secretaria de Infraestrutura O G C Servigos de Limpeza LTDA Me R$ 2.036.824,08
Massapé Sec. de Infragstrutura & Meio Ambients Mark - Terceirizagdo, Coleta & Locago LTDA - Me RS 1.615.968,24
Meruoca Infraestrutura, Urbanismo e Serv.Publicos Construtora Wfa e Servicos LTDA R% 1.104.000,00
Moraljo Sec. de Desenvolvimento Urbano Fox Construgdes e Locagdes LTDA. R$ 707.611,84
Mucambo Sec. Munic. Infraestrutura eUrbanismo B.T. Locagéo e Limpeza LTDA - Me R3$ 609.312,00
Pacuja Sec. de Obras e Servigos Publicos ) !
Pires Femeira Seoiciarmde Inhacsiutas J VA Servigos & Construgdes LTDA R$ 670.909,08
Reriutaba Sec.de Infraestrutura e Des. Urbano ! !
Santana do Acaral Sec. de Servigos Publicos ! N
. Sec de Des. Da Infra-Est Obras, .
Senador Sa Urb Transporte E Industria Master Engenharia LTDA R% 786.262,08
Secretaria de Conservacio e Senvigos
Sobral Pliblicos ) i
Varjota Secretaria de Obras e Servigos Publicos Joao Tomes Filho RS 1.045.187,28

! Informacéo n&o disponivel.

1.4 Programas, AcOes e Informacdes dos Residuos Sélidos no Estado

A Reciclagem € uma atividade econdmica, e como toda atividade ela é
caracterizada por um ciclo, e neste caso vai desde o descarte do consumidor até as
industrias recicladoras. Porém essa atividade esbarra na deficiéncia de se completar
devido a falta de incentivos do Governo para realizagcdo de programas, projetos, bem
como a efetivagdo das legislacbes ambientais que estabelece dentro da Gestdo de
Residuos Solidos o estimulo a reciclagem de todo e qualquer residuo, passivo a essa

atividade, sem prejuizo ao homem e o0 meio ambiente.

Inserido nesse ciclo, encontra-se o catador, elemento fundamental, comum a
maioria dos municipios brasileiros. O Estado do Ceara também apresenta a sua legido de
catadores, muitas vezes empurrados pelo desemprego. Estes trilham o convencional
caminho de coletar os materiais potencialmente reciclaveis nos pontos de lixo
residenciais, sacos depositados nas calcadas, no qual muitos encontram dificuldades,
devido o residuo ndo esta segregado, gerando diversos problemas de limpeza publica.
Também junto a fornecedores pré-estabelecidos (bares, supermercados, oficinas, etc).
Outros coletam diretamente nos lixdes implicando em impactos negativos do ponto de
vista ambiental e de insalubridade.

I e R R R e e R R I I I
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E comum a presenca de Catadores de Materiais Reciclaveis em locais destinados
a Disposicdo Final dos RSU (Aterros ou Lixdes), de onde selecionam e retiram 0s
materiais que a fim de ser comercializados com atravessadores. Dos 184 municipios do
estado do Ceard 123 contam com a presenca de catadores nos locais de disposicéo final
dos residuos e 61 ndo possuem catadores ou ndo informaram, como ilustrado na Figura

1.2. Nenhum programa e nenhuma acéo oficial foi encontrada para este tipo de atividade.

Figura 1.2 — Presenca de catadores nos municipios Cearenses.
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Com Catadores Sem Catadores ou Nao Informado

O Programa Pré-Catador foi instituido pelo Decreto Federal 7.405 de 23 de
dezembro de 2010 e é coordenado pelo Comité Interministerial para Inclusdo Social e
Econbémica dos Catadores de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis — CIISC. Seu objetivo
¢ integrar e articular as acGes do governo federal voltadas ao apoio e fomento a
organizacao produtiva dos catadores de materiais reutiliziveis, a melhoria das condi¢des
de trabalho, & ampliagdo das oportunidades de inclusdo social e econémica, a expansdo
da coleta seletiva de residuos sélidos e da reutilizacdo e da reciclagem por meio da
atuacdo desse segmento. O Programa prevé acles nas areas de capacitacdo, formacao,
assessoria técnica, incubacdo de cooperativas e empreendimentos sociais solidarios,
pesquisas e estudos sobre o ciclo de vida dos produtos e a responsabilidade
compartilhada, aquisicdo de equipamentos, maquinas e veiculos, implantacao e adaptacao

-
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de infraestrutura fisica e organizagdo de redes de comercializa¢do e cadeias produtivas
integradas por cooperativas e associagdes de trabalhadores em materiais reciclaveis e
reutilizaveis além de outras agdes e programas de incluséo social. Sua implementacdo no
Estado do Cearé esta a cargo da Secretaria das Cidades, em cooperacdo com a Secretaria

do Trabalho e Desenvolvimento Social, e devera beneficiar 93 municipios do estado.

Nossa equipe encontrou dois projetos que podem ser tratados como acdes do
governo estadual do ceara na reciclagem de 6leos e gorduras residuais. Essas acdes fazem
da Cadeia Produtiva da Reciclagem com a Inclusdo Social e Produtiva de Catadores
vinculados ao CadUnico. Os projetos sdo financiados pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico Social (BNDES) e Governo do Estado do Ceara, com
execucdo da Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social (STDS). Essas ag¢des visam
promover a educacdo ambiental e garantir a seguranca alimentar dos catadores envolvidos na
cadeia da reciclagem de residuos soélidos e, especificamente, na cadeia produtiva de dleos e
gorduras residuais. Além disso, as acbes devem ampliar as oportunidades dos
microempreendimentos sustentaveis, gerando rendimentos especialmente para as populagdes
de baixa renda. Os projetos da STDS se destacam pela formagdo profissional e geragdo de

trabalho e renda.

O Projeto de Reciclagem de Residuos Solidos tem como objetivo a melhoria de
renda mediante a capacitacdo profissional e a organizacdo para inclusdo social e
produtiva. Atualmente estd sendo elaborado planejamento da sua implementacéo,
envolvendo parceiros como a Rede de Catadores do Ceard, o Férum Lixo e Cidadania
Ceara e a Caritas Regional Ceara. O intuito € beneficiar o Municipio de Fortaleza e

Limoeiro do Norte.

O Projeto de Reciclagem de Oleos e Gorduras Residuais (OGR) apresenta dois
objetivos principais: a implantagcdo de cooperativas de associacfes e a inclusdo em projeto
de reaproveitamento de 6leos e gorduras residuais para fabricacdo de biocombustivel.

Foram implantadas sete EstacOes de Tratamento Primario de OGR (ETPO), cada uma
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com capacidade para processar 30 mil litros de OGR por més, beneficiando cerca de 400
catadores e sete organizacOes de catadores em cinco municipios:
e Fortaleza: 4 ETPO, 200 catadores em 4 associa¢des: ASCAJAN, RECICLANDO,
ROSA VIRGINIA E SOCRELP.
e Juazeiro do Norte: 1 ETPO, 100 catadores, Associa¢do Engenho do Lixo.
e Maracanal: 1 ETPO, 50 catadores, Cooperativa do Mutirdo Vida Nova —
COOMVIDA.
e Russas: 1 ETPO, 25 catadores de Russas e 25 de Limoeiro do Norte, Associacéo
de Catadores de Russas.
e Foram realizados os seguintes cursos de capacitacdo: Mobilizacao e sensibilizacdo
de catadores e geradores, com o ensino da técnica de tratamento e manuseio de
OGR, alcancando 350 geradores e 400 catadores; Formacao em cooperativismo e
associativismo, para incubacdo de cooperativas e associacbes de catadores,
resultando em:
a) Criacdo de trés cooperativas: Fortaleza, Juazeiro do Norte e Russas.
b) Apoio a gestdo da COOMVIDA.

c) Apoio na logistica de coleta de OGR em Fortaleza.

O Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB), estabelecido pela Lei Federal
11.445/07, é um instrumento de planejamento, que institui diretrizes para a prestacdo de
servigos publicos de saneamento, e deve atender os principios basicos dos servigos de

saneamento, entre eles a universalizagao e integralidade do acesso.

Os Instrumentos locais relacionados a Gestdo de Residuos Solidos ressalta-se a
interacdo entre a Lei de Saneamento (Lei n2 11.445/2007) e a Lei de Residuos Sélidos (Lei n®
12.305/2010), especialmente no que se refere a elaboracdo dos Planos Municipais de
Saneamento Basico (PMSB). No Cear3d, esses Planos estdo sendo desenvolvimento com apoio de

diferentes instituicGes: Funasa, Arce, Cagece, Secretaria das Cidades e Aprece.

De acordo com a Cagece (2013), no Ceard, o Governo do Estado, através da Secretaria
das Cidades, firmou convénio em 2011, junto a Associa¢do dos Prefeitos do Ceara (Aprece), a

Companhia de Agua e Esgoto do Ceard (Cagece) e a Agéncia Reguladora de Servigos Publicos
s
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Delegados do Estado do Ceara (Arce) para a elaboragdo de Planos de Saneamento Basico em 66
municipios do Estado. O convénio prevé com o desenvolvimento dos Planos como forma de
solucionar questdes que envolvam o abastecimento de dgua, rede de esgoto, gestdo de residuos
solidos e drenagem urbana em municipios com a populacao de até 20 mil habitantes e que nao

possuam o Plano Municipal de Saneamento Bdasico.

O Plano norteara as agbes necessdrias para que, nos préximos 20 anos, atinja a
universalizagdo dos servicos de 4gua, esgoto e manejo de residuos sélidos. O PMSB contemplard
direcionamentos para melhoria da qualidade dos servicos, além de ac¢Bes de educacgdo
ambiental, essencial para conscientiza¢do da importancia do PMSB no municipio e os beneficios

gerados através desse plano.

A partir de 2014, qualguer municipio que ndo tiver PMSB elaborado ndo ird mais
receber recursos do Governo Federal. A Agencia Reguladora de Servicos Publicos Delegados ao
Estado do Ceard, ARCE fiscaliza os Sistema de Abastecimento de Agua (SAA) dos 22 municipios,
Sistema de Esgotamento Sanitario (SES) de 3 municipios e o Plano Municipal de Saneamento
Basico (PMSB) de um municipio, Saboeiro. A Secretaria das Cidades fiscaliza também Plano
Municipal de Saneamento Basico de 9 municipios. A Cagece e a Arce participam dos Planos de
Saneamento Basico fornecendo apoio técnico e logistico. Em se tratando de residuos sélidos em
que é abordado nos Planos Municipais de Saneamento Basico, dos 184 municipios, 56
apresentam PMSB. Os PMSB dos municipios Capistrano, Chorozinho, Guaramiranga, Itapuina,
Mulungu, Pacoti, Palmacia, Choré, Carnaubal, Cariré, Graca, Groairas, Moraujo, Reriutaba,
Pacuja, Varjota, Baixio, Ararendd, ltaicaba, Fortim, Uruoca, Sdo Luiz Do Curu, Miraima,
Tejuguoca, Umirim Uruburetama, Tururu, Iracema e Fortaleza foram elaborados a parti do

convenio APRECE, ARCE E CAGECE.

A Cagece, a partir de um convénio firmado com a Autarquia de Regulac¢do, Fiscalizagao
e Controle dos Servigos Publicos de Saneamento Ambiental (Acfor) se comprometeu em dar
apoio técnico e institucional para elaboragdo do Plano Municipal de Saneamento Basico da

Capital (PMSB), especifico para os servigos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario.

Os Planos Municipais de Saneamento Basico instituido pela Lei n? 11.445, de 05 de

Janeiro de 2007, que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico e teve um prazo
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de até dezembro de 2013 para o cumprimento, mas apenas 56 municipios do estado criaram
seus planos. Ele retrata a realidade do municipio e permeia assim elaboracdo de uma Gestao de
Residuos Sélidos adequada como um conjunto de atividades, infraestruturas e instalagdes
operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo doméstico e
do lixo originario da varricdo e limpeza de logradouros e vias publicas, ou seja um manejo de
residuos em conformidade com a legislacdo, que enquadra o fim dos lixdes, projetos de Aterros

Sanitdrios, coleta seletiva, reciclagem e compostagem.

Atualmente no Brasil ainda é encontrado a disposicao de lixo inadequada na maioria
dos municipios, conhecida como lixdo, drea sem nenhuma preparagdo ao solo, sem sistema de
tratamento de gas metano e efluentes liquidos. O chorume, liquido escuro que escorre do lixo
e em contato com a chuva provocando a fermentacdo da matéria organica. Esse liquido, téxico
e rico em matéria organica, no qual se ndo for captado e tratado, infiltra no subsolo,
contaminando o solo e as aguas do lencol fredtico, podendo contaminar e poluir os rios e lagos,
pocos profundos e agricultura que porventura estiverem préoximo do lixdo. Seus efeitos
negativos vao desde morte de peixes, devido o chorume diminuir a oxigenacdo na agua, até
causas em ser humano como micoses, irritagbes de pele, problemas estomacais, reagdes
alérgicas. Além de atrair moscas, passaros e ratos devido ao lixdao a céu aberto. Sdo encontrados
também criangas, adolescentes e adultos catando comida e materiais reciclaveis para vender.
No lixdo o residuo fica exposto sem nenhum procedimento que evite as consequéncias

ambientais e sociais negativas.

A forma adequada de disposicdo final é o Aterro Sanitario, que obrigatoriamente deve
ter protecdo do ar e do solo, assim como tratamento do chorume e do gas proveniente do
aterro. Qualquer outra solugdo que ndo possua essas caracteristicas ndo pode ser chamada de
aterro sanitario, alguns casos sdo chamados de aterro controlado, porém ndo ha diferenca de

aterro controlado para lixao.

No Estado do Ceara, algumas a¢des foram tomadas para que os municipios fossem
agrupados por regionais, sendo estas 14 constituidas por 30 consdrcios de iniciativa estadual e

municipal contemplando os seguintes municipios de acordo com a Secretaria das Cidades:

e Consorcio Estadual Sede em Acaral: Acarad, Bela Cruz, Cruz, Itarema, Jijoca
de Jericoacoara, Marco e Morrinho;
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e Consorcio Estadual Sede em Aracati: Aracati, Fortim, Icapui, Itaicaba,
Jaguaruana;

e Consorcio Estadual Sede em Assaré: Antonina do Norte, Araripe, Assaré,
Campos Sales, Potengi, Saboeiro, Salitre;

e Consorcio Municipal Sede em Baturité: Acarape, Aracoiaba, Barreira,
Capistrano, Guaramiranga, Itapitna, Mulungu, Pacoti, Palmécia, Redencéo,
Aratuba e Baturité;

e Consorcio Estadual Sede em Camocim: Barroquinha, Chaval, Granja,
Martinopoles, Uruoca e Camocim;

e Consorcio Estadual Sede em Canidé: Caridade, Madalena, Canidé, Paramoti e
Itatira

e Consorcio Estadual Sede em Cascavel: Cascavel, Beberibe e Pindoretama;

e Aterros existentes: Caucaia, Fortaleza, Eusébio, Aquiraz, Maracanau e Lavras da
Mangabeira;

e Consorcio Estadual Sede em Crateus: Crates, Independéncia, Ipaporanga e
Novo Oriente;

e Consorcio Estadual Sede em Crato: Altaneira, Barbalha, Caririacu, Crato, Farias
Brito, Jardim, Juazeiro do Norte, Nova Olinda, Santana do Cariri e Missao
Velha.

e Consorcio Estadual Sede em Ic6: Baixio, Cedro, Grangueiro, Icé, Ipaumirim,
Lavras da Mangabeira, Orés, Umari e Varzea Alegre;

e Consorcio ndo informado de Iguatu: Carius, Catarina, Iguatd, Jucas, Quixelo6 e
Tarrafas;

e Consorcio Estadual de Sede em Itapajé: Apuaires, General Sampaio, Irauguba,
Itapajé, Pentecoste, Sao Luis do Curd, Tejuguoca, Umirim e Tururu;

e Consorcio Estadual de Sede em Itapipoca: Amontada, Itapipoca, Miraima e
Uruburetama;

e Consorcio Estadual Sede em Jaguaribara: Jaguaretama, Jaguaribe e Pereiro;

e Consorcio Estadual Limoeiro do Norte: Alto Santo, Erere, Iracema, Limoeiro do
Norte, Morada Nova, Palhano, Quixeré, Sdo Jodo do Jaguaribe, Tabuleiro do
Norte, Russas e Potiretama;

e Consorcio Estadual Sede em Maracanal: Maracanal e Maranguape;

e Consorcio Estadual Sede em Milagres: Abaiara, Aurora, Barro, Brejo Santo,
Jati, Mauriti, Milagres, Penaforte e Porteiras;

e Consércio Estadual Sede em Novas Russa: Ararenda, Catunda, Poranga,
Ipueiras, Mons. Tabosa, Russas, Santa Quitéria e Tamboril;
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e Consorcio Estadual Sede em Pacajus: Chorozinho, Horizonte, Ocara e Pacajus;
e Consorcio Estadual Sede em Pacatuba: Guaiuba, Itaitinga e Pacatuba;

e Consorcio Estadual Sede em Paracuru: Paraipaba, Paracuru, S&o Gongalo do
Amarante e Trairi;

e Consorcio Estadual Sede em Pedra Branca: Boa Viagem, Deputado Irapuan
Pinheiro, Milhd, Mombagca, Pedra Branca, Senador Pompeu, Solonopole e
Piquet Carneiro;

e Consorcio Estadual Sede em Ipu: Hidrolandia, Ipu, Pires Fereira, Reriutaba e
Varjota;

e Consorcio Estadual Sede em Quixada: Banabuil, Choro, Ibaretama, Ibicuitinga,
Quixada e Quixeramobim;

e Consorcio Estadual Sede em S&o Benedito: Carnaubal, Croata, Guaraciaba do
Norte, Ibiapina, Sdo Benedito e Ubajara;

e Consorcio Estadual Sobral: Alcantaras, Carire, Coread, Forquilha, Flexeirinha,
Groairas, Massape, Graca, Meruoca, Moraujo, Mucambo, Pacuja, S. Do Acarad,
Sen. S& e Sobral;

e Consorcio Estadual Taua: Aiuaba, Arneiroz, Parambu, Quiterianopoles e Taud;

e Consorcio Estadual Vicosa do Ceard e Tiangua.

O Programa de Capacitacdo e de Educacdo Ambiental para a Gestdo e Gerenciamento
de Residuos Sdlidos tera como propdsito promover e coordenar acbes de capacitacdo e de
educac¢do ambiental para os gestores de residuos sélidos tanto no ambito do setor publico como
privado, estes ligados aos geradores de residuos de servicos de salde, de residuos
agrossilvopastoris e de residuos industriais. No ambito deste Programa se enquadram as
seguintes acoes:

- Realizagdo de capacitacdo técnica e de educacao ambiental continuada na area de
residuos solidos.

- Articulagdo com demais entidades promotoras de acdes de capacitagdo técnica e
de educacdo ambiental na area de residuos solidos visando aumentar a eficacia dessas
acoes.

- Articulagdo das esferas do poder publico com o setor empresarial e organizacdes
ndo governamentais, com vistas a cooperacao técnica e financeira para a realizacao de
acdes de capacitacdo e de educagdo ambiental na drea de residuos sélidos.

- Promocao de encontros e seminarios de avaliacdo das ag¢des de capacitagdo e de

educacgao ambiental na area de residuos sélidos.
s
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O Programa de Capacitacdo de Catadores de Materiais Recicldveis tera por objetivo
promover e coordenar as a¢oes de capacitacao visando a inclusdao dos catadores de materiais
reciclaveis em atividades da cadeia da reciclagem, priorizando aqueles que atuam nos lixdes em
processo de desativa¢cdo. No ambito deste Programa se enquadram as seguintes acdes:

- Realizagdo de capacitagdo técnica, gerencial e de educagdo ambiental continuada
para catadores.

- Articulagdo com demais entidades promotoras de ac¢des de capacitagao de
catadores visando aumentar a eficacia dessas agoes.

- Articulagdo das esferas do poder publico estadual e municipal visando evitar
impactos socioambientais da desativagao de lixdes atuando de forma preventiva para a
inclusdo dos catadores que trabalham nesses lixdes em projetos de coleta seletiva,

- Orientagdo aos municipios para a elabora¢do e implementacdo de projetos de
coleta seletiva com inclusdo de catadores.

- Promogao de encontros ¢ semindrios de avaliagdao das agdes de capacitagao e de

educagao ambiental para catadores.

O Programa de Monitoramento da Gestdo de Residuos tem como objetivo avaliar as
aclGes programaticas implementadas, visando evitar a duplicidade de esfor¢cos e garantir a
eficacia das ag6es em desenvolvimento no ambito do Sistema de Gestdo de Residuos Sélidos —
SGRS. O monitoramento consiste em um processo permanente de coleta, andlise e
sistematizacdo de informacGes e de verificacdo do andamento da a¢do em curso no que se
refere ao alcance dos objetivos e metas pretendidas. No ambito deste Programa se enquadram
as seguintes agoes:
- Realizagdo do monitoramento dos resultados das atividades de capacitagdo e de
educacao ambiental realizadas no ambito do SGRS.
- Gerenciamento do Sistema de Informagao de Residuos Solidos — SIRES.
- Realizacdo da coleta de dados ¢ informacdes, de forma sistematica, sobre os

principais aspectos (quantitativos e qualitativos) relacionados a execu¢ao dos programas.
RECOMENDAGCOES

- Colocar nas agdes estratégicas do Programa de Educacdo Ambiental do Ceara —
PEACE, o tema RESIDUOS SOLIDOS como uma das linhas acéo do Programa.
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- Nos programas de educagdo ambiental na escola desenvolver a reflex&o critica e
abragente a respeito do consumismo e dos aspectos politicos e econémicos da questdo do
lixo.

- Evitar a duplicidade de esforcos nas acOes e capacitacdo e de educacdo ambiental.
- Monitorar a implementagdo dos projetos e avaliar seus resultados.

- Trabalhar com transparéncia para evitar a descontinuidade das acoes.

- Definir as agdes de capacitacdo de forma alinhada aos objetivos estratégicos.

- Proporcionar meios para manter o conhecimento atualizado dos beneficiados com
acOes de capacitacao.

- Incluir nas a¢Bes de capacitagdo de catadores o apoio e assisténcia técnica aos
grupos e organizacdes de catadores nos seguintes aspectos principais: constituicdo e
estruturacdo de suas organizacGes e cooperativas; formacdo e capacitacdo profissional;
gestdo e administracdo dos empreendimentos; obtencéo de autorizacao de funcionamento
e de licenciamento ambiental; elaboracéo e busca de projetos de financiamento; medidas
de seguranca de trabalho e higiene pessoal;

- Incluir acdes praticas no curso das atividades de capacitacdo e de educacgdo
ambiental. Ex.: 1. Plantio de arvores integrada a aprendizagem em relagdo a propriedade
do local escolhido, dos tipos de espécie plantadas, das formas e necessidades de
manutencdo e dos beneficios a serem alcancados; 2. Envolver as organizacGes de
catadores nas acdes de capacitacdo e de educacdo ambiental dos servidores publicos de

modo que estes conhecam os beneficiarios da coleta seletiva.

Parte 11
INFORMACOES SOBRE RESIDUOS SOLIDOS NOS ORGAOS DO
GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
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2.1 Introducéo.

Em meados da década de 2000 foi iniciada a organizacdo da gestao dos residuos
solidos pelo Estado através de atuacdo da Secretaria das Cidades, que promoveu a organizacao
dos servicos de disposicdo final de residuos sélidos por meio da organiza¢do de 30 consércios,
antecedendo as disposi¢cdes do marco regulatério atual, estabelecido em 2010. Contudo, a partir
da regulacdo da gestao de residuos sélidos dentro dos marcos da institucionalidade ambiental,
em 2010, fez-se necessaria a revisdo do marco legal estadual, e o setor ambiental assumiu a
conducdo deste processo.

No atual arranjo organizacional, o CONPAM cumpre a funcdo de coordenador e
formulador da politica estadual de residuos sdélidos, a SEMACE atua como érgdo executor, e
parceiro, com funcdo de fiscalizacdo e monitoramento. Ja a Secretaria das Cidades, através da
Coordenadoria de Saneamento Ambiental (COSAM), tem sido responsavel pela implantagdo de
aterros sanitdrios.

A fim de coletar as mais variadas informacées sobre a gestdo e o gerenciamento dos
residuos sélidos em todos os seus aspectos, foram propostos conforme a PNRS, diferentes
instrumentos de planejamento e gestdo. O CONPAM conta com o Sistema Estadual de Gestdo
de Residuos Sdlidos (SIRES). Este sistema baseia-se em um banco de dados estadual e conta com
funcionalidades que permitem o acompanhamento da evoluc¢do da gestao dos residuos sélidos.
O SIRES foi uma das a¢Oes apoiadas pelo Programa Nacional do Meio Ambiente Il — PNMA I,
Fase 2, 2009 — 2014. 14 estados foram apoiados para avancar na formulacdo de Politicas
estaduais para a gestdo de residuos sélidos (AC, AL, AP, CE, ES, MS, MT, PA, PB, RN, RR, SC, SE e
TO). ASEMACE, em seu Programa de Controle Ambiental (PCA), conta com a implementacdo do
Sistema de Controle e Monitoramento dos Residuos Sélidos. Entretanto, estes sistemas ainda
nao foram povoados com dados consistidos sobre os residuos sélidos do estado do Ceard. Nossa
equipe buscou informacdes sobre residuos sélidos no estado do ceard nos trés 6rgdos descritos
anteriormente (SEMACE, Secretaria das Cidades e CONPAM) e fomos informados que ndo
existem dados consistidos que possam ser disponibilizados ao publico de maneira geral, exceto
aqueles fornecidos pela Secretaria das Cidades ao SINIR. Além disso, ndo foi mencionada
qualquer informagao sobre o modelo de entidade e relacionamento previsto para ambos os
sistemas. Porém, nossa equipe desenvolveu uma proposta de como o Sistema de Gestdo de
Residuos Sdlidos deve trabalhar, bem como uma modelagem de base de dados que ira servir

como base para informacdes tratadas neste caderno, que pode ser gerido em conjunto com o
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SIRES, apresentando estratégias para apoio aos municipios na definicdo e gestdo de seus
sistemas de informacdo sobre residuos sélidos, denominado de Sistema de Gestdo de Residuos

Sélidos (SGRS).

2.2 Proposicao do Sistema de Gestdo de Residuos Solidos - SGRS

Diante dos desafios encontrados para a implementacdo da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, como a falta de gestores capacitados e a existéncia de inumeros lixdes e de
catadores, coloca-se a necessidade de se instrumentalizar a gestdo de residuos no Estado
institucionalizando essa tarefa com a criacdo de um Sistema de Gestdo de Residuos Sélidos —
SGRS. Um Sistema de informacdo pode ser definido como todo sistema usado para prover
informacdo (incluindo o seu processamento), qualquer que seja o uso feito dessa informacao.
Ele possui varios elementos inter-relacionados que coletam (entrada), manipulam e armazenam
(processo), disseminam (saida) os dados e informacdes e fornecem um mecanismo de feedback.

A definicdo do SGRS a ser adotada é resultado da andlise das demandas de
informacdes definidas na Lei n2 12.305/10 e seu Decreto Regulamentador n? 7.404/10, e de
dados e informagdes coletados dos sistemas afins, a partir das necessidades de informagdo da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, que irda embasar a tomada de decisao,
permitindo projecdes para eventos futuros e de indicadores de monitoramento para analise de
decisdes passadas, em um processo sistemdtico, ininterrupto quanto a coleta, tratamento,

anadlise e disseminagdo da informacdo estratégica, viabilizando seu uso no processo decisdrio.
O SGRS seréa operacionalizado por meio dos seguintes Programas:

- Programa de Gestéo Integrada de Residuos Soélidos;

- Programa de Capacitacédo e de Educacdo Ambiental para a Gestdo e
Gerenciamento de Residuos Sdlidos;

- Programa de Capacitacéo e de Catadores de Materiais Reciclaveis;

- Programa de Monitoramento da Gestdo de Residuos.

Vale destacar que o Programa de Monitoramento da Gestdo de Residuos tem como
objetivo, avaliar as ag¢des programaticas implementadas, visando evitar a duplicidade de

esforcos e garantir a eficacia das acées em desenvolvimento no dmbito do Sistema de Gestdo
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de Residuos Sélidos — SGRS. O monitoramento consiste em um processo permanente de coleta,
anadlise e sistematizacdo de informacdes e de verificacdo do andamento da agdo em curso no
que se refere ao alcance dos objetivos e metas pretendidas. No ambito deste Programa se

enquadram as seguintes acoes:

- Realizagdo do monitoramento dos resultados das atividades de capacitagéo e de
educacdo ambiental realizadas no &mbito do SGRS;

- Gerenciamento do Sistema de Informacé&o de Residuos Sélidos — SIRES;

- Realizagdo da coleta de dados e informacdes, de forma sistematica, sobre 0s
principais aspectos (quantitativos e qualitativos) relacionados a execucdo dos programas.

Ainda dentro destas a¢Oes podem ser tratadas as informacGes sobre os catadores de
lixo, programas sociais, féruns, capacitacGes, associacdes dos catadores, empresas de
reciclagem, locais de coleta e entrega do lixo reciclavel, sociedades comunitarias, entre outras.
Desta forma, este sistema de informacGes ganha status para planejar e executar politicas
publicas, orientar a aplicacdo dos recursos para atendimento das expectativas, avaliar o
desempenho dos servicos rumo ao cumprimento dos objetivos, aperfeicoar a gestdo elevando
assim os niveis de eficiéncia e eficacia, e orientar quanto as atividades de regulagao, fiscalizagao
e controle social no processo.

Para que o SGRS e os demais instrumentos de gestdo conversem, se integrem e se
articulem, deverdo adotar obrigatoriamente os Padrdes de Interoperabilidade de Governo

Eletrénico, e-PING, e sempre que possivel, os padrdes definidos como recomendados, tais como:
- Adocdo de Arquitetura Orientada a Servigos (SOA);
- Padrdes de Interoperabilidade do Governo (e-PING);
- Adocdo de Softwares Livres e gratuitos;

- Disseminacéo de dados ao publico em geral;

- Adocdo da metodologia de implantagéo de IDEs (infraestrutura de dados espaciais).

2.3 Modelagens do Banco de Dados para 0 SGRS
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Este trabalho tem como objetivo modelar a informacdo para o desenvolvimento do
SGRS, como parte das diretivas e agcdes do PERS em uma base de dados, importante para gerar
e auxiliar o processo de tomada de decisGes sobre os problemas ambientais e socioeconémicos
dos municipios acerca do gerenciamento dos Residuos Sélidos.

E valido ressaltar que na implementacdo deste modelo, deve ser enfatizada a
necessidade de se definir as regras para a geragao e consulta dos metadados relacionados com
a base de dados. Os metadados podem ser entendidos como sendo os descritores dos
conteudos das diferentes informacdes, em tabelas existentes de determinados banco de dados
e demais elementos da base de dados. Estes elementos sdao imprescindiveis para permitir a
correta interpretacdo dos dados armazenados, consultados ou fornecidos como parte da
informacdo necessaria para a tomada de decisdo.

Outra atividade adotada neste trabalho é a criacdo de uma base de dados exclusiva,
através de um banco de dados, em consonancia com os metadados existentes na internet, de
dominio de vdérios 6rgdos da administracdo publica tais como IBAMA, SEMACE, SEUMA,
Secretarias Municipais de Meio Ambiente, etc. O conceito adotado aqui leva em consideracao

qgue o banco de dados sé possuiria serventia se puder ser utilizado para:

- Coletar novas informagfes através de pesquisas anuais realizadas junto as
administracdes publicas municipais;

- Ser disponibilizado on-line para permitir facil acesso;
- Possuir ferramentas de facil manuseio; e

- Permitir exportacdo dos dados para desenvolvimento de novas pesquisas.

A seguir é exposto o Modelo de Banco de Dados com intuito de tratar as informagdes
previstas no PERS contemplando a PNRS e o SGRS, tratando dos estudos avangados sobre o
assunto de manejo, coleta, tratamento e cobranca dos residuos sélidos previstos para serem ou

ndo adotados no estado do Ceara.

A Figura 2.1 apresenta uma tabela que especifica um conjunto de informag&es para
persistir os dados de pessoas fisicas responsaveis pelos domicilios de um determinado
municipio. Ha nesta tabela os campos que iram persistir dados para identificacdo da pessoa fisica
(nome, CPF, etc.), dados de contato e endereco para direcionar algum tipo de cobranca ou

contato que venha a ser adotado (telefone, email, end_logradouro, end_estado, end_municipio,
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end_bairro, end_cep) e dados

receita, no caso de um catador de lixo, seja adequada a condi¢do socioecondmica desta pessoa

fisica (renda_per_capita, escolaridade, estado_civil, idade, sexo, filhos). E vélido ressaltar que os

campos referentes ao enderego

em muita das vezes, os recursos

que devem ser utilizados para que o calculo da cobranca ou

também sdo Uteis para o cdlculo da cobranca ja que refletem,

financeiros que a pessoa fisica dispoe.

F

pessoa_fisica
¥ id

nome
cpf
end_logradouro
end_estado
end_municipio
end_bairro
end_cep
telefone
ermail
renda_per_caita
escolaridade
estado_civil
idade
SEX0
filhos

A Figura 2.2 apresenta uma tabela que determina os dados de pessoas juridicas
(empresas) envolvidas com a gestdo dos Residuos Sélidos. Ha nesta tabela os campos que irdo

persistir dados para identificacdo da pessoa juridica (razdo_social, CNPJ, responsavel), dados de

Av. Des. Moreira, 2020,

Figura 2.1 — Pessoa Fisica

-
pessoa_juridica
% id

razao_social
npj
responsavel
end_logradouro
end_estado
end_municipio
end_bairro
end_cep
telefone
email
renda_per_capita

Figura 2.2 — Pessoa Juridica
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contato e endereco para direcionar algum tipo de cobranga ou contato que venha a ser adotado
(telefone, email, end_logradouro, end_estado, end_municipio, end_bairro, end_cep) e dados
que devem ser utilizados para que o cdlculo da cobranca ou receitas seja adequado a condicao
socioecondmica desta pessoa fisica (renda_per_capita, tipo de empresa, etc.). E vélido ressaltar
gue os campos referentes ao endereco também s3o Uteis para o calculo da cobranca ja que estas

empresas também sdo produtoras de lixo.

regiao_gestao_lixo
7 id
sigla
nome

Figura 2.3 — Regional de Gestdo do Lixo

Na Figura 2.3 é apresentada uma tabela onde irdo constar os dados para identificacdo
das 14 regionais de gestdo do lixo (sigla, nome). Os dados a serem inseridos nesta tabela podem

ser adquiridos junto ao CONPAM e PERS.

municipio
¥ id
estado
cep
nome
codigo_ibge

Figura 2.4 — Municipio

Na Figura 2.4 é apresentada uma tabela onde irdo constar informagdes para
identificagdo dos municipios (estado, regido_metropolitana, cep, nome, cédigo_ibge). Os dados

a serem inseridos nesta tabela podem ser adquiridos junto ao IBGE.

municipio_regiao_gestao_lixo
' id
municipio
regional_gestao_lixo
ano_referencia

Figura 2.5 — Municipio e Regido de Gestdo do Lixo
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A Figura 2.5 apresenta uma tabela onde sdo associadas as Regides de Gestao do Lixo,
concebidas pelo CONPAM como uma estratégia para facilitar a gestdo dos residuos, e seus

respectivos municipios.

municipio_cobertura_agua
7 id
municipio
indice
ano_referencia

Figura 2.6 — Cobertura de Agua

A Figura 2.6 apresenta uma tabela onde é associado um indice anual para cada
municipio que expressa, em percentual, a populacdo urbana beneficiada com o servigo através
da rede de distribui¢ao de dgua encanada. Os dados a serem inseridos nesta tabela podem ser

adquiridos junto a CAGECE.

municipio_cobertura_esgoto
W id
municipio
indice
ano_referencia

Figura 2.7 — Cobertura de Esgoto

A Figura 2.7 apresenta uma tabela onde é associado um indice anual para cada
municipio que expressa, em percentual, a populagdo urbana beneficiada pelo servigo de coleta
do efluente doméstico através da rede de esgotamento sanitario. Os dados a serem inseridos

nesta tabela podem ser adquiridos junto a CAGECE.

municipio_gini
W id
municipio
indice
ano_referencia

Figura 2.8 — Indice GINI dos Municipios

A Figura 2.8 apresenta uma tabela formulada para receber os dados referentes &

medicdo do grau de desigualdade existente na distribuicdo de individuos segundo a renda

I e R R R e e R R I I I
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domiciliar per capita ao indice através do indice GINI em um determinado ano. Os dados a serem

inseridos nesta tabela podem ser adquiridos junto ao Atlas do Desenvolvimento Humano e IBGE.

municipio_renda_per_capita
% id
municipio
estimativa
ano_referencia

Figura 2.9 — Renda Per Capita dos Municipios

A Figura 2.9 apresenta uma tabela para registrar os dados referentes a estimativa de
renda per capita dos habitantes de um municipio em um determinado ano. Os dados a serem
inseridos nesta tabela podem ser adquiridos junto a IBGE. Esta tabela pode ser lincada com os

metadados do IBGE por regido, municipio, bairro, trecho de rua, rua, etc.

municipio_pib
¥ id
municipio
estimativa
ano_referencia

Figura 2.10 — PIB dos Municipios

A Figura 2.10 ilustra uma tabela formulada para receber os dados referentes 4
estimativa do Produto Interno Bruto de um municipio em um determinado ano. Os dados a

serem inseridos nesta tabela também podem ser adquiridos junto ao IBGE.

classificacao_idh
¥ id
descricao
distribuicao

Figura 2.11 — Classificacdo do IDH

A Figura 2.11 apresenta uma tabela associativa entre IDH e Municipios para classificar
e padronizar o IDH Municipal. Os dados a serem inseridos nesta tabela podem ser adquiridos

junto ao Atlas do Desenvolvimento Humano.
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municipio_idh
 id
municipio
estimativa
classificacao
ano_referencia

Figura 2.12 — IDH Municipal

A Figura 2.12 ilustra uma tabela formulada para receber os dados referentes ao IDH
de um municipio em um determinado ano. Os dados a serem inseridos nesta tabela também

podem ser adquiridos junto ao IBGE.

municipio_populacao
¥ id

nome_municipio
estado
populacac_total
populacac_urbana
populacao_rural
taxa_urbanizacao
porcao_solo_ocupado

Figura 2.13 — Concentragdo de Popula¢do em um Municipio

A Figura 2.13 ilustra uma tabela formulada para receber os dados referentes 4
estimativa populacional de um municipio e como esta populagdo aparece segregada no meio
rural ou urbana deste municipio em um determinado ano. Os dados a serem inseridos nesta

tabela também podem ser adquiridos junto ao IBGE.

tipo_controle_social
% id

descricao

Figura 2.14 — Tipo de Controle Social

A Figura 2.14 ilustra uma tabela auxiliar que padroniza os tipos de controles sociais
inerentes ao contexto do manejo de residuos sélidos. Como exemplos de controles sociais
exercidos neste segmento, pode-se citar: Conselho Municipal de Limpeza Urbana; Conselho de

Salde, de Meio Ambiente ou de Saneamento; Audiéncias ou consultas publicas. Os dados a
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serem inseridos nesta tabela podem ser adquiridos junto ao CONPAM e PERS e dependendo do

municipio, a respectiva Secretdria de Infraestrutura ou Secretaria de Obras e Servigcos Publicos.

municipio_controle_social
municipio
ano_referencia
tipo_controle_social

Figura 2.15 — Controle Social Municipal

A Figura 2.15 ilustra uma tabela formulada para receber os dados referentes aos
diferentes tipos de controles sociais referentes a questdao de manejo e gestdo dos residuos
solidos exercidos em um determinado municipio. Os dados a serem inseridos podem ser
adquiridos junto aos érgdos responsaveis pela gestdo de residuos sélidos como a Secretaria de

Infraestrutura ou Secretaria de Obras e Servicos Publicos.

tipo_estudo_residuc_solido
% id

descricao

Figura 2.16 — Tipo de Estudo Sobre Residuos Solidos

A Figura 2.16 ilustra uma tabela auxiliar que cataloga todos os tipos de estudos que
podem ser realizadas em alguma tematica referente a residuos sélidos em municipio. Os dados
a serem inseridos nesta tabela podem ser adquiridos junto ao CONPAM, PERS e dependendo do

municipio, a respectiva Secretaria de Infraestrutura ou Secretdaria de Obras e Servicos Publicos.

municipio_estudo_residuo_solido
municipio
ano_referencia
estudo .
ano_estudo
situacao_estudo

Figura 2.17 — Estudo Sobre Residuos Sélidos de um Municipio

A Figura 2.17 ilustra uma tabela formulada para persistir os estudos que vem sendo
realizados num municipio. Os dados a serem inseridos nesta tabela também podem ser
adquiridos junto ao CONPAM, e dependendo do municipio, a respectiva Secretaria de

Infraestrutura ou Secretaria de Obras e Servigos Publicos.
T
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tipo_legislacao
% id

descricao

Figura 2.18 — Tipos de Legislacdes sobre Residuos Solidos

A Figura 2.18 ilustra uma tabela auxiliar e serve para catalogar os tipos de legislacdes
(cédigos de postura, leis e regulamentos) aplicadas aos municipios quanto a questdo dos
residuos soélidos. Os dados a serem inseridos nesta tabela podem ser adquiridos junto ao

CONPAM e PERS.

municipio_legislacao
municipio
ano_referencia
tipo_legislacao_vigente
ano_inicio_vigencia

Figura 2.19 — Legislagdo inerentes aos Municipios

A Figura 2.19 ilustra uma tabela formulada para persistir as leis, cddigos de postura,
contratos de concessdo, regulamentos e outras legislagGes impostas em cada municipio. Os
dados a serem inseridos nesta tabela também podem ser adquiridos junto ao CONPAM, PERS e

dependendo do municipio, a respectiva Secretdria de Infraestrutura ou Secretaria de Obras e

Servigos Publicos.

tipo_equipamento_coleta
¥ id

descricao

Figura 2.20 — Tipo Equipamento utilizados na Coleta de Residuos

A Figura 2.20 ilustra uma tabela auxiliar que cataloga e padroniza os tipos de
equipamentos utilizados na coleta de residuos sélidos. Os dados a serem inseridos nesta tabela

podem ser adquiridos, dependendo do municipio, a respectiva Secretaria de Infraestrutura ou

Secretaria de Obras e Servicos Publicos.
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municipio_guantidade_equipamento_coleta
% id
tipo_equipamenta
municipio
quantidade

Figura 2.21 — Quantidade de Equipamentos de um Municipio

A Figura 2.21 ilustra uma tabela formulada para persistir a quantidade de um
determinado equipamento de coleta ou manejo de residuo sélido existente no municipio. Os
dados a serem inseridos nesta tabela podem ser adquiridos, dependendo do municipio, a

respectiva Secretdria de Infraestrutura ou Secretaria de Obras e Servigos Publicos.

tipo_programa_educacac_ambiental
¥ id

descricao

Figura 2.22 — Programas de Educacdo Ambiental

A Figura 2.22 ilustra uma tabela auxiliar que padroniza os programas de educacdo
ambiental voltados para a tematica residuos solidos urbanos. Os dados a serem inseridos nesta
tabela podem ser adquiridos junto ao CONPAM, PERS e dependendo do municipio, a respectiva

Secretaria de Infraestrutura ou Secretaria de Obras e Servicos Publicos.

forma_execucao_programa_educacac_ambiental
% id

descricao

Figura 2.23 — Forma de Execucdo dos Programas de Educacdo Ambiental

A Figura 2.23 ilustra uma tabela auxiliar que padroniza as formas de execuc¢do dos
programas de educagao ambiental voltados para a tematica residuos sélidos urbanos. Os dados
a serem inseridos nesta tabela podem ser adquiridos junto ao CONPAM, PERS e dependendo do

municipio, a respectiva Secretdria de Infraestrutura ou Secretdaria de Obras e Servicos Publicos.
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municipio_programa_educacao

municipio

ano_referencia
- tipo_programa_educacao_ambiental
tipo_execucao_programa_educacao_ambiental
resposanvel_execucao_programa_esducacao_ambienta

Figura 2.24 — I5rogramas de Educacdo Ambiental dos Municipios

A Figura 2.24 ilustra uma tabela formulada para receber os dados referentes aos
programas de educagdo ambiental praticados em cada municipio. Os dados a serem inseridos
nesta tabela podem ser adquiridos junto ao CONPAM, PERS e dependendo do municipio, a

respectiva Secretdria de Infraestrutura ou Secretaria de Obras e Servicos Publicos.

tipo_unidade_destinacao_residuo
% id

descricao

Figura 2.25 — Tipos de Unidades de Destinacdo Final dos Rejeitos

A Figura 2.25 ilustra uma tabela auxiliar para catalogar e padronizar os tipos de
unidades de destinagdo final dos residuos sélidos. Como exemplos de tipos de unidades de
destinacdo final pode-se citar: usina de compostagem; aterro sanitarios; vazadouro a céu aberto
(lixdo); pontos de lixo; etc. Os dados a serem inseridos nesta tabela podem ser adquiridos junto
ao CONPAM, PERS e dependendo do municipio, a respectiva Secretdria de Infraestrutura ou

Secretaria de Obras e Servicos Publicos.

tipo_residuo
¥ id

descricao

Figura 2.26 — Tipo de Residuo

A Figura 2.26 ilustra uma tabela auxiliar que cataloga todos os tipos de residuos sélidos
produzidos. Como exemplos de tipos de residuos sélidos pode-se citar: residuos industriais;
residuos de saneamento basico; rejeitos urbanos; residuos da construgado e demoli¢do. Os dados
a serem inseridos nesta tabela podem ser adquiridos junto ao CONPAM, PERS e dependendo do

municipio, a respectiva Secretdria de Infraestrutura ou Secretaria de Obras e Servigcos Publicos.
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unidade _destinacao_final
id
denominacao
endereco
posicao_geografica
responsavel
ano_inicio_operacao
tipo_unidade_destinacao_final

Figura 2.27 — Unidade de Destinacéo Final dos Residuos Sélidos

A Figura 2.27 apresenta uma tabela para especificar um conjunto de informacgdes para
persistir os dados singulares de cada unidade de destinacdo final de residuos sélidos no estado
do Ceara. Ha nesta tabela os campos que iram persistir dados para identificacdo da pessoa fisica
(denominagdo, responsavel), dados de contato e enderego para assistir a um sistema de rotas
de despejo de residuos que venha a ser adotada (enderego e posicao_geografica) e dados
operacionais (ano_inicio_operacao, tipo_unidade_destinacao_final). Os dados a serem
inseridos nesta tabela podem ser adquiridos junto ao CONPAM, PERS e dependendo do

municipio, a respectiva Secretaria de Infraestrutura ou Secretdaria de Obras e Servigos Publicos.

municipio_unidade_destinacao_final
municipio
unidade_disposicao_final_residuao
agente_responsavel_coleta_residuo
ano_referencia
tipo_residuo_recebido
quantidade_residuo_recebido

Figura 2.28 — Unidades de Destina¢do Final dos Residuos utilizadas em Municipio

A Figura 2.28 ilustra uma tabela formulada para associar a quantidade de um
determinado residuo solido encaminhado para uma unidade destinagdo final em um periodo
que pode ser anual, mensal, semanal ou didrio. Esta tabela deve fornecer ao gestor de residuos
solidos municipal, a quantidade de residuos produzida em um determinado periodo. Os dados
a serem inseridos nesta tabela podem ser adquiridos junto ao CONPAM, PERS e dependendo do

municipio, a respectiva Secretdria de Infraestrutura ou Secretaria de Obras e Servigos Publicos.

tipo_residuo_reciclavel
¥ id

descricao

Figura 2.29 — Tipos de Residuos Reciclaveis
-
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A Figura 2.29 ilustra uma tabela auxiliar que padroniza os tipos de residuos reciclaveis.

Os dados a serem inseridos nesta tabela podem ser adquiridos junto ao CONPAM, CAGECE e

PERS.

formas_coleta_seletiva
¥ id

descricao

Figura 2.30 — Formas de Coleta Seletiva

A Figura 2.30 ilustra uma tabela auxiliar que padroniza como se da a pratica da coleta
seletiva. Como exemplo destas praticas pode-se citar: porta-porta; locais de entrega voluntdria;
entre outras. Os dados a serem inseridos nesta tabela podem ser adquiridos junto ao CONPAM,
CAGECE, PERS e dependendo do municipio, a respectiva Secretaria de Infraestrutura ou

Secretaria de Obras e Servicos Publicos.

frequencia_coleta_seletiva
% id

descricao

Figura 2.31 — Freqiiéncia de Coleta Seletiva

A Figura 2.31 ilustra uma tabela auxiliar que padroniza a freqliéncia com que ocorre a
coleta seletiva. Os dados a serem inseridos nesta tabela podem ser adquiridos junto ao
CONPAM, CAGECE, PERS e dependendo do municipio, a respectiva Secretaria de Infraestrutura

ou Secretdria de Obras e Servigos Publicos.

municipio_coleta_seletiva
municipio
ano_referencia
agente_responsavel_coleta
tipo_material_reciclavel_coletado
forma_coleta_material_reciclavel .
frequencia_coleta_material_reciclavel .
quantidade_material_reciclavel_coletado

Figura 2.32 — Coleta Seletiva Praticada nos Municipio
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A Figura 2.32 ilustra uma tabela formulada para receber os dados que venham a
especificar como ocorre a coleta seletiva em municipios que venham a aderir esta pratica. Os
dados a serem inseridos nesta tabela podem ser adquiridos junto ao CONPAM, CAGECE, PERS e
dependendo do municipio, a respectiva Secretdria de Infraestrutura ou Secretaria de Obras e

Servigos Publicos.

catador_material_reciclavel
7 id
cpf
cnpj_associacao_vinculada

Figura 2.33 — Catadores de Material Reciclavel

A Figura 2.33 apresenta uma tabela que especifica um conjunto de informagdes para
persistir os dados de pessoas que atuam como catadores de materiais reciclaveis. Os dados a

serem inseridos nesta tabela podem ser adquiridos junto as diversas associagdes de catadores.

tipo_profissao
¥ id

descricao

Figura 2.34 — Tipos de Profissao

A Figura 2.34 ilustra uma tabela auxiliar que padroniza os tipos de profissGes
designadas na tematica de residuos sdlidos. Os dados a serem inseridos nesta tabela podem ser
adquiridos junto ao CONPAM, PERS e dependendo do municipio, a respectiva Secretdria de

Infraestrutura ou Secretaria de Obras e Servicos Publicos.

funcionario
' id

nome
cpf
chpj_empregadaor
profissao
salario
jornada_trabalho
data_admissao

Figura 2.35 — Funcionarios
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A Figura 2.35 apresenta uma tabela que especifica um conjunto de informacgdes para
persistir os dados de funciondrios que atuam em alguma empresa do setor de gestdo e manejo
dos residuos sélidos. Ha nesta tabela os campos que iram persistir dados para identificacdo do
funcionario (nome, CPF) e dados de relativos a sua profissdo (tipo_profissao,

cnpj_empregegador, salario, jornada_trabalho, data_admissao).

empresa
¥ id

nome
cnpj_responsavel
municipio
endereco
cep
telefone
email
outorga_licenca
numero_outorga
numero_licenca
tipo_licenca
area_propriedade

Figura 2.36 — Empresas

A Figura 2.36 apresenta uma tabela que especifica um conjunto de informagdes para
persistir os dados relativos as empresas que desempenharam alguma pratica voltada ao manejo
e gestdo de residuos sdlidos. Ha nesta tabela os campos que iram persistir dados para
identificacdo da empresa (nome, cnpj_responsavel), dados de contato e endereco para
direcionar algum tipo de cobranca ou contato que venha a ser adotada (telefone, email,
endereco, municipio, cep) e dados aspectos legais e ambientais (outorga_licenca,
numero_outorga, numero_licenca, tipo_licenca, area_propriedade). Esta tabela poderd ser uma

tabela auxiliar da tabela Pessoas Fisicas.

sistema_cobranca
T id

descricao

Figura 2.37 — Sistema de Cobranca

A Figura 2.37 ilustra uma tabela auxiliar que padroniza os tipos de sistema de cobranga.

Como exemplo de sistema de cobranca pode-se citar: vinculo ao calculo de IPTU; vinculo a conta
e
Av. Des. Moreira, 2020, sala 407, Tel. (85) 3264 4364,Aldeota, Fortaleza — Ceara

gaia@mcanet.com.br

53



% GAIA

ETETIYII AMBIENTAL

de energia; vinculo com a conta de dgua; entre outros. Os dados a serem inseridos nesta tabela

podem ser adquiridos junto ao CONPAM e PERS.

municipio_sistema_cobranca
municipio
ano_referencia
sistema_cobranca

Figura 2.38 — Sistema de Cobranca adotado por Municipio

A Figura 2.38 ilustra uma tabela formulada para especificar que sistema de cobranga é

adotado em cada municipio.

tipo_domicilio
¥ id

descricao

Figura 2.39 — Tipo de Domicilio

A Figura 2.39 ilustra uma tabela auxiliar que padroniza os tipos de domicilios inerentes
a producdo de residuos solidos urbanos. Os dados a serem inseridos nesta tabela podem ser
adquiridos junto ao IBGE, PERS e dependendo do municipio, a respectiva Secretdria de

Infraestrutura ou Secretaria de Obras e Servigos Publicos.

domicilio
' id

responsavel
municipio
enderaco
end_cep
telefone
email
area_propriedade
forma_ocupacao
outras_forma_ocupacao
tipo_domicilio
estimativa_anual_rs_produzido

Figura 2.40 — Domicilio

A Figura 2.40 apresenta uma tabela concebida para persistir os dados de domicilios de

um determinado municipio. Hd nesta tabela os campos que irdo receber dados para
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identificacdo do domicilio (responsavel), campos para dados de contato e endereco para
direcionar algum tipo de cobranca que venha a ser adotada (telefone, email, end_logradouro,
end_estado, end_municipio, end_bairro, end_cep), campos de dados utilizados para
caracterizacdo do domicilio (area_propriedade, forma_ocupacao, outras_formas_ocupacao,
tipo_domicilio, estimativa_anual_rsu_produzido). Os dados a serem inseridos nesta tabela
podem ser adquiridos junto ao IBGE, PERS e dependendo do municipio, a respectiva Secretaria

de Infraestrutura ou Secretaria de Obras e Servicos Publicos.

domicilio_sistema_cobranca
? domicilio

sistema_cobranca
calculo_taxa_cobranca
volume_rs_produzido
volume_maximo_permitido
calculo_multa
produz_rs_forma_sustentavel
calculo_desconto
taxa_cobranca_final
frequéncia

Figura 2.41 — Célculo do Sistema de Cobranca por Domicilio

A Figura 2.41 ilustra uma tabela formulada para agregar parametros genéricos que
podem influenciar diretamente no calculo de uma possivel cobrancga pelos servicos de coleta,
manuseio, tratamento e gerenciamento dos residuos sdélidos. Ha nesta tabela, um campo
(domicilio) que indica para qual o domicilio serd calculada a cobranga, um campo
(sistema_cobranca) que especifica qual sistema serd adotado para o célculo da cobranga, um
campo (calculo_taxa_cobranca_rsu) que recebe o valor do calculo previamente feito
considerando os diversos dados socioecondmicos relacionados com o domicilio e seu
responsavel (pessoa fisica ou juridica), campos para calculo de multa em caso de excessos na
producdo dos residuos (volume_rsu_produzido, volume_maxio_permitido, calculo_multa),
campos para calculo de desconto caso seja constado que domicilio adota boas praticas na
producdo de seus residuos sélidos como separar os materiais descartdveis e possibilitar a coleta
seletiva (produz_rsu_forma_sustentavel, calculo_desconto), e por fim, um campo onde sera
guardo o valor do calculo da taxa de cobranca final considerando os demais campos desta tabela
e um campo para definir a freqliéncia de tempo com que é imposta essa cobranca. Os dados a
serem inseridos nesta tabela podem ser adquiridos junto ao IBGE, PERS e dependendo do

municipio, a respectiva Secretaria de Infraestrutura ou Secretaria de Obras e Servicos Publicos.
s
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Como pode ser visto, estas tabelas devem agregar dados referentes a estimativa
populacional, aspectos sociais, aspectos econdmicos, aspectos operacionais e aspectos de
saneamento basico resultando em um banco de dados capaz de fornecer os subsidios
necessarios para que seja posto em pratica o PERS. Na implementacdo dessa base dados, ha
ainda a possibilidade de se aplicar técnicas de mineragéo de dados, melhorando o entendimento
das informacgdes, e técnicas de geoprocessamento, para conferir aos dados, ambientacdo
espacial. Outras informagdes que estdo sendo especificadas, mas que ainda ndo foram

aprovadas pelo CONPAM, devem ser objeto de estudo para inser¢ao neste banco de dados.
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Parte III
AVALIACAO DO DESENVOLVIMENTO DOS SISTEMAS FEDERAIS

SOBRE RESIDUOS SOLIDOS

Pesquisando sobre os instrumentos de gestdo relacionados ao segmento de
componentes residuos sélidos existentes no pais nos ultimos 8 anos destacam-se: a Pesquisa
Nacional de Saneamento Basico (PNSB) produzida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE); o Sistema Nacional de InformagGes Sobre Saneamento (SNIS) e o Sistema
Nacional de Saneamento Basico (SINISA) de responsabilidade do Ministério das Cidades; o
Panorama de Residuos Sélidos no Brasil, confeccionado pela Associa¢do Brasileira de Limpeza
Publica e Residuos Especiais (ABRELPE); e o Sistema Nacional de Informagdes Sobre a Gestdo
dos Residuos Sdlidos (SINIR). Nesta parte deste caderno sdo elaboradas descri¢cdes pertinentes
a cada um destes instrumentos e por fim, é tratado a tematica de integragdo entre o SGRS

proposto e os principais instrumentos aqui descritos.
3.2 Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico (PNSB)

A PNSB é de autoria do IBGE e investigou no que se refere a tematica de residuos
solidos, em sua ultima edigdo finalizada em 2008, informagdes sobre volume do residuo
coletado, frequéncia da coleta, destino final do residuo e coleta de residuos sdélidos especiais,
entre outros aspectos em todos os municipios do Brasil.

Apesar desta pesquisa ser realizada desde 1974, foi sé no ano 2000 que ela passou a
ser denominada como Pesquisa Nacional de Saneamento Basico. Nesta época, o IBGE contou
com o auxilio da entdo Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano da Presidéncia da
Republica (SEDU/PR), da Fundacdo Nacional de Satide (FUNASA) e da Caixa Econ6mica Federal.
Foi na edicdao de 2008 que a PNSB adotou uma nova terminologia para os questiondrios de
Limpeza Urbana e Coleta de Lixo — que passou a ser denominado Manejo de Residuos Sélidos —
e de Drenagem Urbana — agora tratado como Manejo de Aguas Pluviais, além de introduzir uma
nova ferramenta de coleta de dados denominada Gestdo Municipal do Saneamento Basico,

aplicada a todas as prefeituras municipais do pais.
s
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Ainda sobre a PNSB realizada em 2008, esta ocorreu num momento em que a questdo
do saneamento basico ganhou uma dimensdo ainda maior com a san¢do da Lei n2 11.445, de 5
de janeiro de 2007, a qual instituiu a Politica Federal de Saneamento Basico (PFSB). A PFSB
estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento bdasico e para a politica federal de
saneamento basico. Os dados da PNSB podem ser adquiridos junto ao portal do IBGE na internet,
no Banco Multidimensional de Estatisticas - BME, que oferece aos interessados ferramentas

voltadas a busca, a recuperacao e ao cruzamento das informacgdes estatisticas.

3.3 Sistema Nacional de Informacgdes Sobre Saneamento (SNIS)

O SNIS é um sistema vinculado ao Ministério das Cidades, mais precisamente a
Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental (SNSA), que agrega informacdes e indicadores
relacionadas a prestacdo dos servicos de agua, esgotos e manejo de residuos soélidos
provenientes de uma amostra de prestadores que operam a nivel nacional. Foi iniciado em 1994,
guando o Governo Federal, mediante o Programa de Modernizacdo do Setor Saneamento
(PMSS) decidiu construir um sistema de informacgdes sobre a prestacdo dos servicos de agua e
esgotos no Brasil a partir da coleta de informagdes das empresas estaduais e de algumas
empresas municipais de agua e esgotos. Desde entdo, o SNIS ingressou em um processo de
melhoria continua.

O sistema pode ser decomposto em dois mddulos principais, sendo um sobre os
servicos de agua e esgotos (AE) e outro sobre os servicos de manejo de residuos sélidos (RS).
Para cada um destes médulos foi concebido, com o objetivo de facilitar o preenchimento das
informacdes, melhorias na andlise de consisténcia e facilitar a sua inser¢cdo dentro da base de
dados do SNIS, um respectivo aplicativo de coleta de dados denominado Coleta. No Coleta AE
as informagdes sdo fornecidas pelas instituicdes responsdveis pela prestacao dos servigos de
agua e esgotos, tais como companhias estaduais, autarquias ou empresas municipais,
departamentos municipais e empresas privadas. No Coleta RS as informag&es sdo fornecidas
pelos drgaos municipais encarregados da gestado dos servigos. O SNIS disponibiliza, para pessoas
responsaveis pela coleta das informacgdes e envio dos formuldrios preenchidos ao SNIS, lotados
nas entidades prestadoras de servigos de saneamento e/ou prefeituras municipais, o Manual de
Fornecimento das Informagdes. Trata-se de um importante instrumento de suporte para a

coleta de dados (SNIS, 2014).
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O Diagnéstico dos Servigos de Agua e Esgotos e Diagndstico do Manejo de Residuos
Sélidos Urbanos sdao os dois principais instrumentos de divulgacdo dos dados anuais. Todos os
diagndsticos e também o Aplicativo da Série Histérica do SNIS contendo toda a base de dados
para consulta podem ser adquiridos junto a internet no endereco www.snis.gov.br. Tanto as
informacgdes quanto os indicadores sao padronizados para todo o Brasil através de glossarios de
informagbes com nomenclaturas, terminologias, definicdes, unidades de medidas,
terminologias, equacgdes de calculo e unidades de medida.

No que se refere a componente Residuos Sélidos, em sua décima edicdo, o ultimo
diagndstico publicado referente ao manejo de residuos sdlidos foi apresentado pelo SNIS com
as informagdes do ano base de 2011. Os indicadores publicados neste diagndstico sdo
subdivididos e apresentados como: Indicadores Gerais; Indicadores sobre coleta de residuos
solidos domiciliares e publicos; Indicadores sobre coleta seletiva e triagem; Indicadores sobre
coleta de residuos sélidos de servicos de saude; Indicadores sobre servigos de varricdo e

Indicadores sobre servigos de capina e rocada (SNIS, 2014).

3.4 Sistema Nacional de Saneamento Basico (SINISA)

O Sistema Nacional de Saneamento Basico (SINISA), constitui-se em um projeto cuja
competéncia para sua estruturagdo e implementagdo é atribuida a Secretaria Nacional de
Saneamento Ambiental - SNSA, conforme estabelecido na Lei 11.445 de 2007. Para o)
desenvolvimento desta agdo, o Ministério das Cidades por intermédio da SNSA, podera contar
com o envolvimento de érgdos e entidades no ambito do Governo Federal e, quando for o caso,
dos Governos Estaduais e Municipais que desenvolvem atividades de interesse do saneamento
basico, incluindo questbes ambientais (impactos, licenciamento e outorga), de regulagdo e
fiscalizacdo, de inclusdo social, de estatisticas, dentre outros.

Esse novo sistema serd mais abrangente e deverd contar com um conjunto de novos
modulos de informacbGes e indicadores de interesse do setor saneamento brasileiro,
incorporando o atual SNIS e devendo substitui-lo. O processo de desenvolvimento do SINISA
iniciou-se no ano de 2010 e o mesmo esta previsto para ser concluido na segunda metade do

ano de 2015 segundo o Plano Plurianual de 2012 a 2015 do Ministério das Cidades.
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3.5 Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil (ABRELPE)

A primeira edicdao do Panorama dos Residuos Sdélidos no Brasil data do ano de 2003 e
seu objetivo é facilitar o acesso das empresas publicas e privadas, das organizacdes
governamentais e ndo-governamentais, entidades educativas, da imprensa e da sociedade em
geral, as informacdes sobre os residuos sélidos em seus diversos segmentos no pais. Por meio
da disponibilizacio de informacdes consolidadas, completas e confidveis, além de
convenientemente tratadas de modo a facilitar sua compreensao, o Panorama é uma fonte
abrangente de estudos na busca do equacionamento das solu¢cbes demandadas e
desenvolvimento do setor. Todas as edi¢cdes do Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil podem
ser encontradas em versdo digital, para consulta ou download, no site da Associacdo Brasileira
de Limpeza Publica e Residuos Especiais — ABRELPE (www.abrelpe.org.br).

O ultimo ano sobre o Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil é o de 2013. Os dados
sobre residuos soélidos originam-se, em sua maioria, de pesquisas diretas realizadas pela
ABRELPE junto aos Municipios com a aplicacdo de um questiondrio. J& os dados relativos as
populagdes urbana e total dos municipios, estados brasileiros e os indices de urbanizacdo da
Pesquisa Nacional de Amostragem por Domicilios sdo obtidos por meio de consulta a base de
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Neste panorama, as informagdes
sdo submetidas a um processo de analise de consisténcia, o que resulta na exclusdao daquelas
que apresentaram desvios considerados fora do intervalo adotado como padrdo para cada

variavel.

3.6 Sistema Nacional de Informacdes Sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos (SINIR)

O SINIR trata-se de um sistema concebido sobre um banco de dados com todas as
informacbes pertinentes para se realizar a gestdo dos residuos sélidos em todo o territorio
nacional brasileiro. De acordo com o site do Ministério do Meio Ambiente, o sistema foi
implantado com mais profundidade ao longo dos anos 2013 e 2014. O Decreto n? 7.404/2010

especifica como objetivos do SINIR:
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Coletar e sistematizar dados relativos a prestacdo dos servigcos publicos e
privados de gestdo e gerenciamento de residuos solidos, inclusive dos sistemas

de logistica reversa implantados;

- Promover o adequado ordenamento para a geracdo, armazenamento,
sistematizacdo, compartilhamento, acesso e disseminagcdo dos dados e

informacdes de que trata o item anterior;

- Classificar os dados e informacdes de acordo com a sua importancia e

confidencialidade, em conformidade com a legislacéo vigente;

- Disponibilizar estatisticas, indicadores e outras informacfes relevantes,
inclusive visando a caracterizacdo da demanda e da oferta de servicos publicos

de gestdo e gerenciamento de residuos solidos;

- Permitir e facilitar o monitoramento, a fiscalizacdo e a avaliacdo da eficiéncia
da gestdo e gerenciamento de residuos sélidos nos diversos niveis, inclusive dos

sistemas de logistica reversa implantados;

- Possibilitar a avaliacdo dos resultados, dos impactos e 0 acompanhamento das
metas, dos planos e das acBes de gestdo e gerenciamento de residuos sélidos nos

diversos niveis, inclusive dos sistemas de logistica reversa implantados;

- Informar a sociedade sobre as atividades realizadas na implementacdo da

politica nacional de residuos solidos;

by

- Disponibilizar periodicamente & sociedade o diagndstico da situacdo dos

residuos solidos no pais, por meio do inventario nacional de residuos solidos;

- e Agregar as informagOes sob a esfera de competéncia da unido, estados,

distrito federal e municipios.

Conforme o decreto regulamentador da PNRS, este sistema foi estruturado de modo a

receber as informagoes junto ao(s):

- Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos;
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- Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais;

- Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental;

- Orgdos publicos competentes para a elaboracio dos planos de residuos solidos
referidos no art. 14 da Lei n® 12.305, de 2010;

- Demais sistemas de informacOes que compdem o Sistema Nacional de

Informacdes sobre Meio Ambiente - SINIMA;

- e Sistema Nacional de Informacgdes em Saneamento Basico - SINISA, no que
se refere aos servicos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos.
O processo de desenvolvimento e aperfeicoamento continuo do SINIR prossegue de
maneira articulada e integrada com outros sistemas de informacdes como o SINIMA, o Sistema
Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), o Sistema Nacional de Informac¢Ges de Recursos
Hidricos (SNIRH) e o SINISA.
Ao SINIR serd somado o Inventdrio de Residuos que se somara ao Sistema Declaratdrio
Anual de Residuos Sdlidos, que serd preenchido e atualizado pelas industrias, sinalizando a
origem, transporte e destinagdo final dos residuos. O Cadastro Nacional de Operadores de
Residuos Perigosos é outro instrumento da PNRS onde as pessoasjuridicas que operam com
residuos perigosos, em qualquer fase do seu gerenciamento, serdao obrigadas a se cadastrar. O
IBAMA sera responsavel por coordenar esse cadastro e ja esta promovendo a sua integragao
com o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais e na sequéncia ao SINIR.
Para garantir essa estrutura, o Ministério do Meio Ambiente apoiard os Estados, o
Distrito Federal, os Municipios e os respectivos érgdos executores do SISNAMA na organizacdo
das informacdes, no desenvolvimento dos instrumentos e no financiamento das a¢des voltadas
a implantacdo e manutencdo do SINIR, além de manter, de forma conjunta, a infraestrutura
necessaria para receber, analisar, classificar, sistematizar, consolidar e divulgar dados e
informacbes qualitativas e quantitativas sobre a gestdo de residuos sdlidos. Estes entes
federados disponibilizardo anualmente ao SINIR as informagdes necessdrias sobre os residuos

solidos sob sua esfera de competéncia.
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O SINIR pode ser consultado junto a internet no endereco www.sinir.gov.br. Neste
portal, o usudrio tem acesso aos indicadores: de residuos sdlidos urbanos, por municipio;
residuos agrossilvopastoris; da construcao civil; da industria; da mineracdo; de servicos de
saude, de portos, aeroportos, postos de fronteira e de transporte; e os residuos sujeitos a
logistica reversa como pilhas e baterias, pneus, éleos lubrificantes, seus residuos e embalagens,
lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e luz mista, produtos eletroeletrénicos e
seus componentes, embalagens em geral e embalagens de agrotdxicos. Downloads de diversas
publicacGes sobre a tematica de residuos sdélidos também estdo disponiveis. Informacdes
agrupadas ou ndo sobre o estado do Ceara estdo disponiveis de forma muito superficial. A seguir

vamos descrever as principais caracteristicas do sistema através de seus menus em negrito:

Planos de Residuos Solidos

Nesta opcdo de menu tem-se varias opc¢des de submenus:
- Planos Estaduais de Residuos Sélidos

Este espaco serd destinado para que os Estados disponibilizem os Planos de Residuos
de sua competéncia. A elaboragdo de um Plano Estadual de Residuos Sélidos (PERS), nos termos
previstos do Art.16 da Lei n? 12.305/2010, desde o dia 02 de agosto de 2012, é condicdo para
os estados terem acesso a recursos da Unido destinados a empreendimentos e servigos
relacionados a gestdo de residuos sélidos, como também, para serem beneficiados por
incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade. A
Lei estabelece ainda que serdo priorizados no acesso aos recursos da Unido os estados que
instituirem microrregides, para integrar a organizacdo, o planejamento e a execucdo das acoes
a cargo de municipios limitrofes na gestdo de residuos sélidos.

O PERS devera abranger todo o territério do estado, para um horizonte de vinte anos
com revisOes a cada quatro anos, observando o contelido minimo definido pelo Art. 17 da Lei.
Além disso, o PERS deve estar em consonancia, principalmente, com os objetivos e as diretrizes
dos planos plurianuais (PPA) e de saneamento basico, e com a legislagdo ambiental, de saude e
de educagdo ambiental, dentre outras.

Dessa forma, o PERS deve ser compativel e integrado as demais politicas, planos e
disciplinamentos do Estado relacionados a gestdo do territério. O PERS deverd apontar
caminhos e orientar investimentos, além de subsidiar e defi nir diretrizes para os planos das

regides metropolitanas, aglomera¢des urbanas e microrregionais, bem como para os planos
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municipais de gestdo integrada e para os planos de gerenciamento dos grandes geradores de

residuos.

- Planos Microrregionais, Metropolitanos ou de Aglomeragdes Urbanas de Residuos
Solidos

E extremamente importante a &nfase a ser dada ao planejamento em todos os niveis,
do nacional ao local, assim como ao planejamento do gerenciamento de determinados residuos.
A exigéncia ndo é somente para a formulacdo do Plano Nacional de Residuos Sélidos, mas
também dos Planos Estaduais, dos Municipais e dos Planos de Gerenciamento de Residuos
Sélidos de alguns geradores especificos.

Os Planos Municipais podem ser elaborados como Planos Intermunicipais,

Microrregionais, de RegiGes Metropolitanas e de Aglomeragées Urbanas.

Arranjo dos Planos

PLANO NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS
PLANOS ESTADUAIS
PLANOS PLANOS PLANOS
INTERMUNICIPAIS,  MUNICIPAIS INTERMUNICIPAIS
MICRORREGIONAIS,
E DE REGIOES
METROPOLITANAS

PLANOS DE GERENCIAMENTO DE
RESIDUOS SOLIDOS

Para os territérios em que serdo estabelecidos consdrcios, bem como para as regides
metropolitanas e aglomerados urbanos, os estados poderao elaborar Planos Microrregionais de
Gestdo, obrigatoriamente com a participagdao dos municipios envolvidos na elaboracgdo e
implementacao.

As peculiaridades de cada localidade deverao definir o formato do plano regional ou
municipal, tendo como referéncia o conteldo minimo estipulado. As vocacGes econémicas, o
perfil socioambiental do municipio e da regido, ajudam a compreender os tipos de residuos

solidos gerados, como serdo tratados e a maneira de dar destino adequado a eles.

S
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A Lei estabelece que serdo priorizados no acesso aos recursos da Unido os estados que
instituirem microrregides, para integrar a organizacdo, o planejamento e a execucdo das a¢oes

a cargo de municipios limitrofes na gestao de residuos sélidos.

- Planos Intermunicipais de Residuos Sélidos

As dificuldades financeiras e a fragilidade da gestdo de grande parte dos municipios
brasileiros para a solucao dos problemas relacionados aos residuos soélidos abrem espaco para
gue as cidades se organizem coletivamente visando a construcdo de planos intermunicipais de
gestdo integrada de residuos sélidos. A Politica Nacional de Residuos Sélidos incentiva a
formacdo de associa¢des intermunicipais que possibilitem o compartilhamento das tarefas de
planejamento, regulagdo, fiscalizacdo e prestacdo de servicos de acordo com tecnologias
adequadas a realidade regional.

O Governo Federal tem priorizado a aplicagdo de recursos na area de residuos sélidos
por meio de consércios publicos, constituidos com base na Lei n? 11.107/2005, visando
fortalecer a gestdo de residuos sélidos nos municipios. E uma forma de induzir a formagdo de
consércios publicos que congreguem diversos municipios para planejar, regular, fiscalizar e
prestar os servicos de acordo com tecnologias adequadas a cada realidade, com um quadro
permanente de técnicos capacitados, potencializando os investimentos realizados, e
profissionalizando a gestao.

Quando comparada ao modelo atual, no qual os municipios manejam seus residuos
solidos isoladamente, a gestdo associada possibilita reduzir custos. O ganho de escala no manejo
dos residuos, conjugado a implantacdao da cobranga pela prestagdo dos servigos, garante a
sustentabilidade econdmica dos consércios e a manutengao de pessoal especializado na gestao
de residuos soélidos.

Os estudos de regionalizacdo sdao importantes para viabilizar a constituicdo de
consércios publicos, pois fornecem uma base de dados capaz de facilitar o entendimento ou as
negociagdes entre os diferentes gestores municipais, agilizando o processo de constituicdo de
consércios. O Estudo de Regionalizagdo consiste na identificacdo de arranjos territoriais
(microrregides) entre municipios, contiguos ou ndo, com o objetivo de compartilhar servicos, ou
atividades de interesse comum, permitindo, dessa forma, maximizar os recursos humanos, de
infraestrutura e financeiros existentes em cada um deles, gerando economia de escala.

Os municipios que optarem por solu¢des consorciadas intermunicipais para gestao dos

residuos sélidos estardo dispensados da elaboragdo dos seus Planos Municipais de Gestdo
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Integrada de Residuos Sélidos. Neste caso, o plano intermunicipal deve observar o conteldo

minimo previsto no Art. 19 da Lei n2 12.305/2010.

- Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos

A elaboracdo dos Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PGIRS)
é condicdo necessaria para o Distrito Federal e os municipios terem acesso aos recursos da
Unido, destinados a limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos.

O contelddo minimo encontra-se no Art. 19 da Lei 12.305/2010. O Decreto 7.404/2010,
gue a regulamenta, apresenta, no Art. 51, o conteido minimo, simplificado em 16 itens, a serem
adotados nos planos de municipios com populacdo até 20 mil habitantes.

O PGIRS pode estar inserido no Plano de Saneamento Basico integrando-se com os
planos de 4gua, esgoto, drenagem urbana e residuos sdlidos, previstos na Lei n2 11.445/2007.
Neste caso deve ser respeitado o conteddo minimo definido em ambos os documentos legais.
Para os municipios que optarem por solu¢des consorciadas intermunicipais para gestdo dos
residuos solidos ndo ha a necessidade de elabora¢do do Plano Municipal de Gestdo Integrada

de Residuos Sélidos.

- Planos de Gerenciamento de Residuos Solidos

O Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PGIRS) deve definir, no
ambito local ou regional, o drgao publico que serd a referéncia para entrega do Plano de
Gerenciamento, de forma a garantir a sistematica anual de atualizagdo, visando o controle e a
fiscalizagdo, o qual devera orientar quanto a estes procedimentos, quanto as penalidades

aplicaveis pelo seu ndo cumprimento, assim como pela identificagdo dos responsaveis por:

. Atividades industriais;

. Agrosilvopastoris;

. Estabelecimentos de servicos de salde;

. Servigos publicos de saneamento basico;

. Empresas e terminais de transporte;

. Mineradoras;

. Construtoras; e dentre outros

. Os grandes estabelecimentos comerciais e de prestacédo de servigo.

A Lei 12.305/2010, no Art. 21 § 29, estabelece que a inexisténcia do PGIRS n3o obste a
elaboracdo, implementacdo e operacionalizacdo do Plano de Gerenciamento de Residuos

Sélidos. O Decreto 7.404/2010, que a regulamenta, no Art. 56, afirma que os responsaveis pelo
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Plano de Gerenciamento deverdo disponibilizar ao 6rgdao municipal competente, ao dérgao
licenciador do SISNAMA e as demais autoridades competentes, com periodicidade anual,
informagBes completas e atualizadas sobre a implementacdo e a operacionalizacdo do plano,

consoante as regras estabelecidas pelo 6rgao coordenador do SINIR, por meio eletronico.

Tipos de Residuos

A Lei n2 12.305, de 02 de agosto de 2010, instituiu a Politica Nacional de Residuos
Sélidos, dispondo sobre seus principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes
relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos sdlidos, incluidos os perigosos. Para

os efeitos desta Lei, os residuos solidos tém a seguinte classificagdo:

| - quanto & ORIGEM:

a) RESIDUOS DOMICILIARES: os originarios de atividades domésticas em
residéncias urbanas;

b) RESIDUOS DE LIMPEZA URBANA: os originarios da varricdo, limpeza de
logradouros e vias publicas e outros servicos de limpeza urbana;

¢) RESIDUOS SOLIDOS URBANOS: os englobados nas alineas "a" e "b";

d) RESIDUOS DE ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS E PRESTADORES DE
SERVICOS: os gerados nessas atividades, excetuados os referidos nas alineas "b", "e",
"g", "h" e "j",

e) RESIDUOS DOS SERVICOS PUBLICOS DE SANEAMENTO BASICO: os
gerados nessas atividades, excetuados os referidos na alinea "c";

f) RESIDUOS INDUSTRIAIS: os gerados nos processos produtivos e instalagdes
industriais;

g) RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE: os gerados nos servicos de saude,
conforme definido em regulamento ou em normas estabelecidas pelos 6rgaos do
Sisnama e do SNVS;

h) RESIDUOS DA CONSTRUCAO CIVIL: os gerados nas construcdes, reformas,
reparos e demolic¢Bes de obras de construcéo civil, incluidos os resultantes da
preparacdo e escavacao de terrenos para obras Civis;
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i) RESIDUOS AGROSSILVOPASTORIS: os gerados nas atividades agropecuarias e
silviculturais, incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas atividades;

j) RESIDUOS DE SERVICOS DE TRANSPORTES: 0s originarios de portos,
aeroportos, terminais alfandegarios, rodoviérios e ferroviarios e passagens de fronteira;

k) RESIDUOS DE MINERACAO: os gerados na atividade de pesquisa, extracdo ou
beneficiamento de minérios;

Il - quanto a PERICULOSIDADE:

a) RESIDUOS PERIGOSOS: aqueles que, em razdo de suas caracteristicas de
inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade,
carcinogenicidade, teratogenicidade e mutagenicidade, apresentam significativo risco a
salde publica ou a qualidade ambiental, de acordo com lei, regulamento ou norma
técnica;

b) RESIDUOS NAO PERIGOSOS: aqueles ndo enquadrados na alinea "a".

A publicacdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos gerou uma demanda ao Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, lbama - quanto a
padronizacdo da linguagem e terminologias utilizadas no Brasil para a declaracdo de residuos
solidos junto ao Cadastro Técnico Federal. Sendo assim, no dia 20 de dezembro de 2012, Ibama
publicou a Instru¢ao Normativa Ibama n2 13, de 18 de dezembro de 2012 contendo a LISTA
BRASILEIRA DE RESIDUOS SOLIDOS, um importante instrumento que ird auxiliar a gestdo dos
residuos solidos no Brasil e pode ser encontrada no endereco da Imprensa Oficial, no link:
www.in.gov.br/visualiza/index.jsp?data=20/12/2012&jornal=1&pagina=
200&totalArquivos=324.

Ainda nesta opcéo de menu tem-se as seguintes opg¢des de submenus:

- Consulta de Indicadores de Residuos Sélidos Urbanos

De acordo com o Decreto 7.404, de 2010, as informacgdes e indicadores sobre Residuos
Sélidos Urbanos apresentadas no SINIR sdo aquelas disponibilizadas pelo SNIS — Sistema
Nacional de Informagdes de Saneamento, sob a responsabilidade da Secretaria Nacional de
Saneamento Ambiental — SNSA do Ministério das Cidades.

Selecione o ano (2002 a 2010), UF (CE) e municipio (apenas 51 municipios do estado
do Ceard prestaram informacBes dos 184 existentes). Abaixo vé-se as informacdes dos

indicadores sobre o Municipio de Fortaleza:
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Indicador Valor
Taxa de empregados por habitante urbano 1,4 empreg./1000hab.
Despesa por empregado 54206,62 R$/empregado
Incidéncia de despesas com RSU na prefeitura 5,54 %
Incidéncia de despesas com empresas contratadas 84,62 %

Auto-suficiéncia financeira

Despesas per capita com RSU 76,04 R$/habitante

Incidéncia de empregados proprios 21,77 %

Incidéncia de empreg. de empr. contrat. no total de empreg.

. 78,23 %
no manejo

Incidéncia de empreg. admin. no total de empreg no manejo |7,21 %

Receita arrecadada per capita com servicos de manejo

Tx cobertura da coleta RDO em relacdo a pop. total 100 %
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Tx cobertura da coleta RDO em relacdo a pop. urbana 100 %

Taxa de terceirizagéo da coleta 98,14 %

2516,2 Kg/empregado X

Produtividades média de coletadores e motorista dia

Taxa de motoristas e coletadores por habitante urbano 0,59 empreg./1000hab.

Massa [RDO+RPU] coletada per capita em relagdo a pop.

urbana 1,43 Kg/(hab.x dia)

Massa RDO coletada per capita em relacdo a pop. total 0,82 Kg/(hab.x dia)

atendida
Custo unitario da coleta 75,85 R$/tonelada
Incidéncia do custo da coleta no custo total do manejo 46,64 %

Incidéncia de emprega.da coleta no total de empregados no

: 42,33 %
manejo

Relacdo: quantidade RCD coletada pela Pref. p/quant. total

0
[RDO+RPU] 17,21 %

Relacdo: quantidades coletadas de RPU por RDO 73,53 %

Massa [RDO+RPU] coletada per capita em relacdo a

populacgéo total atendida 1,43 Kg/(hab.x dia)

Massa de RCD per capita/ano em relagéo a pop. urbana
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Taxa de recuperacgdo de reciclaveis em relacdo a quantidade 0.04 %

de RDO e RPU ’

Massa recuperada per capita 0,19 Kg/(hab. x ano)
Incid. de papel/papeléo sobre total mat. recuperado 53,71 %

Incid. de plasticos sobre total material recuperado 6,48 %

Massa de RSS coletada per capita 3,88 Kg/(1000hab. X dia)
Taxa de RSS sobre [RDO+RPU] 0,27 %

Incid.de metais sobre total material recuperado 18,7 %

Incid.de vidros sobre total de material recuperado 13,71 %

Incidéncia de "outros" sobre total material recuperado 7,4 %

Taxa de terceirizagdo de varredores 22,39 %

Taxa de terceirizagdo de varricéo 62,49 %

Custo unitario da varricao 54,6 R$/km
Produtividade média do varredores

Taxa de varredores por habitante urbano 0,32 empreg./1000hab.
Incidéncia do custo da varri¢do no custo total do manejo 20,31 %

I e R R R e e R R I I I
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Incidéncia de varredores no total de empregados no manejo |23,11 %

Extenséo total anual varrida per capita 0,28 Km/(hab. x ano)

Taxa de capinadores por habitante urbano 0,36 empreg./1000hab.

Relacdo de capinadores no total de empregados no manejo  ||25,32 %

Relacdo entre quantidades da coleta seletiva e RDO 0,07 %

Massa per capita recolhida via coleta seletiva 0,2 Kg/(hab. x ano)

- Residuos Agrossilvopastoris
Conceito

A Lei 12.305 em seu artigo 13 item |, subitem i, define residuos agrossilvopastoris
como: os gerados nas atividades agropecuarias e silviculturais, incluidos os relacionados a

insumos utilizados nessas atividades.
Diagnostico
O diagndstico completo sobre os residuos agrossilvopastoris pode ser acessado nos

links abaixo:

e Caderno de Diagnostico - Residuos Agrosilvopastoris | (Residuos Organicos)
e Caderno de Diagndstico -'Residuos Agrosilvopastoris Il (Residuos Inorgénicos e
Residuos Domésticos da Area Rural)

Informacgdes a serem disponibilizadas

As informac0es referentes aos residuos solidos agrossilvopastoris, que compordo o
SINIR, serdo aquelas que possibilitardo o acompanhamento das metas do Plano Nacional de

Residuos Sélidos e para compor o inventdrio de residuos.

- Residuos da Construgéo Civil
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Conceito

A Lei 12.305 em seu artigo 13 item |, subitem h, define residuos da construcéo civil
como: os gerados nas construcdes, reformas, reparos, demolicdes de obras de construcao civil,

incluidos os resultantes da preparacao e escavacao de terrenos para obras civis

Diagnostico

O diagndstico completo sobre os residuos de construcdo civil pode ser acessado no

link abaixo:

e Caderno de Diagnéstico - Residuos da Construcao Civil

Informagdes a serem disponibilizadas
As informacdes referentes a aos residuos solidos de construcdo civil, que comporéo o

SINIR, serdo aquelas que possibilitardo o acompanhamento das metas do Plano
Nacional de Residuos Sdélidos e para compor o inventario de residuos.

- Residuos de Servicos de Saude

Conceito

A Lei 12.305 em seu artigo 13 item |, subitem g, define residuos de servicos de saude
como: os gerados nos servicos de saude conforme definido em regulamento ou em normas

estabelecidas pelos orgdos do Sisnama e do SNVS.

Diagnostico

O diagndstico completo sobre os residuos de servicos de salde pode ser acessado no

link abaixo:

o Caderno de Diagnostico - Residuos Solidos de Servicos de Saude

Informagdes a serem disponibilizadas

As informacdes referentes aos residuos sélidos de servigos de saude, que compordo o
SINIR, serdo aquelas que possibilitardo o acompanhamento das metas do Plano Nacional de

Residuos Sélidos e para compor o inventdrio de residuos.

- Residuos de Portos, Aeroportos, Postos de Fronteiras e transporte

I e R R R e e R R I I I
Av. Des. Moreira, 2020, sala 407, Tel. (85) 3264 4364,Aldeota, Fortaleza — Ceara

gaia@mcanet.com.br

73


http://www.cnrh.gov.br/projetos/pnrs/documentos/cadernos/12_CADDIAG_Res_Sol_Saude.pdf

% GAIA

ETETIXIN AMBIENTAL

Conceito

A Lei 12.305 em seu artigo 13 item |, subitem j, define residuos de transporte como:
os origindrios de portos, aeroportos, terminais alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e

passagens de fronteira.

Diagnostico

O diagndstico completo sobre os residuos de transporte, que englobam os residuos de

portos, aeroportos, portos de fronteiras e transportes pode ser acessado nos links abaixo:

o Caderno de Diagndstico - Residuos Sélidos de Servicos de Transportes Aéreos e
Aquaviarios

e Caderno de Diagnostico - Residuos Soélidos de Transportes Terrestres:
Rodoviarios e Ferroviarios

Informac0es a serem disponibilizadas

As informacgGes referentes aos residuos sélidos de portos, aeroportos, postos de
fronteira e transporte, que compordao o SINIR, serdo aquelas que possibilitardo o

acompanhamento das metas do Plano Nacional de Residuos Sélidos e para compor o inventario

de residuos.

- Residuos Industriais
Conceito

A Lei 12.305 em seu artigo 13 item |, subitem f, define residuos industriais como: os

gerados nos processos produtivos e instalagdes industriais

Diagnostico

O diagndstico completo sobre os residuos industriais pode ser acessado nos links

abaixo:

o Caderno de Diagnostico - Residuos Solidos Industriais
o Diagnostico de Residuos Minerais Energéticos

Informacdes a serem disponibilizadas
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As informacgdes referentes aos residuos sélidos industriais, que comporao o SINIR,
serdo aquelas que possibilitardo o acompanhamento das metas do Plano Nacional de Residuos
Sélidos e para compor o inventario de residuos.

- Residuos de Mineracéo

Conceito

A Lei 12.305 em seu artigo 13 itens I, subitem k, define residuos de mineragdao como:

os gerados nas atividades de pesquisa, extracao ou beneficiamento de minérios

Diagnostico

O diagndstico completo sobre os residuos de mineracdo pode ser acessado no link

abaixo:

e Caderno de Diagnéstico - Residuos Sélidos da Atividade de Mineracdo

Informagdes a serem disponibilizadas

As informagoes referentes aos residuos sélidos de mineragao, que comporao o SINIR,
serdao aquelas que possibilitardo o acompanhamento das metas do Plano Nacional de Residuos

Sélidos e para compor o inventario de residuos.

Logistica Reversa

Dentre os varios conceitos introduzidos em nossa legislagdo ambiental pela Politica
Nacional de Residuos Solidos - PNRS esta a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos, a logistica reversa e o acordo setorial.

A logistica reversa é um "instrumento de desenvolvimento econ6mico e social
caracterizado por um conjunto de a¢des, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta
e a restituicdo dos residuos sélidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo
ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacdo final ambientalmente adequada".

A Lei n? 12.305/2010 dedicou especial atencdo a logistica reversa e definiu trés
diferentes instrumentos que poderdo ser usados para a sua implantagdo: regulamento, acordo

setorial e termo de compromisso.
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O acordo setorial € um "ato de natureza contratual firmado entre o poder publico e
fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes, tendo em vista a implantacdo da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos".

O Decreto N2 7.404, de 23 de dezembro de 2010, que regulamentou a Politica Nacional
de Residuos Soélidos, ratificou a relevancia dada a logistica reversa e criou o Comité Orientador
para a Implantacdo de Sistemas de Logistica Reversa - COMITE ORIENTADOR.

Por permitir grande participacdo social, o Acordo Setorial tem sido escolhido pelo
Comité Orientador, desde sua instalacdo em 17/02/2011, como o instrumento preferencial para
a implantacdo da logistica reversa.

O COMITE ORIENTADOR é presidido pelo Ministério do Meio Ambiente - MMA que
desempenha, também, as fun¢des de Secretaria Executiva. E composto por mais outros quatro
ministérios: Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior - MDIC; Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento - MAPA; Ministério da Fazenda - MF; e Ministério da
Salde - MS. Representam esses ministérios junto ao Comité seus respectivos ministros de
Estado e, em caso de impedimento, seus representantes legais.

A estrutura do COMITE ORIENTADOR inclui o Grupo Técnico de Assessoramento —
GTA instituido pelo Decreto N2 7.404/2010 e formado por técnicos dos mesmos cinco
ministérios que compdem o COMITE ORIENTADOR. Sua coordenagdo, bem como a fungdo de
Secretaria Executiva, é exercida pelo MMA.

O COMITE ORIENTADOR e o GTA possuem a incumbéncia de conduzir as a¢des de
governo para a implantacdo de sistemas de logistica reversa, e tém centrado esfor¢os na
elaboragdo de acordos setoriais visando implementar a responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos.

Para estudar e buscar solu¢cbes de modelagem e governanga para cada uma das
cadeias de produtos escolhidas como prioritarias pelo COMITE ORIENTADOR foi criado cinco

Grupos de Trabalho Tematicos — GTTs:

o Embalagens plasticas de 6leos lubrificantes;

o Lampadas fluorescentes de vapor de sddio e mercurio e de luz mista;
o Produtos eletroeletrénicos e seus componentes;

« Embalagens em geral; e

« Residuos de medicamentos e suas embalagens.
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Os objetivos principais desses grupos sao a elabora¢do de uma minuta de edital de
chamamento para a realizagdo de acordos setoriais bem como a coleta de subsidios para a
realizacdo de estudos de viabilidade técnica e econ6mica para implantacdo de sistemas de
logistica reversa — EVTE.

ApOds a aprovagao da viabilidade técnica e econdmica para implantagao de sistema de
logistica reversa de uma determinada cadeia pelo COMITE ORIENTADOR, o edital de
chamamento das propostas para acordo setorial é o ato publico necessario para dar inicio aos
trabalhos de elaboracdo destes acordos. Nesta opcdo de menu tem-se as seguintes opcdes de

submenus:

- Situacd@o dos Grupos Técnicos Tematicos

Todos os grupos ja concluiram seus trabalhos. A situacdao da implantacdo da logistica

reversa dessas cadeias, em novembro/2013, estda mostrada a seguir:

« Embalagens Plasticas de Oleos Lubrificantes — O Acordo Setorial foi assinado dia
19/12/2012;

o Lampadas de Vapor de Sédio e Mercurio e de Luz Mista — Foram apresentadas
duas propostas. O processo de andlise pelo MMA e a discussdo com 0s setores
proponentes que se seguiu resultou na consolidacdo dessas em uma proposta
conjunta gque se encontra em negociacdo para os ajustes finais apds o que sera
objeto de consulta publica;

o Produtos Eletroeletronicos e seus Residuos — Foram apresentadas dez propostas
que, ja analisadas pelo MMA, se acham em fase inicial de discussdo com o0s
proponentes;

« Embalagens em Geral — Foram apresentadas quatro propostas que se encontram
em fase de analise pelo MMA para posterior discussdo com 0s proponentes;

o Descarte de Medicamentos — A minuta de Edital de Chamamento e o Estudo de
Viabilidade Técnica e Econémica foram aprovados pelo Comité Orientador em
reunido realizada em 08/08/2013. O Edital foi publicado em 10/10/2013 e
estabeleceu o prazo de 120 dias para apresentacdo de propostas.

- Outras iniciativas anteriores a PNRS para a devolugéo de residuos

Existem cadeias que ja possuem sistemas de logistica reversa implantados,

anteriormente a Lei n? 12.305/2010, por meio de outras tratativas legais nas quais citamos:

e Pneus;

« Embalagens de agrotoxicos;

« Oleo lubrificante usado ou contaminado (Oluc); e,
o Pilhas e baterias.
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Informagdes sobre esses sistemas podem ser acessados em:

http://www.ibama.gov.br/areas-tematicas-ga/controle-de-residuos

O menu da opgdo Logistica Reversa no SINIR traz informacdes sobre:

Portarias MMA

Estudos de Viabilidade-EVTE

Deliberac6es Comité Orientador

Editais Acordos Setoriais

Acordos Setoriais

Informacdes sobre Consulta Publica - Lampadas
InformacGes sobre Consulta Publica - Embalagens
Relatérios Anuais de Implantacéo

Documentos

A opcdo de menu Documentos do SINIR apresenta cadernos de diagndsticos, entre

outros, e acessos a videos que sdo descritos a seguir:

Caderno de Diagnéstico - Residuos S6lidos Urbanos

Caderno de Diagnostico - Residuos da Construcdo Civil

Caderno de Diagnéstico - Residuos Cuja Logistica Reversa é Obrigatoria
Caderno de Diagnostico - Catadores

Caderno de Diagnéstico - Residuos Solidos Industriais

Caderno de Diagndstico - Residuos Sélidos de Servicos de Transportes Aéreos e
Aquaviarios

Caderno _de Diagnostico - Residuos Soélidos de Transportes Terrestres:
Rodoviarios e Ferroviarios

Caderno de Diagnostico - Residuos Agrosilvopastoris | (Residuos Organicos)
Caderno de Diagnostico - Residuos Agrosilvopastoris Il (Residuos Inorganicos e
Residuos Domésticos da Area Rural)

Caderno de Diagnostico - Educacdo Ambiental

Caderno de Diagnéstico - Instrumentos Econdmicos e Sistemas de Informacéo
para Gestdo de Residuos Sélidos

Caderno de Diagnostico - Residuos Minerais Energéticos

Caderno de Diagnostico - Residuos Sdlidos da Atividade de Mineracéo

Caderno de Diagnostico - Residuos Sdélidos de Servicos de Saude
Aproveitamento Energético do Biogas de Aterro Sanitario

Comité Interministerial para Inclusdo dos Catadores

Comité Orientador Logistica Reversa
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http://www.sinir.gov.br/web/guest/portarias-mma
http://www.sinir.gov.br/web/guest/estudos-de-viabilidade-evte
http://www.sinir.gov.br/web/guest/deliberacoes-comite-orientador
http://www.sinir.gov.br/web/guest/editais-acordos-setoriais
http://www.sinir.gov.br/web/guest/acordos-setoriais
http://www.sinir.gov.br/web/guest/informacoes-sobre-consulta-publica-lampadas
http://www.sinir.gov.br/web/guest/informacoes-sobre-consulta-publica-embalagens
http://www.sinir.gov.br/web/guest/relatorios-anuais-de-implantacao
http://www.cnrh.gov.br/projetos/pnrs/documentos/cadernos/01_CADDIAG_Res_Sol_Urbanos.pdf
http://www.cnrh.gov.br/projetos/pnrs/documentos/cadernos/02_CADDIAG_Res_Const_Civil.pdf
http://www.cnrh.gov.br/projetos/pnrs/documentos/cadernos/03_CADDIAG_Res_Log_Rev_Ob.pdf
http://www.cnrh.gov.br/projetos/pnrs/documentos/cadernos/04_CADDIAG_Catadores.pdf
http://www.cnrh.gov.br/projetos/pnrs/documentos/cadernos/05_CADDIAG_Res_Sol_Industriais.pdf
http://www.cnrh.gov.br/projetos/pnrs/documentos/cadernos/06_CADDIAG_Res_Sol_Transp_Aereo_Aqua.pdf
http://www.cnrh.gov.br/projetos/pnrs/documentos/cadernos/06_CADDIAG_Res_Sol_Transp_Aereo_Aqua.pdf
http://www.cnrh.gov.br/projetos/pnrs/documentos/cadernos/07_CADDIAG_Res_Sol_Transp_Rod_Ferrov.pdf
http://www.cnrh.gov.br/projetos/pnrs/documentos/cadernos/07_CADDIAG_Res_Sol_Transp_Rod_Ferrov.pdf
http://www.cnrh.gov.br/projetos/pnrs/documentos/cadernos/08_CADDIAG_Res_Agrosilvopastoril_Org.pdf
http://www.cnrh.gov.br/projetos/pnrs/documentos/cadernos/08_CADDIAG_Res_Agrosilvopastoril_Inorg.pdf
http://www.cnrh.gov.br/projetos/pnrs/documentos/cadernos/08_CADDIAG_Res_Agrosilvopastoril_Inorg.pdf
http://www.cnrh.gov.br/projetos/pnrs/documentos/cadernos/09_CADDIAG_Educ_Ambiental.pdf
http://www.cnrh.gov.br/projetos/pnrs/documentos/cadernos/10_CADDIAG_Inst_Econ_SIGRS.pdf
http://www.cnrh.gov.br/projetos/pnrs/documentos/cadernos/10_CADDIAG_Inst_Econ_SIGRS.pdf
http://www.sinir.gov.br/documents/10180/12308/Diagnostico+de+Residuos+Minerais+Energ%C3%A9ticos/2f49c7ae-53fb-4a16-a016-a9b191553f54
http://www.cnrh.gov.br/projetos/pnrs/documentos/cadernos/11_CADDIAG_Res_Sol_Mineracao.pdf
http://www.cnrh.gov.br/projetos/pnrs/documentos/cadernos/12_CADDIAG_Res_Sol_Saude.pdf
http://www.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/residuos-solidos/politica-nacional-de-residuos-solidos/aproveitamento-energetico-do-biogas-de-aterro-sanitario
http://www.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/residuos-solidos/catadores-de-materiais-reciclaveis/comite-interministerial-para-inclusao-dos-catadores
http://www.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/residuos-solidos/instrumentos-da-politica-de-residuos/comite-orientador-logistica-reversa
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o Contextos e Principais Aspectos

o Historico da Politica Nacional de Residuos Sdélidos
e Plano Nacional de Saneamento Basico

o Reciclagem e Reaproveitamento

e Video - Campanha Publicitaria: Banana

e Video - Campanha Publicitaria: Lata

e Video - Campanha Publicitaria: Pet

e Video - llha das Flores

e Video - Tevé, um Olhar Reciclado

Editais

A opc¢do de menu Editais do SINIR apresenta uma opc¢do para ser direcionado
diretamente para a drea de editais no portal do Ministério do Meio Ambiente.
Legislacéo

Nesta opcdo de menu estd disponivel um conjunto de arquivos sobre a legislacdo

existente que trata de residuos sdlidos:

e Lein®12.305, de 2 de agosto de 2010

Institui a Politica Nacional de Residuos Solidos; altera a Lei no 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998; e d& outras providéncias.

o Decreto n° 7.404, de 23 de dezembro de 2010

Regulamenta a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica
Nacional de Residuos Sélidos, cria 0 Comité Interministerial da Politica Nacional
de Residuos Soélidos e o Comité Orientador para a Implantacdo dos Sistemas de
Logistica Reversa, e da outras providéncias.

e Decreto n° 7.405, de 23 de dezembro de 2010

Institui o Programa Pro-Catador, denomina Comité Interministerial para Inclusao
Social e Econdmica dos Catadores de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis o
Comité Interministerial da Inclusdo Social de Catadores de Lixo criado pelo
Decreto de 11 de setembro de 2003, dispbe sobre sua organizagdo e
funcionamento, e da outras providéncias.

e Lein®12.527, de 18 de novembro de 2011

Regula o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 50, no inciso Il
do 8 30 do art. 37 e no 8 20 do art. 216 da Constituicdo Federal; altera a Lei no

Av. Des. Moreira, 2020, sala 407, Tel. (85) 3264 4364,Aldeota, Fortaleza — Ceara

gaia@mcanet.com.br

79


http://www.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/residuos-solidos/politica-nacional-de-residuos-solidos/contextos-e-principais-aspectos
http://www.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/residuos-solidos/politica-nacional-de-residuos-solidos/linha-do-tempo
http://www.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/residuos-solidos/instrumentos-da-politica-de-residuos/plano-nacional-de-saneamento-basico
http://www.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/residuos-solidos/catadores-de-materiais-reciclaveis/reciclagem-e-reaproveitamento
http://www.mma.gov.br/estruturas/253/_arquivos/banana___edit_06___com_assina_253.swf
http://www.mma.gov.br/estruturas/253/_arquivos/lata___edit_05___com_assina_253.swf
http://www.mma.gov.br/estruturas/253/_arquivos/pet___edit_06___com_assina_253.swf
http://www.mma.gov.br/estruturas/253/_arquivos/7_filme___ilha_das_flores_253.swf
http://www.mma.gov.br/estruturas/253/_arquivos/teve_um_olhar_reciclado_253.swf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12305.htm
http://www.mma.gov.br/estruturas/253/_arquivos/decreto_n_74042010_253.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7405.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm

ETIETIN AMBIENTAL

8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei no 11.111, de 5 de maio de 2005,
e dispositivos da Lei no 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras providéncias.

e Decreton®7.724, de 16 de maio de 2012

Regulamenta a Lei no 12.527, de 18 de novembro de 2011, que dispde sobre o
acesso a informacdes previsto no inciso XXXIII do caput do art. 50, no inciso 1l
do § 30 do art. 37 e no § 20 do art. 216 da Constituigdo.

e Lein®11.445, de 5 de janeiro de 2007

Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico; altera as Leis nos 6.766,
de 19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio de 1990, 8.666, de 21 de junho
de 1993, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei no 6.528, de 11 de maio
de 1978; e da outras providéncias.

e Lein®9.795, de 27 de abril de 1999

Dispbe sobre a educacdo ambiental, institui a Politica Nacional de Educacéao
Ambiental e da outras providéncias.

o Decreto n®4.281, de 25 de junho de 2002

Regulamenta a Lei no 9.795, de 27 de abril de 1999, que institui a Politica
Nacional de Educacdo Ambiental, e da outras providéncias.

e Leino9.605, de 12 de fevereiro de 1998

Dispde sobre as sancGes penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias.

o Decreto N° 6.514/08

Dispde sobre as infragdes e san¢des administrativas ao meio ambiente, estabelece
0 processo administrativo federal para apuracdo destas infracbes, e da outras
providéncias.

e Decreton®7.619, de 21 de novembro de 2011

Regulamenta a concessdo de crédito presumido do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IP1 na aquisicao de residuos solidos.

e Lein®7.802, de 11 de julho de 1989

Dispbe sobre a pesquisa, a experimentagdo, a produgdo, a embalagem e
rotulagem, o transporte, 0 armazenamento, a comercializacdo, a propaganda
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/Decreto/D7724.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/l11445.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9795.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4281.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9605.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/decreto/D6514.htm
http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/Decretos/2011/dec7619.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7802.htm
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comercial, a utilizagdo, a importacéo, a exportacdo, o destino final dos residuos e
embalagens, o registro, a classificacéo, o controle, a inspecao e a fiscalizagéo de
agrotoxicos, seus componentes e afins, e da outras providéncias.

o Decreto n®4.074, de 4 de janeiro de 2002

Regulamenta a Lei no 7.802, de 11 de julho de 1989, que dispde sobre a pesquisa,
a experimentacdo, a producdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, 0
armazenamento, a comercializagcdo, a propaganda comercial, a utilizacdo, a
importacdo, a exportacdo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a
classificacdo, o controle, a inspecdo e a fiscalizagdo de agrotdxicos, seus
componentes e afins, e da outras providéncias.

o Decreto n®5.360, de 31 de janeiro de 2005

Promulga a Convencéo sobre Procedimento de Consentimento Prévio Informado
para o Comércio Internacional de Certas Substancias Quimicas e Agrotoxicos
Perigosos, adotada em 10 de setembro de 1998, na cidade de Roterda.

o Decreto n°®5.940, de 25 de outubro de 2006

Institui a separacdo dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgédos e entidades
da administracdo publica federal direta e indireta, na fonte geradora, e a sua
destinacdo as associacdes e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis, e
da outras providéncias.

o Decreto n®5.098, de 3 de junho de 2004

Dispde sobre a criacdo do Plano Nacional de Prevencédo, Preparacdo e Resposta
Réapida a Emergéncias Ambientais com Produtos Quimicos Perigosos - P2R2, e
da outras providéncias.

o Decreto n° 875, de 19 de julho de 1993

Promulga o texto da Convencdo sobre o Controle de Movimentos
Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu Depdsito.

o Decreto Legislativo n® 204, de 2004

Aprova o texto da Convencéo de Estocolmo sobre Poluentes Orgénicos Persis-
tentes, adotada, naquela cidade, em 22 de maio de 2001.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4074.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Decreto/D5360.htm
http://www.mma.gov.br/estruturas/a3p/_arquivos/36_09102008043217.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5098.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D0875.htm
http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaTextoIntegral.action?id=226094
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o Resolucio CONAMA N°404/2008

Estabelece critérios e diretrizes para o licenciamento ambiental de aterro sanitéario
de pequeno porte de residuos solidos urbanos.

e Resolucdo CONAMA N°450/12

Altera 362/05art. 24-A a Resolucao no 362, de 23 de junho de 2005, do Conselho
Nacional do Meio Ambiente- CONAMA, que disp&e sobre recolhimento, coleta
e destinacdo final de 6leo lubrificante usado ou contaminado.

o Resolucdo CONAMA N°448/12

Altera os arts. 2°, 4°, 5°, 6°, 8°, 9°, 10 e 11 da Resolugéo n° 307, de 5 de julho de
2002, do Conselho Nacional do Meio Ambiente- CONAMA nas defini¢cbes de:
Aterro de residuos classe A de reservacao de material para usos futuros, area de
transbordo e triagem de residuos da construcdo civil e residuos volumosos,
gerenciamento de residuos solidos, gestdo integrada de residuos sélidos.

e Resolucdo CONAMA N°431/11

Altera o art. 30 da Resolucdo no 307, de 5 de julho de 2002, do Conselho Nacional
do Meio Ambiente- CONAMA, estabelecendo nova classificagdo para o gesso.

e Resolucdo CONAMA N°420/09

Dispbe sobre critérios e valores orientadores de qualidade do solo quanto a
presenca de substancias quimicas e estabelece diretrizes para o gerenciamento
ambiental de areas contaminadas por essas substancias em decorréncia de
atividades antropicas.

¢ Resolucdo CONAMA N°375/06

Define critérios e procedimentos, para o uso agricola de lodos de esgoto gerados
em estacdes de tratamento de esgoto sanitario e seus produtos derivados, e da
outras providéncias.

¢ Resolucdo CONAMA N°380/06

Retifica a Resolucdo CONAMA no 375/06.

o Resolucdo CONAMA N°275/01

Estabelece cddigo de cores para os diferentes tipos de residuos.

e Resolucdo CONAMA N°264/99
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http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=592
http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=674
http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=672
http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=649
http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=620
http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=506
http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=514
http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=273
http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=262
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Trata de coprocessamento de residuos em fornos de clinquer para fabricacao de
cimento.

e Resolucdo CONAMA N°235/98

Publica novo texto do anexo 10 da resolucdo CONAMA 23/96 sobre importacao
de rersiduos.

o Resolucdo CONAMA N°08/91

Dispde sobre a entrada no pais de materiais residuais.

o Resolucio CONAMA N°23, de 12/12/1996

Dispde sobre as definicbes e o tratamento a ser dado aos residuos perigosos,
conforme as normas adotadas pela Convencao da Basiléia sobre o Controle de
Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu Depdsito

e Resolucdo CONAMA N° 264, de 26/08/1999

Licenciamento de fornos rotativos de producéo de clinquer para atividades de co-
processamento de residuos.

¢ Resolucdo n® 313, de 29/10/2002

Dispde sobre o Inventario Nacional de Residuos Solidos Industriais.

¢ Resolucdo n® 316, de 29/10/2002

Dispde sobre procedimentos e critérios para o funcionamento de sistemas de
tratamento térmico de residuos. Foi alterada pela Resolucéo 386/06

¢ Resolucdo n® 358, de 29/04/2005

Dispde sobre o tratamento e a disposicéo final dos residuos dos servigos de saude
e da outras providéncias.

e Resolucdo 307/02

Estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos da
construcdo civil.

e Resolucdo n® 431/11

Altera o art. 30 da Resolucdo no 307, de 5 de julho de 2002, do Conselho Nacional

do Meio Ambiente- CONAMA, estabelecendo nova classificacdo para o gesso.
I e R R R e e R R I I I
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Resolucdo n° 5, de 05/08/1993

DispGe sobre o gerenciamento de residuos sélidos gerados nos portos, aeroportos,
terminais ferroviarios e rodoviarios

Revisao da Resolucdo n° 5, de 05/08/1993

Estabelece definicBes, classificacdo e procedimentos minimos para o
gerenciamento dos residuos solidos de servicos de portos, aeroportos, terminais
rodoviarios e ferroviarios

Publicacbes

Nesta op¢do de menu encontram-se varias publicacdes do MMA tais como:

Manual de orientacdo para Planos de Gestdo de Residuos Sdélidos. Apoiando a
implementacao da Politica Nacional de Residuos Sélidos: do Nacional ao local;
Manual para elaboracdo do plano de gestdo integrada de residuos solidos dos
consorcios publicos;

Manual para implantacéo de sistema de apropriacéo e recuperacdo de custos dos
consorcios prioritarios de residuos solidos;

Manual para implantacdo de compostagem e de coleta seletiva no ambito de
consorcios publicos;

Manual para implantacdo de sistema de gestdo de residuos da construcéo civil em
consorcios publicos;

Manual para implantac&o de sistema de informag&o de gestdo de residuos sélidos
em consorcios publicos.

Bancos de Dados e Sistemas Afins

Nesta opcdo de menu é apresentada os banco de dados e sistemas afins com o SINIR.

SINIMA - Sistema Nacional de Informacao sobre Meio Ambiente

http://www.mma.gov.br/governanca-ambiental/informacao-ambiental/sistema-
nacional-de-informacao-sobre-meio-ambiente-sinima

SNIRH — Portal do Sistema Nacional de Informacéo de Recursos Hidricos

http://portalsnirh.ana.gov.br/

SNIS - Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento

http://www.snis.gov.br/

DATASUS — Departamento de Informética do SUS

http://www?2.datasus.qgov.br/DATASUS/index.php
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o http://tabnet.datasus.gov.br/cqi/deftohtm.exe?siab/cnv/siabcce.def

CTF - Cadastro Técnico Federal do IBAMA

o http://www.ibama.gov.br/areas-tematicas-ga/cadastro-tecnico-federal

PNLA - Portal Nacional de Licenciamento Ambiental

o http://www.mma.gov.br/governanca-ambiental/portal-nacional-de-
licenciamento-ambiental/pesquisar-atividades-empreendimentos

IBGE :: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

CIDADES: http://www.ibge.gov.br/cidadesat/

ESTADOS: http://www.ibge.gov.br/estadosat/

PNAD - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/trabalhoerendimento/pnad2011
/default.shtm

MUNIC: Pesquisa de Informacg6es Basicas Municipais
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/perfilmunic/default.shtm

PNSB - Pesquisa Nacional de Saneamento Basico
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/pnsb2008/

PORTAL DO GOVERNO ELETRONICO

o http://www.governoeletronico.qov.br/

PORTAL BRASIL — Meio Ambiente

o http://www.brasil.gov.br/consumoconsciente?utm source=Portal.Brasil&utm m
edium=Capa&utm campaign=Consumo.Consciente.-
.2.Fase&utm term=Linha.Unica&utm content=Tv.Flash

PORTAL DE SOFTWARE PUBLICO

o« www.softwarepublico.gov.br

CONAMA

e Formulério para pesquisa. Nesta pagina estdo disponibilizados os textos das
Resolucdes CONAMA publicados no DOU.

INMET/MMA

« APOIO AO PROJETO DE ATERROS SANITARIOS DE PEQUENO PORTE
(Calculo de Excedente Hidrico)
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Fale Conosco
Na opgdo de Fale Conosco do SINIR esta a seguinte mensagem: Em caso de duvidas,

sugestdes ou reclamacgdes, entre em contato conosco pelo telefone (61) 2028-2103, teremos

prazer em atendé-lo.

Portal SINIR - Ministério do Meio Ambiente

Portanto, o SINIR possui muitas informacdes que podem ajudar os gestores de

residuos sélidos a gerir de forma bem sucedida suas tarefas dentro deste assunto especifico.

3.7 Integracdes entre o SGRS e 0s demais Instrumentos

Os critérios de punicdo previstos as diversas esferas responsaveis pela gestdo dos
residuos, considerando desde a ndo-disponibilizacdo das informacdes conforme exigéncia da lei
até as sanc¢des previstas pelo ndo cumprimento das agdes impostas, consoante as alteragdes
concluidas junto a Lei de Crimes Ambientais (Lei 9.605/1998), que incluiram a tematica afeta aos
residuos sélidos. Além do fato da disponibilizagcdo das informagdes ao SINIR, pelos érgaos
publicos, representar condicdo para acesso aos recursos da Unido, conferem garantia, e
fortalecem tanto o Sistema de Informagdes proposto quanto a aplicabilidade das obrigagdes que
o mesmo devera acompanhar.

A primeira premissa defendida neste estudo é que a base de dados de municipios ou
regides deve se relacionar com sistemas de informacgdo estadual e nacional. Em vista disso, deve-
se atender a alguns requisitos funcionais e operacionais (MMA, 2010). Para os requisitos
funcionais é necessdrio que o sistema acompanhe o conjunto de premissas, politicas e
especificacdes técnicas que regulamentam a utilizacdo da tecnologia da informacdo e
comunicac¢do no governo federal, que estabelecem as condi¢Ges de interacdo com os demais
Poderes e esferas de governo e com a sociedade em geral.

A Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo (SLTI), do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG) é responsavel pelas normas relacionadas ao uso de
Tecnologia da Informagdo no ambito da Administragdo Publica Federal. Os trabalhos da

Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo tém como objetivos ampliar a transparéncia
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e o controle social sobre as a¢des do Governo Federal com a utilizagdo de softwares livres e
gratuitos (codigo aberto) que possam ser interoperdveis. O MPOG, através da SLTI, coordena
outros sitios eletronicos em que existem informagdes sobre requisito funcionais dos Sistemas

de Informacgdes, sdo eles:

e ww.softwarepublico.gov.br;
e www.governoeletronico.gov.br;
e Www.eping.e.gov.br.
Para prover o SGRS integrado e interoperdvel com os demais sistemas, adotar-se-a

como padrdo uma arquitetura orientada aos servigos (SOA — Service Oriented Architecture), de
forma a enfatizar o enfoque em servicos e ndo em sistemas, procurando interoperabilidade
entre os sistemas do MMA. Como o Governo utiliza softwares livres e gratuitos torna-se
necessario diagnosticar a interoperabilidade entre estes uma vez que o sistema proposto tem a
pretensdo de agregar as informacoes ja existentes e prever, em médio prazo, a disponibilizacao
de outras, inclusive a de indicadores ainda ndo concebidos para tratar de residuos solidos.

Os requisitos funcionais que condicionam a constituicdo de um sistema de
informacdes estadual, segundo MMA (2010), sdo os mesmos que determinam as caracteristicas
de um sistema nacional de informacgdes, ao qual devera ser integrado ao banco regional ou
municipal. Esses requisitos constam do documento e-PING: Padrdes de Interoperabilidade de
Governo Eletrénico (versdo 2010), disponivel em http://www.governoeletronico.gov.br, onde

sdo destacados:

Adocdo de Arquitetura Orientada a Servigos (SOA);

Padr@es de Interoperabilidade do Governo (e-PING);

Adocdo de Softwares Livres e gratuitos;

Aderéncia a Instrucdo Normativa 04/MPOG, de 11 de Novembro de 2009;
Aderéncia aos padroes da Comissdo Nacional de Cartografia - CONCAR,;
Disseminacédo de dados ao publico em geral,

Apoio tecnoldgico as instituicdes integrantes do SINIMA,;

Adocdo da metodologia de implantagdo de IDEs (infraestrutura de dados
espaciais);

PPA (Plano PluriAnual) 2012 - 2015.

Para os requisitos operacionais, citado em MMA (2010), é necessario o

compartilhamento entre municipios, regides, estados e Unido, de defini¢bes sobre:

e Dados a serem coletados;

e Glossario de termos técnicos, atualizado do glossario do SNIS — residuos,
conforme as novas terminologias da PNRS;
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e Indicadores que melhor expressam eficiéncia, eficacia, efetividade e outras
condicdes estabelecidas pela PFSB e pela PNRS sobre a prestacdo dos servicos
publicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos;

e Desenvolvimento de estudos regionais sobre eficiéncia da prestacao dos diversos
servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos;

e Adogdo da divisdo territorial e dos codigos de identificacdo dos municipios
utilizados pelo IBGE;

e Adocao da divisdo das bacias hidrograficas brasileiras adotadas pela Agéncia
Nacional de Aguas — ANA;

e Adocdo e compartilhamento de metodologia para apropriagdo de custos
operacionais e administrativos.

No que tange a inclusdo do setor privado para a geracdo e compartilhamento das
informacdes acerca da gestdo dos residuos que |lhe cabem, a publicacdo do Decreto n? 7.404,
de 23 de dezembro de 2010, que regulamenta a PNRS, destaca para algumas interferéncias
transversais do SINIR pela implementacdo da Politica de Residuos.

Ressalta-se a importancia da utilizagdo dos Sistemas Declaratérios Anuais, para a
aquisicdo de informagdes de responsabilidade do setor privado, bem como a padronizagdo e a
interoperabilidade deste, com os outros Sistemas de Informagdes previstos, que irdo compor o
SINIR.

A Lei de Residuos define o controle social como o conjunto de mecanismos e
procedimentos que garantam a sociedade informagdes e participagdo nos processos de
formulagdo, implementagao e avaliagdo das politicas publicas relacionadas aos residuos sélidos.
No que tange ao controle social nos sistemas de informacgdes propostos, cabe as diversas esferas
do poder publico, disponibilizar mecanismos que tornem agil, interativa e atrativa tanto a forma
de disponibilizacdo das informacgdes, dados ou documentos, quanto a consulta pelo publico
interessado, seja por meio de publicidade, georreferenciamento, inteligéncia artificial,
websemantica (ontologia), webservice e webdesign.

No capitulo que trata dos planos de gerenciamento de residuos sélidos diz, no seu Art.
56, que os responsaveis pelo plano de gerenciamento de residuos sélidos (inclusive de residuos
perigosos) deverdo disponibilizar ao érgdgo municipal competente, ao érgdo licenciador do
SISNAMA e as demais autoridades competentes, com periodicidade anual, informagGes
completas e atualizadas sobre a implementacdo e a operacionalizacdo do plano sob sua
responsabilidade, consoante as regras estabelecidas
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pelo drgdo coordenador do SINIR, por meio eletronico. Diz ainda, ao longo do
documento, que o IBAMA deverd promover a integracdo do Cadastro Nacional de Operadores
de Residuos Perigosos com o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras

ou Utilizadoras de Recursos Ambientais e com o SINIR.

Por fim, incumbir aos drgdos responsaveis a implementacdo de Sistemas de Logistica
Reversa, exigindo dos setores responsaveis pela implementacdo da logistica reversa, as
informacdes completas e atualizadas, anualmente, da implantacdo e operacionalizacdo dos
sistemas, considerando todos os elos da cadeia, através de acordos setoriais, termos de
compromisso ou regulamentos. Esta iniciativa ainda ndo estd prevista em documento legal,
porém tais informagdes deverdo necessariamente ser encaminhadas para o SINIR. Além disso,
fica a ressalva da necessidade de se criar um mecanismo de rastreabilidade das informacses
acerca dos produtos orfaos, que sejam ainda incipientes e ndo consistidas oficialmente,

possivelmente provenientes do contrabando e comércio informal.
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