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ETELIN AMBIENTAL Qg Investimenos

Publicos (pela Uniao, pelo Estado, pelos Municipios dentro dos

Consorcios) necessarios para Universalizagao do atendimento.

O caminho que a Politica Nacional de Residuos Sdlidos — PNRS, indica
como prioritario para a universalizagcdo do atendimento adequado dos servicos
limpeza urbana e manejo dos residuos sdlidos é através da formagdo de
Consdrcios Publicos, pois somente assim sera possivel cumprir 0s seus

objetivos.

Os pequenos municipios, quando associados, de preferéncia com os de
maior porte, podem superar a fragilidade da gestao, racionalizar e ampliar a
escala no tratamento dos residuos soOlidos e ter um Orgdo preparado
tecnicamente para gerir 0s servigos podendo inclusive, operar unidades de
processamento de residuos, garantindo sua sustentabilidade, como preconiza
a PNRS.

Assim, consorcios que congreguem diversos municipios, com equipes
técnicas permanentes e capacitadas, serdo os gestores de um conjunto de
instalagbes tais como: pontos de entrega de residuos; instalagbes de triagem,
aterros; instalagbes para processamento e outras. Desta forma, permitem o
manejo diferenciado dos diversos tipos de residuos gerados no espago urbano
e o compartihamento de diferentes instalacbes e equipamentos,
potencializando os investimentos para as coletas seletivas obrigatérias. O
Ministério do Meio Ambiente — MMA, incentiva a implantagdo deste modelo
tecnologico que prevé a erradicagdo de lixées e bota foras e o gerenciamento
baseado na ordem de prioridades definida na Politica Nacional de Residuos
Solidos:  ndo geragcdo, reducédo, reutilizagdo, reciclagem, tratamento e
disposigcao final, preferencialmente em aterros regionais para obtengdo de

melhor escala operacional.



: I(:;npﬁlapﬁ:mmmmmm A Uniéo, Estados e

Municipios podem conceder incentivos fiscais, financeiros e

créditos para industrias e entidades dedicadas a reutilizag&o, reciclagem e
tratamento de residuos solidos, projetos de responsabilidade pelo ciclo de vida
dos produtos em parceria com cooperativas a associagcbes formadas por
pessoas de baixa renda e para empresas com atividades em limpeza urbana

ou relacionada.

Varias s&o as maneiras com que os instrumentos econémicos previstos
podem ser efetivados: incentivos fiscais, créditos, cessao de terrenos publicos,
subvengbes econbmicas, critérios e metas de sustentabilidade ambiental para
as compras e contratagbes publicas, pagamentos por servigos ambientais,
apoio a projetos de Mecanismos de Desenvolvimento Limpo — MDL — ou outros
mecanismos previstos na Convengdo Quadro de Mudanca do Clima da
Organizagdo das Nacgbes Unidas (ONU). As instituicbes financeiras federais
podem financiar através de linhas especiais a aquisicdo de equipamentos e
maquinas para cooperativas ou associagbées de trabalhadores com materiais
reciclaveis e reutilizaveis, atividades de reciclagem, reaproveitamento,

inovagbes no gerenciamento e investimentos no setor de residuos solidos.

O Governo Federal através da Caixa Econémica Federal - CAIXA, do
Banco Nacional do Desenvolvimento - BNDES, do Ministério do Meio Ambiente
- MMA, do Ministério do Trabalho e Emprego - MTE e da Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica, possui varias linhas de financiamento para o

gerenciamento de residuos solidos:

a) CAIXA — o programa Residuos Sdlidos Urbanos incentiva estados e
municipios com mais de 50.000 habitantes ou integrantes de regido
metropolitana e de Regido Integrada de Desenvolvimento (RIDE) a
reducéo, reutilizagcéo e a reciclagem der residuos sdlidos urbanos; a

ampliagdo de cobertura e o aumento da eficiéncia e da eficacia dos
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b)

publica, de coleta, de tratamento e de disposi¢cédo
final; e a insercdo social de catadores por meio da eliminagcdo de
lixos e do trabalho infantil no lixo. A gestdo do programa é feita pelo
Ministério das Cidades - MCidades, e a operagdo ocorre com
recursos do Orgamento Geral da Unido (OGU). Os recursos sédo
depositados em conta especifica, aberta em uma agencia da Caixa,
exclusiva para movimentar valores relativos a execug¢do do projeto.
Os percentuais de contrapartida de programa s&o 0s minimos
definidos pelo MCidades, em conformidade com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO (CAIXA, 2014).

O BNDES apoia investimentos envolvendo saneamento basico, eco-
eficiéncia, racionaliza¢cdo do uso de recursos naturais, mecanismo de
desenvolvimento limpo, recuperagdo e conservagado de ecossistemas
e biodiversidade, sistemas de gestdo e recuperagdo de passivos
ambientais (BNDES, 2014).

O MMA, entre outras linhas de atuacgdo, apoia a¢gdes nas seguintes
areas: educagao ambiental: qualidade ambiental e gestdo integrada
de residuos solidos. Através do Fundo Nacional do Meio Ambiente
(FNMA), o Ministério, contribui como agente financiador para a
implementagdo da Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA. O
FNMA apoia projetos que visem a conservagao, a recuperagao e ao
uso sustentavel dos recursos naturais, incluindo educagao ambiental;
construgcdo de agendas ambientais institucionais e comunitarias;
apoio a elaboragdo de plano de gestdo e controle das atividades
poluidoras. O MMA desenvolve agdes visando o fortalecimento das

principais instituicbes ambientais brasileiras e o reforco da
9
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d)

ambiental nos niveis federal, estadual, do Distrito

Federal e municipal, onde se inclui a capacitacdo de servidores
ligados a atividade de licenciamento dos 6rgaos estaduais de meio
ambiente e também dos servidores das prefeituras municipais (MMA,

2014).

Dentre as agbes do MTE alinham-se o combate ao trabalho infantil; a
capacitacdo e qualificagdo de profissionais para 0 mercado de
frabalho, a capacitacdo de pessoas desempregadas ou
subempregadas para a sua organizagdo social e produtiva e a
geracdo de postos de trabalho e de renda; o fomento a estruturagéo
de empreendimentos produtivos, associagbes e cooperativas para a
produgdo de bens e servigos; e a geragdo de novas formas e
processos de organizagédo social de pessoas que se encontram fora
da dindmica social e das relagbes de poder local. Através da
Secretaria Nacional de Economia Solidaria — SENAES, o MTE apoia
o fomento a empreendimentos econémicos solidarios e redes de
cooperagdo atuantes com residuos solidos, constituidas por
catadores e catadoras de materiais reutilizaveis e reciclaveis (MTE,
2014).

A Secretaria Geral de Presidéncia da Republica tem como principal
atribuicdo intermediar as relagbes do governo federal com as
entidades da sociedade civil, atuando na inclusdo social de
catadores de materiais reciclaveis por meio da Secretaria Executiva
do Comité Interministerial de Inclusdo Social e Econbmica dos

Catadores de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis- CIISC. As

10
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sdo a coordenacdo e o monitoramento do Programa

Pro-Catador e o estimulo e acompanhamento da implementacdo da
Coleta Seletiva Solidaria. Entre as ac¢bes do CIISC, merecem
destaque a promogdo de capacitagdo, a viabilizagdo de
equipamentos e insumos para o trabalho dos catadores
cooperativados, a incubagéo de cooperativas e associagées, estudos
e pesquisas, linhas de crédito. O Programa Pro-Catador podera ser
realizado em cooperagdo com 0rgéos ou entidades da administragdo
publica federal e 6rgdos e entidades dos Estados, Distrito Federal e
Municipios que a ele aderirem (Decreto Federal N° 7.405/2010).
(SECRETARIA GERAL, 2014).

O Governo do Estado do Ceara vem apoiando a gestdo de residuos
solidos desde a década de noventa, implantando trés aterros sanitarios na
Regido Metropolitana de Fortaleza, e em 2001 com a aprovagéo da lei estadual
N° 13.103 de 24 de janeiro de 2001, que estabeleceu diretrizes e definiu
instrumentos de gestao cujos objetivos incluem a protegdo a saude publica e a
preservacédo da qualidade do meio ambiente e exigéncias de implantagcéo de
sistemas de tratamento e disposic¢ao final de residuos sélidos e a promogéao de
recuperagdo de areas degradadas ou contaminadas. Em seguida, foram
criados incentivos a melhoria do desempenho ambiental dos municipios
cearenses, através da certificagdo do Selo Municipio Verde - Lei Estadual n°
13.304, de 19 de maio de 2003 - (CEARA, 2003) e de critérios para distribuicdo
aos municipios de parte do ICMS condicionados a melhoria dos indicadores
sociais e do meio ambiente - Decreto Estadual de n° 29.306, de 5 de junho de
2008. A partir de 2006 vem sendo estimulada a constituicdo de consorcios
publicos na area de residuos solidos, incluindo o apoio financeiro para

elaboracgéo de projetos de aterro sanitario e obras de implantagéo.
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ETHETIYIN AMBIENTAL  As  potencialidades e

alternativas de investimentos privados no setor em suas

diversas modalidades, tais como, parcerias publico-privadas.

A Lei N° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, institui normas gerais para
licitagdo e contratagdo de Parceria Publico-Privada — PPP, no ambito da

administracdo publica.

As Parcerias Publico-Privadas consistem em um dos principais
instrumentos utilizados pelo Estado brasileiro para realizar investimentos em
infraestrutura. Por intermédio de uma PPP, a Unido, os Estados ou o0s
Municipios podem selecionar e contratar empresas privadas que ficardo
responsaveis pela prestacdo de servigos de interesse publico por prazo

determinado.

As Parcerias Publico-Privadas permitem que o Estado descentralize a
realizacdo dos investimentos em infraestrutura para empresas privadas
(“concessionarias”). Algumas PPPs tém como concessionarias empresas
estatais, mas tal cenario tende a ser menos frequente. O fato de o Estado
descentralizar a realizagao dos investimentos em infraestrutura para empresas
privadas, néo retira do Estado a tarefa de acompanhar e fiscalizar o modo

como os servigos vem sendo prestados.

As concessdes comuns e Parcerias Publico-Privadas vem assumindo
posicdo de destaque nas agendas politica e econdémica brasileiras. De

inovacgdes legislativas a sua adogao como principais instrumentos de politicas

13
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sdo muitos os elementos a embasar a percepgao da notavel

mudanga ocorrida em 2012, na qual esse género contratual — as concessdes —

assumiu verdadeiras funcodes institucionais.

Estudo encomendado pela Associacdo Brasileira das Empresas de
Limpeza Publica e Residuos Especiais (ABRELPE) indica a PPP nos servigos
de limpeza urbana e manejo do residuo como a melhor solugdo para os
municipios brasileiros se adequarem as exigéncias da PNRS. Pelo menos
quatro cidades paulistas ja planejam PPPs com esse objetivo (ABLP, 2014). A
ABRELPE (2014) destaca que a maior parte dos municipios, principalmente os
pequenos, ndo conta com recursos suficientes nem capacidade técnica para
modernizar a cadeia produtiva do residuo, da varricdo e coleta até a correta
destinacdo final dos residuos e a operagdo de aterros ou estagcbes de
tratamento. "A PPP é o melhor e, talvez, unico arranjo institucional para fazer
frente as novas demandas regulatorias da politica nacional”, aponta o

documento.

Carlos Silva Filho, diretor da ABRELPE, ressalta que 4% do or¢camento
municipal sdo destinados para servicos de limpeza publica, em média. "E
fundamental que se busquem novas formas de financiar os custos resultantes
das novas obrigagdes". Segundo o levantamento da associagdo, as
concessdes tradicionais ou terceirizagdes (Lei N° 8.666), tém uma série de
limitagdes para a operacionalizagdo de uma central de tratamento de residuo
moderna: "Entre 75% e 80% dos contratos de limpeza urbana hoje séo
terceirizagcdes baseadas na lei de licitagdes, que permite contrato maximo de

60 meses e investimento sé do poder publico. De onde virdo recursos para

14
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tratamento de residuos?", pondera Silva Filho, (ABLP, 2014).

Sao Sebastido, no litoral paulista, Osasco e Barueri, na regido
metropolitana de Sao Paulo, e Jacarei, no interior do Estado, desenvolveram
editais para adotar o modelo de PPPs na limpeza publica. A Haztec, que opera
uma central de tratamento de residuo em Nova Iguagu, no Estado do Rio de
Janeiro, participa de concorréncias de parcerias com o poder publico em outras

sete cidades.

"A lei das PPPs permite que a iniciativa privada tenha interesse em
servicos que dependam de investimentos vultuosos, com garantias definidas.
Com a PNRS, o empresario passa a olhar o residuo como um negodcio. Sao
dois instrumentos fortes, complementares no setor", avalia Artur Oliveira, diretor

de marketing da Haztec.

A Prefeitura Municipal de Manaus, objetivando atender as
recomendacgdes da PNRS através da Lei N° 12.305/2010; do Plano Diretor de
Residuos Solidos do Municipio de Manaus (PDRS) através do Decreto N°
1.349/2011; da Lei Complementar N° 001/2010; e, ainda, o relatério do Tribunal
de Contas do Estado — TCE, que apontou a necessidade da modernizagao do
atual Sistema de Gestdo dos Residuos Municipais, decidiu por realizar a
Parceria Publico-Privada para a Gestdao e modernizagdo do atual Sistema de

Limpeza Publica, através dos estudos realizados pela Fundagao Instituto de
15
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O Projeto de Parceria foi elaborado em consonéancia ao que

dispbe os limites e parametros estabelecidos pela Legislacdo Federal e
Municipal competente onde as despesas originadas sao compativeis com a Lei
Orcamentaria de 2012 e com as disposicdbes da Lei das Diretrizes
Orcamentarias de 2013. As despesas estdo inclusas no orgcamento da
Secretaria Municipal de Limpeza Publica — SEMULSP. A modelagem foi
realizada pela FIPE em parceria com a SEMULSP, tendo por objeto a
realizacdo da prestacao de servicos de destinacao final de residuos sodlidos,
operagao e encerramento de aterro sanitario atual, implantagéao de programas
e procedimentos para a queima controlada do gas metano (para a obtengao de
créditos de carbono), bem assim para a implantacao (e operagao) de central de
tratamento de residuos, no Municipio de Manaus. A Parceria, atualmente, em
fase de licitacdo constitui-se no Projeto que contempla a Implantagdo de 30
(trinta) Pontos de Entrega Voluntarios (PEV's); a implantacdo de 2 (dois)
Centro de Coletas (ECOPONTOS); a Implantagao, operagao, manutengcéo de
equipamento de tratamento de residuos solidos oriundos de estabelecimento
de saude; a operacado e manutengao do Aterro Sanitario atual; o encerramento,
manutengdo e monitoramento do Aterro Sanitario atual, com a implantagao de
programas e procedimentos para a queima do gas metano para obtengao de
crédito de carbono; a implantagdo, operagdo e manutengdo de Unidade de
Processamento de Residuos provenientes de Podas e de Corte de arvores e a
implantacédo, operacdo e manutencdo do Novo Aterro Sanitario de Manaus,
com a excluséo do servico de coleta, que permanecera sendo realizada na

16
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contratada sera na modalidade de concessdo administrativa,

com o prazo de execugao de trinta (30) anos, destinada ao desempenho pelo

ente privado, dos servigos objeto da PPP.
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financiamento e as perspectivas e condicionantes para a

aplicagcao de taxas e tarifas dadas as caracteristicas sécio-

econdémicas da populagcao no Estado do Ceara.

A sustentabilidade do setor de residuos sdlidos esta ligada aos aspectos
ambientais, sociais e econbémicos, 0s quais devem ser tratados nos planos
estaduais e municipais de residuos soélidos, cujo fio condutor é a gestdo
hierarquizada dos residuos, definida no artigo 9° da Lei 12.305/2010, que tem
como pontos fundamentais a disposicao final ambientalmente adequada de
rejeitos, a inclusdo social dos catadores nos programas de coleta seletiva
municipais, o aproveitamento econémico dos residuos mediante a reciclagem e

a compostagem, e o tratamento com a produg¢éo de energia.

A sustentabilidade econémica dos servigos de limpeza urbana e manejo
dos residuos sélidos vai requerer que os mecanismos de financiamento sejam
capazes de assegurar o funcionamento eficaz dos servigcos de gestao, atender
o cumprimento das metas da politica municipal, estadual e federal e prevenir e
eliminar os impactos decorrentes da geracdo de residuos. Nesse sentido, as
formas de financiamento devem ser pensadas como instrumentos que tenham
também uma fungédo de educagdo ambiental, de modo a demonstrar que a
producéo de lixo tem um custo para a coletividade e que o responsavel por
esse custo é o gerador, entendido este ndo apenas aquele situado na ultima
etapa, mas em toda a cadeia econémica, pois o consumidor final tera sempre
limitagcbes para escolher a forma ambientalmente correta para tratar do "seu”
lixo. Por isso os instrumentos de financiamento dos servigos de limpeza
urbana e de manejo dos residuos, e a propria estrutura operacional desses

servigos, tém que considerar todas as etapas da cadeia de producgdo e
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A Lei n°® 11.445 de 05 de janeiro de 2007, Lei do Saneamento, define
que a sustentabilidade econémico financeira dos servigos de limpeza urbana e
manejo dos residuos sdlidos urbanos seja assegurada, sempre que possivel,
mediante a remuneragédo pela cobranga destes servigos, por meio de taxas ou
tarifas' e outros pregos publicos, em conformidade com o regime de prestacdo
do servigo ou de suas atividades. Entretanto, a aplicacdo de taxas e tarifas
para fins de gestao de residuos sdlidos no Brasil ainda é muito insignificante.
Segundo dados da Politica Nacional de Saneamento Basico — PNSB,
publicados na versdo preliminar do Plano Nacional de Residuos Solidos (MMA,
2011), 64% dos municipios brasileiros ndo fazem qualquer tipo de cobranga
pela gestdo dos residuos solidos e outros 35,7% aplicam taxas vinculadas ao
IPTU, fato que ndo estimula adogdo de mudanga de comportamentos pelos

agentes produtores de residuos em fungéo deste tipo de cobranca.

Outros instrumentos, de natureza econdmica ou de gestdo, tanto podem
contribuir financeiramente para o fortalecimento do ingresso de recursos
financeiros como podem ser redutores de gastos. Com base em estudo

realizado pelo IPEA,? estdo relacionados a seguir alguns desses instrumentos.

Taxa unitaria de coleta por unidade de residuo gerado: cobrangca em

funcdo da autodeclaracao da unidade geradora de residuos sdlidos,

1 Taxa € um tributo contraprestacional de servigos publicos ou de beneficios feitos,
postos a disposigao ou custeados pelo Estado, em favor de quem paga, ou seja, o contribuinte.
Tarifa, € um prego publico, de cobranga facultativa, de carater nao tributario. Tanto as taxas
como as tarifas possuem carater contraprestacional, ou seja, remuneram uma atividade
prestada pelo Estado, diretamente ou por meio de delegatarios, respectivamente. A diferencga
basica entre a taxa e a tarifa é a entidade prestadora do atendimento, sendo o Poder Publico,
para aquela, e concessionaria ou permissionaria, para esta. Em ambos os casos, é necessario
que o servigo seja especifico e divisivel, sendo possivel a perfeita identificagdo do seu
beneficiario..

2
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ingresso de recursos financeiros para o custeio dos

servigos de coleta e disposigao final de residuos domiciliares.

IPTU Verde: desconto do IPTU em fung¢ao da redugdo de residuos
decorrente da segregacdo de materiais reciclaveis, perigos e de
materiais organicos, reduzindo o custo municipal de coleta e

disposicao final.

Aplicagdo de tarifas para embalagens e materiais acordados na
logistica reversa: postos de coleta da logistica reversa e pontos de
entrega voluntaria podem ser criados priorizando a contratagcado de

cooperativas e associacdes de catadores de materiais reciclaveis.

Instituir o depdsito-retorno ou pagamento aos consumidores por
aporte de material reciclavel: tal instrumento, associado a uma
remuneragao financeira, corresponde ao instrumento previsto no
Decreto n° 7.404/2010, artigo 80, que regulamenta o sistema de
‘pagamento por servigcos ambientais”, previsto no artigo 42 da Lei

12.305 de 02 de agosto de 2010.
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aqueles que utilizaram material secundario no

processo produtivo.

Incentivar a compostagem por meio de incentivos fiscais para

propriedades

gue vendem composto organico e fazem reaproveitamento de biogas;
e pagamento por servigos ambientais para propriedades que utilizam

composto organico e biofertilizantes.

Criar mercado de bolsa de residuos industriais, regional ou local, a
ser citado nos planos de gerenciamento de residuos sodlidos, que
definirdo a utilidade dos subprodutos de cada industria e os possiveis

insumos de material secundario.

Cabe observar que a sustentabilidade financeira dos servigos de limpeza
urbana e manejo dos residuos solidos vai depender dos modelos de gestao, do
gerenciamento dos servigos e das formas de cobranga. Do modelo de
cobranca dependera a obtencdo de resultados favoraveis em relagdo aos
resultados do cumprimento da gestao hierarquizada dos residuos, tais como a

redugdo da quantidade de rejeitos. Este modelo de gestdo deve priorizar a
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residuos solidos.

A participacdo ndo apenas € basilar para uma efetiva democracia, como
serve ao dialogo entre poder publico e populacédo, servindo como base nao
apenas na visao técnica, mas aliando esta ao conhecimento das pessoas que
efetivamente vivem nos locais, gerando solugdes mais proximas das realidades
destas. Com uma efetiva participagao popular, a barreira da impopularidade de
tributos como esse tende a ser menor, pois o0s proprios contribuintes sentem-se

parte dessa construgao.

Sobre isso, importa ainda salientar que atualmente essa participagédo € um
principio e exigéncia da Lei da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, que pem
seu artigo 3°, inciso Xl, define a gestdo integrada de residuos solidos como
conjunto de agdes voltadas para a busca de solugdes para os residuos solidos,
de forma a considerar as dimensodes politica, econémica, ambiental, cultural e
social, com controle social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel.
No artigo 6°, inciso X, aponta como um dos principios da PNRS o direito da
sociedade a informacéo e ao controle social. Por controle social, entende-se,
segundo o inciso VI do artigo 3° como o conjunto de mecanismos e

procedimentos que garantam a sociedade informacdes e participagdo nos
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implementagao e avaliacdo das politicas publicas relacionadas

aos residuos solidos.

Outros aspecto dessa questdo, refere-se aos valores cobrados que
devem refletir os custos dos servicos prestados e observar a capacidade
contributiva do usuario. Isso importa dizer que a contribuicdo deve encontrar
um equilibrio entre custo do servigo e a capacidade de pagamento do usuario,
sob pena de ser injusto e n&do atingir nem o objetivo de sustentabilidade
financeira, nem o carater pedagogico e, portanto, nem o objetivo da

sustentabilidade ambiental.

Essas observacdes tem ainda mais forca na realidade de nossa sociedade,
pela desigualdade de renda e padrao financeiro entre seus habitantes,
existindo, dentro de uma mesma cidade, bairros cuja renda média é de alto
padrdao e outros com renda média muito baixa. Além desse fator de justica
social, outro ponto que leva a considerar a capacidade contributiva do usuario é
o de que estudos apontam que ha forte diferenca no padrdo de consumo das
familias de acordo com a faixa de renda na qual se inserem. Assim, quanto

maior a renda, maior a tendéncia de consumo de produtos descartaveis.
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cobranga de forma diferenciada, observando a capacidade de
pagamento da populagao esta colocada na Lei n° 11.455/07, conforme o artigo

30:

"Observado o disposto no art. 29 desta Lei, a estrutura de
remuneragdao e cobranga dos servicos publicos de
saneamento basico podera levar em consideragdo os

seguintes fatores:

(...)

VI - capacidade de pagamento dos consumidores.

Embora tenha acontecido insucesso na implantagao de taxas ou tarifas em
muitas cidades brasileiras, este fato tem sido motivado pela falta de trabalho
educativo junto a populagéo, independente da questdo de renda. O que se
observa em nossa sociedade é o desconhecimento completo do lixo que
geramos. E como se este fosse invisivel. A maioria da populagdo nZo tem
informacéo sobre o ciclo de vida dos produtos que descarta, nem a informacéao
sobre os destinos finais que recebem ou das possibilidades de esses residuos
serem reciclados ou reutilizados. E como se, magicamente, o lixo que

produzimos, apds ser colocado em sacos plasticos e levado pelo caminhdo de

coleta, simplesmente desaparecesse, deixando de ser nossa responsabilidade.
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preconceito social acerca do "lixo", como se ele fosse

completamente imprestavel e todo contaminado, devendo ser descartado para
o mais longe possivel de nossas vistas. Quando temos esse preconceito e
desinformacéo aliados a falta de sentimento de responsabilidade juntamente
com a propaganda do consumismo, chega-se a essa avalanche de producéao

de problemas pela geragcéo cada vez maior de residuos solidos.

Ao contrario desse desconhecimento, em diversos paises e cidades a
cobranga pela prestagdo dos servigos pelo manejo dos residuos solidos ja é
um fato comum. Nessas cidades tém sido observada a reducédo da quantidade
de residuos solidos produzidos e o aumento na reutilizagdo e reciclagem de

materiais, pela responsabilizagdo dos produtores e dos consumidores.
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as necessidades e alternativas de subsidios.

1.1. Tributos

Um dos temas mais reclamados pela classe politicam e que envolve a
administragdo publica brasileira, € a questdo tributaria, de um lado pela
caréncia de recursos para atender a construgcado da infraestrutura publica e o
custeio dos servigos sociais e de outro para para aliviar a pesada carga de

impostos.

A Constituicdo Federal, Estadual e a Lei Organica Municipal assegura
aos municipios a competéncia de cada municipio decretar tributos necessarios

ao custeio dos servigos publicos e de suas atribuicdes constitucionais. A
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arrecadacado de recursos financeiros para o custeio publico

pode destinar-se a correcdo de aspectos indesejados da economia. Esse
recursos, vindos através do pagamento dos tributos pelas pessoas, séo
transformados em bens e servigos, tais como: educagao, saude, seguranca

publica, habitacéo, estradas, creches, saneamento basico, dentre outros.

Conforme o Caddigo Tributario Nacional ha trés espécies de tributos: os
impostos, as taxas e as contribuigdes de melhoria. Para o caso dos residuos
solidos® é relevante a diferenciagdo entre taxas e impostos, visto que os
servicos de limpeza urbana deverdo ser custeados pelos ultimos. A limpeza
urbana, por ser um servigo geral, ndo pode ser remunerada por meio de taxa,
devendo ser custeada exclusivamente por meio da arrecadagao de impostos.
Diferentemente de taxa, imposto é o tributo cuja obrigagao tem por fato gerador
uma situagao independente de qualquer atividade estatal especifica relativa ao
contribuinte e servira para financiar a manutencdo da administragdo publica,

servigos publicos e infraestrutura.

Os servigos que compreendem a manutengao da limpeza urbana, apesar
de serem especificos, ndo sao divisiveis e seus usuarios nao sao identificaveis,
pois beneficia toda a coletividade, sendo impossivel determinar quem séo os

usuarios isoladamente considerados. Este é o entendimento adotado pelo
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decidiu pela inconstitucionalidade da “Taxa de Limpeza
Publica, Conservacao de Vias e Logradouros”, por “ter fato gerador prestagao
de servigo inespecifico, ndo mensuravel, indivisivel e insuscetivel de ser
referido a determinado contribuinte, ndo tendo de ser custeado sen&o por meio
do produto da arrecadagdo dos impostos gerais” (julgamento do Recurso

Extraordinario 204.827, relator o Ministro limar Galvao, DJ 25/4/97).

Desta forma, se é possivel ao Estado identificar os usuarios de determinado
servico e estes conseguem igualmente identificar o servico que esta sendo
prestado, o justo é deles cobrar pela atividade estatal e ndo transferir o encargo
para toda a sociedade, utilizando-se das receitas provenientes de impostos,
recolhidos em decorréncia de diversas manifestagcdes de riqueza. Entretanto,
os servigos referentes ao manejo dos residuos sélidos, em especial a coleta,
transporte, transbordo, tratamento e destinagcéo final, tendo em vista serem
especificos e divisiveis, portanto possiveis de se identificar os usuarios dos
servigos, a estes podem ser cobrados mediante taxa. Assim, o Poder Publico
podera instituir taxa de manejo de residuos sélidos para os servigos prestados
diretamente pelo ente estatal, desde que ndo incluam a remuneragao por
servicos indivisiveis (limpeza urbana propriamente dita), tendo o valor total da
arrecadacgao correlagao razoavel com o valor do servigo e que seja adotado
critério adequado de mensuragao do grau de utilizagao individual do servigo.

Cabe observar que mesmo nao sendo o critério ideal, é legal a utilizagdo de
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do IPTU, como o exemplo da area do imovel.

3.1.

1.2. Subsidios

A Lei n° 11.445 de 05 de janeiro de 2007, Lei do Saneamento, define
subsidios como o "instrumento econémico de politica social para garantir a
universalizagcdo do acesso ao saneamento basico, especialmente para
populagdes e localidades de baixa renda". Subsidios sao também formas de
assisténcia financeira ndo reembolsavel, empréstimos a taxas de juros
reduzidas, abatimento de impostos, subvencdo governamental direta, e doacgao
de equipamentos para agdes publicas de governo ou de catadores, entre

outras.
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Essas alternativas de subsidios s&o entdo uma das formas de contribuir
para suprir as necessidades de recursos para a capacitacdo de recursos
humanos, equipamentos para coleta de residuos e implementagcdo de
infraestrutura para disposicao final adequada de rejeitos, de muitos municipios
cearenses que nao dispdem de sistemas de gestdo de residuos e contam
apenas com catadores, sem qualquer assisténcia publica, para o fornecimento

da matéria prima necessaria a industria da reciclagem.
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eficiéncia na gestdao consorciada dos servigos,

incluindo a cooperagao entre estado e municipiios para

regulacao, fiscalizagao e controle.

1.3. A natureza publica e a titularidade dos servigos de

saneamento basico

Os servigos de saneamento basico* sdo servicos essenciais, de interesse
local e cuja natureza é publica e que, portanto, recaem sobre eles os principios
da administragdo publica. A essencialidade dos servicos de saneamento
decorre do fato que estes servigcos estao intrinsicamente relacionados com a
saude publica, uma vez que a sua auséncia ou inadequacao pode ocasionar

uma série de impactos a saude publica e ao meio ambiente.

Assim como essenciais, 0s servicos de saneamento basico sao tipicamente
de interesse local, uma vez que a populagcdo que reside nos municipios é
aquela diretamente afetada pela adequada ou néo prestacao dos servigos. Ou
seja, apesar da Lei n. 11.445/2007, que estabeleceu as diretrizes nacionais
para 0 saneamento basico, prever acdes cooperadas entre os entes da
federacdo, € no municipio que os mesmos serdo de fato oferecidos a

populagao, e dessa forma, caracterizam-se como servigos de interesse local.
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Em razdo destas caracteristicas — essencialidade e interesse local dos
servicos de saneamento basico - e devido ao carater de monopdlio na
prestacdo desses servigos, podem se caracterizar como servigos de natureza
publica. No entanto, cabe ressaltar que, de acordo com art. 5° da Lei n.
11.445/2007, “ndo constitui servigo publico a acdo de saneamento executada
por meio de solugdes individuais, desde que o usuario ndao dependa de
terceiros para operar os servicos, bem como as agbes e servicos de
saneamento basico de responsabilidade privada, incluindo o manejo de

residuos de responsabilidade do gerador".

Cabe ao titular dos servigos publicos de saneamento basico, que no ambito
municipal € o proprio Poder Publico Municipal, atentar para a adequada
prestacdo desses servigos, em acordo com os principios da administragédo
publica. Tal prerrogativa do Municipio, a titularidade dos servicos de
saneamento basico, encontra respaldo primeiramente na Constituicdo Federal
de 1988, em seu art. 30, onde incumbe ao ente municipal, entre outras, as

seguintes competéncias:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;
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suplementar a legislagdo federal e a
estadual no que couber;

[.]

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissdo, 0s servicos publicos de
interesse local, incluido o de transporte coletivo, que
tem carater essencial [...].

A titularidade também esta expressa na Lei do Saneamento Basico. De
acordo com art. 9° da Lei n. 11.445/2007, cabe ao titular a formulagdo da
politica publica de saneamento basico, nos termos definidos na lei. Ademais, o
art. 8° definiu que o titular podera delegar a organizagdo, a regulagcédo, a
fiscalizagdo e a prestacdo desses servigos, nos termos do art. 241 da
Constituicdo Federal e da Lei n. 11.107/2005. Especificamente na Lei n.
12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), a
titularidade dos municipios relativa aos servigos publicos de limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos urbanos, esta definida em seu art. 10. Art. 10.
Incumbe ao Distrito Federal e aos Municipios a gestao integrada dos residuos
s6lidos gerados nos respectivos territorios, sem prejuizo das competéncias de
controle e fiscalizagao dos 6rgaos federais e estaduais do Sisnama, do SNVS e
do Suasa, bem como da responsabilidade do gerador pelo gerenciamento de

residuos, consoante o estabelecido nesta Lei.
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responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos

produtos, definida como “conjunto de atribuicbes individualizadas e
encadeadas dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, dos
consumidores e dos titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de
manejo dos residuos solidos, para minimizar o volume de residuos solidos e
rejeitos gerados, bem como para reduzir os impactos causados a saude
humana e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos (art.
4° XVII)’. Apesar dessa responsabilidade compartilhada, cabe ao titular dos
servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, conforme

art. 26 da PNRS, a organizagao e prestagao direta ou indireta dos servigos:

Art. 26. O titular dos servigos publicos de limpeza urbana
e de manejo de residuos solidos € responsavel pela
organizacdo e prestacdo direta ou indireta desses
servicos, observados o respectivo plano municipal de
gestao integrada de residuos sélidos, a Lei n® 11.445, de
2007, e as disposigdes desta Lei e seu regulamento.

A PNRS define como servigco publico de limpeza urbana e manejo de

residuos solidos, aqueles previstos no art. 7° da Lei n. 11.445/2007. S&o eles:

Art. 7° Para os efeitos desta Lei, o servico publico de
limpeza urbana e de manejo de residuos solidos urbanos
€ composto pelas seguintes atividades:
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coleta,
transbordo e transporte dos residuos
relacionados na alinea ¢ do inciso | do caput do art. 3°
desta Lei;

Il - de triagem para fins de reuso ou reciclagem, de
tratamento, inclusive por compostagem, e de disposigao
final dos residuos relacionados na alinea c¢ do inciso | do
caput do art. 3 ° desta Lei;

Il - de varricdo, capina e poda de arvores em vias e
logradouros publicos e outros eventuais servigos
pertinentes a limpeza publica urbana.

Além disso, cabe ao titular a elaboragcédo do Plano Municipal de Saneamento
Basico, em conformidade com o art. 19 da Lei n. 11.445/2007 e do Plano
Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos, em conformidade com o
art. 19 da Lei n. 12.305/2010. Dessa forma, € competéncia do Poder Publico
Municipal, a atengdo ao cumprimento das diretrizes, principios e objetivos
definidos nas Leis 11.445/2007 e 12.305/2010, assim como a obediéncia dos
principios da administragao publica, seja o servigo de limpeza urbana e manejo

de residuos sélidos prestados de forma direta ou indireta.
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eficiéncia

Neste capitulo, vamo-nos deter ao principio da eficiéncia, seu conceito,
suas reportagens legais e o alcance da eficiéncia através da adocdo da
modalidade consorciada de gestdo, regulacao, fiscalizagdao e controle dos

servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.

A Constituicdo Federal estabeleceu em seu art. 37, de forma explicita, os

principios da administragdo publica direta ou indireta, a saber:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998).

Além destes, entende-se que existam outros principios do direito
administrativo implicitos na Carta Magna, e ainda, principios que decorrem

classicamente de elaboracéo jurisprudencial e doutrinaria.

O principio da eficiéncia, como visto, esta elencado no texto da Constituicao
Federal de 1988, e dessa forma, deve ser seguido quando da prestacéo de
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servicos de saneamento basico. Ademais, esta previsto

também como um dos principios fundamentais da lei de saneamento basico:

Art. 2° Os servigos publicos de saneamento basico serao
prestados com base nos seguintes principios
fundamentais:

[.]

VII - eficiéncia e sustentabilidade econébmica;
[...] grifo nosso.

O art. 6° da Lei n. 12.305/2010, que elencou os principios
da PNRS, destacou, em seu inciso V, o termo
ecoeficiéncia, como sendo um de seus principios:

Art. 6° Sao principios da Politica Nacional de Residuos
Solidos:

[.]

V - a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizagdo entre o
fornecimento, a pregcos competitivos, de bens e servigos
qualificados que satisfagcam as necessidades humanas e
tragam qualidade de vida e a redugdo do impacto
ambiental e do consumo de recursos naturais a um nivel,
no minimo, equivalente a capacidade de sustentagcao
estimada do planeta;

[.]

E importante destacar o conceito de capacidade de sustentacdo estimada

do planeta como sendo um objetivo da ecoeficiéncia, uma vez que para o

alcance desta, necessita-se reduzir o impacto ambiental das atividades

humanas e o consumo dos recursos naturais. Ou seja, € preciso que a
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regenerar seja equivalente a capacidade humana em extracéo
de recursos e emissao de residuos. O descompasso entre o “tempo do

homem” e o “tempo da natureza” é responsavel pelo desequilibrio ambiental.

O principio da eficiéncia exige que a atividade administrativa seja exercida
com presteza, perfeicdo e rendimento funcional. E o mais moderno principio da
fungcado administrativa, que ja ndo se contenta em ser desempenhada apenas
com legalidade, exigindo resultados positivos para o servigco publico e

satisfatério atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros.

Ou seja, resumidamente, o principio da eficiéncia espera que a prestacao
dos servigos publicos alcance resultados positivos, de maneira adequada e
com 0s menores custos (sociais, ambientais e econdmicos) e no menor tempo

possivel.

Publicagdo do Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestao — MPOG,
intitulada “Orientagbes Basicas para a Gestdao Consorciada de Residuos
Sdlidos” (MPOG, 2013), ao tratar das diretrizes condicionantes que a lei do
saneamento basico trouxe acerca da prestagcao dos servigos de destinacao

final ambientalmente adequada pelos consércios, destaca que:
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de eficiéncia os resultados de uma agao

sao verificados para saber se foram obtidos com o minimo
uso de recursos. A eficiéncia no manejo de residuos
solidos pode ser expressa por custos unitarios das
diversas atividades integrantes dos servicos de manejo de
residuos, e pelo custo anual por habitante atendido,
comparado com custos referenciados, apropriados,
monitorados, atualizados sistematicamente e publicizados
pela Unido, em diversas regides do pais (MPOG, 2013,

pg.25).

Ao analisar a eficiéncia dos modelos de gestdo de saneamento basico,
Ohira e Marques (2012) alertaram que “os servigos publicos, sobretudo quando
funcionam em regime de monopdlio, revelam uma propensdo para (...) a
ineficiéncia”. Essa ineficiéncia, segundo os autores, estaria relacionada, entre
outras causas, as falhas de mercado e em fungédo do interesse publico do
servico e do carater local desses servigos, e que, portanto, devera haver a

regulacao dos servigos, de forma a tornar as entidades reguladas eficientes.

De acordo com publicagdo da Funasa - Manual de Implantagdo de
Consoércios Publicos de Saneamento (2008), a incapacidade de grande parte
dos municipios para a gestdao do saneamento basico € um dos aspectos que

favorecem a gestao associada desses servigos:

A maioria dos municipios brasileiros ndo tem capacidade
financeira e nao dispde de recursos técnicos suficientes,
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especializado, para a gestao plena, direta

e individualizada de alguns dos servigos publicos de sua
competéncia constitucional, entre eles os servigos de
saneamento basico. Esses mesmos municipios, por
serem de pequeno porte e/ou por estarem localizados em
regides mais pobres, em geral também n&o tém escala
adequada para a viabilizagdo e sustentagdo econdmica
desses servicos, sob qualquer forma de prestacao
individualizada dos mesmos. [...] E neste cenario que a
gestdo associada surge como alternativa inovadora e
solugcado institucional para a integracao regional da
organizagdo e da gestdo dos servicos de saneamento
basico por meio de consorcios publicos dos municipios
envolvidos (p.10).

Dessa forma, a gestdo associada, por meio dos consércios publicos, € uma
alternativa na busca da viabilidade e da eficiéncia da gestao dos servigos de

saneamento basico, sobretudo para os pequenos municipios.

1.5. Consorcios Publicos em Saneamento Basico

Os consoércios publicos, disciplinados pela Lei n. 11.107/2005, sdo um
conjunto de dois ou mais entes da federacdo (Unido, Estados, Municipios e
Distrito Federal) com objetivos em comum. Possuem personalidade juridica
prépria, podem ter como finalidade atividade genérica ou especifica da
administragdo publica, desde que ndao venham a ferir a autonomia de seus

integrantes.
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de um consorcio publico estdo, resumidamente, elencados na

seguinte sequéncia:

1. Vontade comum dos integrantes e conscientizagdo dos objetivos a

serem atendidos;

2. Autorizagao, mediante lei, para integracdo do Consorcio;

3. Elaboracdo do Protocolo de Intengbes, devendo o mesmo ser

submetido ao Poder Legislativo de cada ente;

4. Aprovagao, por cada ente, do Protocolo de Intengdes;

5. Conversao do Protocolo de Intencdes e Contrato de Consoércio;

6. Estabelecimento do Contrato de Rateio, onde estardo definidos os

critérios de participacao financeira de cada ente consorciado;
7. Elaboracéo do Estatuto e do Regimento do Consorcio

Os consorcios sao considerados como importantes instrumentos de gestéo
associada, uma vez que sao capazes de viabilizar projetos e aspiragoes,
sobretudo de pequenos municipios, com escassos recursos e pessoal

qualificado.
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publicos encontram referéncia na Lei n. 11.445/2007 (art. 3°),

quando da possibilidade de formalizacdo de consoércio para gestdo associada
dos servigos de saneamento basico; (art. 13), quando da instituicdo de fundos
pelos entes da federagcdo de forma isolada ou reunida em consorcio; (art. 15,
II), quando da prestacao regionalizada, para o exercicio das atividades de
regulacao e fiscalizagdo por meio de consércio publico de direito publico; (art.
16) quando da prestagdo regionalizada, puder ser realizada por meio de

consorcio publico.

A PNRS, em seu art. 45, deixa claro o incentivo trazido por esta lei para a
forma consorciada de organizagdo e prestagdo dos servigos, uma vez que
garante prioridade na obtengao de incentivos instituidos pelo Governo Federal,
para os consorcios publicos constituidos, nos termos da Lei no 11.107, de
2005, com o objetivo de viabilizar a descentralizagao e a prestagao de servigos

publicos que envolvam residuos solidos.

1.6. Regulagcéao dos servigos de Saneamento Basico

A Lei n. 11.445/2007, em seu art. 22, definiu os objetivos da regulacao dos

servicos de saneamento basico, a saber:
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objetivos da regulacgao:

| - estabelecer padrbes e normas para a adequada
prestacao dos servigos e para a satisfagao dos usuarios;

Il - garantir o cumprimento das condicdes e metas
estabelecidas;

[ll - prevenir e reprimir o abuso do poder econdmico,
ressalvada a competéncia dos o6rgaos integrantes do
sistema nacional de defesa da concorréncia;

IV - definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio
econdmico e financeiro dos contratos como a modicidade
tarifaria, mediante mecanismos que induzam a eficiéncia
e eficacia dos servicos e que permitam a apropriagao
social dos ganhos de produtividade.

Dessa forma, para o exercicio da fungdo reguladora, deverao ser atendidos

os principios estabelecidos no art. 21, quais sejam:

Art. 21. O exercicio da fungao de regulacdo atendera aos
seguintes principios:

| - independéncia deciséria, incluindo autonomia
administrativa, orcamentaria e financeira da entidade
reguladora;

Il - transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade
das decisoes.

Quando da gestao associada ou da prestacao regionalizada dos servigos, o
art. 24 da Lei n. 11.445/2007 estabeleceu que “os titulares poderao adotar os

mesmos critérios econdmicos, sociais e técnicos da regulagdo em toda a area
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ou da prestagao”.

A regulacéao, entendida como a fungdo administrativa desempenhada pelo
Poder Publico para normalizar, controlar e fiscalizar as atividades econdmicas
ou a prestacao dos servigos publicos por particulares (Probst, 2012, pg.673), é
realizada geralmente por agéncias independentes, sob a forma de autarquias
especiais, que gozam de autonomia administrativa, orgamentaria e decisoria,

caracteristicas estabelecidas no art. 21 da Lei n. 11.445/2007.

Sobre a gestdo associada dos servigos publicos e a formagao de consorcios
publicos para realizar esta gestao, Probst (2012) destacou que o proéprio
conceito de gestdo associada, trazido pelo Decreto Federal n. 6.107/2007,
como “o exercicio das atividades de planejamento, regulagao e fiscalizagdo de
servicos publicos [...] acompanhadas ou ndao da prestagcdo dos servigcos
publicos”, deixou claro que esta forma de cooperagao interfederativa nao se
limitou apenas as atividades de prestagcéo dos servigos publicos propriamente

ditos.

A regulagao dos servigos publicos de saneamento basico pode, embora nao

muito comum no Pais, ser realizada sobre a forma de consoércio. De acordo
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pais a Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento -

ARIS-SC, que de forma consorciada, regula 31 prestadores de servigos de

agua e esgoto no estado de Santa Catarina.

1.7. Ganhos de eficiéncia no modelo consorciado dos
servigcos de saneamento basico
SELUR (2011) ao avaliar os beneficios das diferentes formas de gestdo dos

servicos de limpeza publica e manejo de residuos solidos, destacou os

seguintes beneficios para o modelo consorciado intermunicipal:

* Aumento da capacidade de realizagdo dos servigcos e atendimento

da populacao;

* Maior eficiéncia no uso dos recursos publicos como maquinas,

equipamentos e mao de obra;

* Realizacdo de a¢gdes antes inacessiveis a uma unica prefeitura, por

exemplo, a implantagao de aterro sanitario;

* Acgdes politicas de desenvolvimento urbano e socioeconémico local

e regional

e Aumento da transparéncia das decisbes publicas perante a

sociedade;

» Economia de escala, pela viabilidade conjunta de terceirizados.
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O estudo “Modelo de Gestdo de Residuos Sélidos Urbanos”, desenvolvido

pela PPIAF - Public-Private Infrastructure Advisory Facility (2007), elencou as
vantagens dos consorcios publicos intermunicipais de residuos solidos, quais
sejam: a possibilidade de realizar o planejamento integrado entre os Municipios
consorciados; a otimizagdo do uso de areas para a disposigao final de RSU; a
oportunidade de ganhos pelo aumento de escala; a redugdo de custos
operacionais; a minimizagao dos riscos e impactos ambientais; e o

favorecimento da adogao de tecnologia mais avangada.

Como vantagens dos consorcios publicos pode-se citar a disposi¢ao final de
residuos. De acordo com relatério do Tribunal de Contas da Unido - TCU
(2011), que realizou o segundo monitoramento no programa de residuos
so6lidos urbanos no Pais, entre o periodo de 2000 a 2011, constatou-se que os
municipios organizados em consorcios de saneamento, incluindo os de
residuos soélidos, apresentam disposigao final de residuos solidos mais
adequada do que os municipios que n&o participam de consoércios, iSso com
base nos dados da Pesquisa Nacional de Saneamento Basico realizada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica em 2008. A Figura 1 mostra o

resultado dos dados apurados:
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consorciados em comparagao a municipios individuais.

M Aferro sanitario
H Aterro controlado

M Lixdo

Consoércio Consércio Sem consoIcio
Residuos Saneamento

Fonte: TCU (2011), com base em na Pesquisa Nacional de Saneamento

Basico (2008).

De acordo com Soares (2012), os consorcios publicos em saneamento
basico podem seguir dois modelos organizacionais distintos: consdrcio como
prestador de servigos publicos ou consércio como instrumento de apoio e
suporte técnico e financeiro. A definicdo do modelo a ser adotado devera ser
discutida previamente pelos membros federativos interessados em ingressa-lo.
Este autor ainda apresenta como vantagens dos consorcios publicos de apoio
e suporte técnico e financeiro, a representatividade regional e a economia de

escala, reduzindo efetivamente os custos da prestagao dos servigos.
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A prépria Lei n. 12.305/2010, em seu art. 8°, que definiu os instrumentos da
Politica Nacional de Residuos Solidos, em seu inciso XIX, adotou como
instrumento o incentivo a adocdo de consoércios ou de outras formas de
cooperacao entre os entes federados, com vistas a elevagdo das escalas de
aproveitamento e a redugao dos custos envolvidos, reconhecendo os ganhos
de eficiéncia que esta forma de organizacdo e prestacdo dos servigos

possibilita.

Acerca da eficiéncia dos consércios publicos para as atividades de
regulacado e fiscalizagdo dos servigos de saneamento basico, Probst (2012)
destacou algumas vantagens para a forma consorciada da regulagao, entre
elas: economia financeira devido a existéncia de uma estrutura apta a atender
os interesses de varios entes federativos; possibilidade de criagdo de corpo
funcional mais qualificado e melhor remunerado; e a possibilidade de
harmonizagao das regras de normatizagcéo dos servigos de saneamento basico

entre os entes federativos.

Desta forma, é possivel perceber que a forma consorciada de gestdo e de
regulacado e fiscalizacdo dos servicos de saneamento basico, entre eles, os
servicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos, se mostra como

alternativa para ganhos de eficiéncia para o setor, sobretudo no que diz
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No entanto, se faz necessario maiores estimulos para que os
entes federados formalizem seus consorcios, em consonancia com o0s
preceitos legais estabelecidos, assim como maior capacitagao dos atores do

setor para implementacao e o desenvolvimento do modelo consorciado.
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produtividade na operagao de consorcios publicos.

O Capitulo 5 deste caderno - OS GANHOS DE EFICIENCIA NA GESTAO
CONSORCIADA DOS SERVICOS, INCLUINDO A COOPERACAO ENTRE
ESTADO E MUNICIPIOS PARA REGULACAO, FISCALIZACAO E CONTROLE
- demonstrou algumas vantagens dos consorcios publicos para a gestao e a
regulacdo dos servicos de saneamento basico, sobretudo os ganhos de
eficiéncia que a modalidade cooperativa proporciona. O principio da eficiéncia
deve nortear as atividades da administracdo publica e esta previsto de forma

explicita na CF/1988, assim como nas leis n. 11.445/2007 e 12.305/2010.

Este Capitulo procurara retratar os custos e ganhos de produtividade® na
operagcao de consorcios publicos residuos solidos, sobretudo no que diz
respeito a disposicado final em aterros sanitarios. Primeiramente, seréo
analisados os custos de construcdo e operagdo de aterros sanitarios. Em
seguida, pretende-se analisar os critérios para realizagdo de estudos de
regionalizagado com a finalidade de construgao de arranjos intermunicipais para
a gestdo dos residuos sélidos. Por fim, apés a analise da Proposta de
Regionalizagcdo para Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos no Estado do

Ceara e da estimativa de intervengdes previstas para cada uma das 14 regides,
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ganhos que esta modalidade consorciada ira proporcionar.

1.8. Custos de construcao e operacdo de aterros
sanitarios

Os aterros sanitarios para residuos solidos urbanos podem ser de pequeno
porte, para municipios pequenos, geralmente até 20 mil habitantes, ou de
maior porte, para os municipios maiores. Desconsideram-se nesta analise
outros tipos de disposigao final, como lixdes e aterros controlados, mesmo
sabendo-se que este tipo de disposicéo € ainda usualmente utilizado em nosso
pais, pois com a Lei 12.305/2010, estas modalidades de disposicao final de

residuos passam a ser legalmente proibidas.

Vale ressaltar que com a nova lei, a disposicao final dos residuos soélidos
devera ser alternativa apenas para os rejeitos, ou seja, para aqueles residuos
sélidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de tratamento e
recuperagdo por processos tecnologicos disponiveis e economicamente
viaveis, nao apresentem outra possibilidade que nado a disposi¢cao final

ambientalmente adequada.
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mostrou que o custo de implantagcéo e operagao de um aterro

sanitario é variavel, de acordo com as faixas populacionais do municipio. As

Tabelas 1 e 2 mostram os resultados encontrados:

Tabela — Custo de Implantagao de aterro sanitario, por faixa populacional, em
R$/t e R$/hab.

Custo de Custo de
Populacao
Implantacdo (R$/t) Implantacdo (R$/hab.)
20 mil habitantes 126,28 29,96
40 mil habitantes 80,54 20,87
110.000 habitantes 38,21 11,16

Fonte: Adaptado de TCU, 2011.

Tabela — Custo de operacao de aterros sanitarios por tonelada de residuo

disposto.

Populagao Custo de Operacgao (R$/t)
2.500 habitantes R$ 1.005,76/t
5.000 habitantes R$ 508,46/t

110.000 habitantes R$ 28,99/t

Fonte: Adaptado de TCU, 2011.
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analise das Tabelas 1 e 2, pode-se perceber que quanto maior

a populacado atendida, menores serao os custos de implantagédo e operagao
dos aterros sanitarios. Ou seja, para municipios menores, com
reconhecidamente menores recursos € mao de obra qualificada, a formagao de
consorcios publicos para a disposicao final de rejeitos se mostra como

alternativa para viabilizar esta atividade.

Menezes, Saiani e Toneto Junior (2014), analisaram as vantagens dos
consorcios publicos quando da construgdo e operagao de aterros sanitarios.
Estes autores demonstraram os custos para diferentes portes de aterros

sanitarios. A Tabela 3 mostra os principais resultados encontrados:

Tabela — Custos por porte de aterro sanitario.

Porte dos aterros sanitarios

Indicado
Grande Médio Pequen
res
o
Tonelad 800 400 120
as por
dia

Popula¢g  1.000.00 500.000 150.000

ao 0
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atendida

Custo 265,86 139,25 45,20
total (R$

milhdes)

Preco 15,22 15,95 17,25
anual

por

habitant

e

(R$/hab.

)
Preco 52,14 54,61 59,09

anual
por
tonelada

(R$/)

Fonte: Adaptado de Menezes, Saiani e Toneto Junior, 2014.

Da mesma forma, € possivel verificar que os custos por tonelada e por
habitante diminuem com o aumento do porte do aterro, o que demonstra a
vantagem dos consorcios publicos, em especial para 0s municipios menos

populosos.
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Para a formagao de consércios publicos convém realizar previamente os

chamados estudos de regionalizagdo, comentados na segao a seguir.

1.9. Regionalizacao e proposicdo de  arranjos

intermunicipais

O conteudo minimo dos Planos Municipais de Gestdo Integrada de
Residuos Sdlidos, elencado no art. 19 da Lei n. 12.305/2010, estabelece, entre
outros, a identificacdo das possibilidades de implantacdo de solucbes
consorciadas ou compartilhadas com outros Municipios, considerando, nos
critérios de economia de escala, a proximidade dos locais estabelecidos e as
formas de prevencdo dos riscos ambientais (art. 19, inciso Ill). Para a
implantagdo de solugdes consorciadas, faz-se necessario a realizagédo de

estudo de regionalizagao.

De acordo com ICLEI (2012), o Estudo de Regionalizagdo: consiste na
identificagéo de arranjos territoriais (microrregides) entre municipios, contiguos
ou ndo, com o objetivo de compartilhar servigos, ou atividades de interesse
comum, permitindo, dessa forma, maximizar os recursos humanos, de
infraestrutura e financeiros existentes em cada um deles, gerando economia de

escala (pg. 67). Defende ainda que tais estudos sao importantes para a
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vez que fornecem uma base de dados capaz de facilitar o
entendimento ou as negociagdes entre os diferentes gestores municipais, de
forma a contribuir com o processo de constituigdo dos consoércios (ICLEI,

2012).

Para a construgdo dos arranjos intermunicipais, ICLEI (2012) considerou
uma série de critérios para o estudo de agregagao de municipios, nos quais se

destacam:

« Area de abrangéncia pretendida para o consércio (distancia maxima

entre 0s municipios);

» Condicbes de acesso (infraestrutura de transporte entre os

municipios);
» Existéncia de municipio polo com lideranga regional,
* Populagdo total a ser atendida (rateio dos custos);
* Volume total de residuos gerados nos municipios;

e Entre outros.
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regionalizagao procuram, a partir de tais critérios, identificar os

arranjos intermunicipais possiveis, de forma a viabilizar a formagao de
consorcios, reduzir os custos na gestdao de residuos solidos, aumentar a
economia de escala, assim como ser uma forma de se garantir uma maior

produtividade quando da gestao consorciada dos residuos.

1.10. Regionalizagcao para Gestao Integrada de Residuos
Sélidos no Estado do Ceara e estimativa de intervengées

propostas

O Plano Estadual de Residuos Solidos do Estado do Ceara propde o
arranjo territorial de 14 regides para Gestao Integrada dos Residuos Sdélidos,
cujo objetivo € permitir ganhos de escala e promover a sustentabilidade do
sistema de residuos solidos urbanos, por meio da formalizacdo de consorcios,
0 que permitira o alcance das metas propostas, em especial, das de
encerramento de lixdes, implantacdo dos aterros sanitarios e implementacao

da coleta seletiva, com participagédo dos catadores (CONPAM, 2012).

Os critérios adotados para a proposta de regionalizacdo do Ceara foram,

resumidamente, os seguintes:

* Populagao urbana;
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+ Malha rodoviaria;

* Unidades de conservacao;

 Relevo;

* Producao de residuos;

» Distancia maxima de 30 km entre municipios integrantes do arranjo
territorial como limite para o transporte direto viavel as solugcdes
compartilhadas de unidades de disposicdo final; adogdao de
estagdes de transbordo para distancias entre 30 e 60 km; e, para
distAncias maiores que 60 km, é possivel a adogao de solucdes
individuais de disposicao final, embora a Secretaria das Cidades/CE

e 0 GT néao estejam adotando essas solugdes.

A Figura 2 mostra a proposta de regionalizagdo de acordo com o PERS/CE
em elaboracdo, com o mapa de localizacdo dos aterros sanitarios fruto dos

consorcios que deverdo ser firmados e das sedes de cada regional.
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Figura - Regionalizagao para
Gestao Integrada dos Residuos

Soélidos no Estado do Ceara.
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REGIONAIS

Regional da Chapada da Ibiapaba - Sede Polo Vigosa do Ceard
[EEE] conséreio de Vigosa do Ceard (Iniciativa Municipal)
[ consércio de S0 Benedito (Inicistiva Estsdusl)

Regionalda RMF - A - Sede Polo Fortaleza

Sic Gangale do Amarants (N3s Aderiu so Consdrcic)
[ consércic de Caucaia (Atero Sanitario Existante)
[ consércic de Aquirsz (Aterre Sanitério Existente)

Regional da RUF - B - Sede Polo Maracanai

[ ] consércio de Meracanai - Aterro Sanitéric Existente
[ | consérciode Facatuba (Iniiativa Estedusl)

[ ] Consérciode Pacsjus (Iniistive Estedual)

Regional do Carifi - Sede Polo Juazeiro do Norte

[ ] consércic de Assaré (Inicistiva Estadual)

] consércic de Crato {Inicistiva Estadusi)

[ misséo vehs

[ consércio de Milagres (Inicistiva Estadusl)

Regional do Litoral Leste - Sede Polo Aracati
[ consérciode Cascavel (Iniciativa Estadual)
[ consércio de Arscati (Inicistivs Estsdual)

Regional do Litoral Horte - Sede Polo Gamocim
[ consérciode Acsrail (Iniciativs Estagusly
[ consércio de Camocim [Iniciativa Estadusl]

Regional do Litoral Oeste - Sede Polo apipoca
[ Consércio de Paracury (Iniciativa Municipal)
[ Consérciode Itapipoca (Iniciative Estadual)
Il consércic de apagé (Inicistiva Estsdusl)

Regional do Macige de Baturité - Sede Polo Baturité

Palmédia (N&c Aderiu ao Conséreic)
Gonséroio de Baturité (Inicistiva Municipal)

Regional do Médio Jaguaribe - Sede Polo Quixeré
[l Consrécio de Limoeiro do Norte {Inicistiva Estadual)
Il Corsircio de Jaguaribars (Iniciative Estadusl)

Regional do Sertdo Centro Sul - Sede Polo Icd
[ consércic de Pedra Branca
] Acopisra (Aderiu a Outra Sede do Consércio)
7] Conséreio de lguatu Fase de Elsborago (Iniciativa Estadual)
[ censérdiode Icé (Inisiative Estadusl)

Regionaldo Sertio Crateis - Sede Polo Crateiis
[ Gonsric ge Nova Russes (Inicistiva Estedusl)
[ consércio g Crateis (Inicistiva Estadual)

Regional do Sertdo dos Inhamuns - Sede Polo Taud
B Per=mbu (Nso sderiu so Consércio)

I consércic de Taua (Inicistiva Estadusl)
Regional do Sertio Central - Sede Polo Quixada
[ consércic de Canindé

[ consércio de Quixads (Iniciativa Estadual)
Regional do Sertio Norte - Sede Polo Sobral

[ consércio ge Scbral(Iniciative Estadual)

[ consércio ge Ipu {Inidiativa Estadusl)
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2014.

Cada uma das 14 regides propostas pelo estudo de regionalizagdo tem
suas proprias caracteristicas e estimativas de intervengdes propostas para a

gestda dos residuos solidos.

Os Quadros 1 a 4 mostram as estimativas de intervengdes propostas para
cada uma das regides, de acordo com o estudo de regionalizagdao. O Quadro 5

mostra a estimativa total das intervengdes previstas para as 14 regides.
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Quadro - Estimativas de
Regionalizagdo da Gestao

g Ll

o intervengdes propostas no estudo de

cntais Integrada dos RS do Ceara.

REGIAO 1-RMFA 2-RMF B 3 - Litoral Leste 4 — Litoral Oeste
MUNICIPIO-SEDE Fortaleza Maracanau Aracati Itapipoca
Chorozinho,
Aquiraz, Caucaia, Gugluba, Aracati, Beberibe, Amonta_da, Apuiares, Gener,al
" Horizonte, . Sampaio, Irauguba, Itapageé,
. Sl Itaitinga Cascavel, Fortim, ltapipoca, Miraima, Paracuru
MUNICIPIOS INTEGRADOS Fortaleza, S0 9a, lcapui, Itaicaba, pipoca, ’ o
Maracanau, Paraipaba, Pentecoste, Sao
Goncalo do Jaguaruana, . . . .
Maranguape, . Luis do Curu, Tejuguoca, Trairi,
Amarante. : Pindoretama. .
Ocara, Pacajus, Tururu, Umirim, Uruburetama.
Pacatuba.
AREA (Km2) 2.939 2.711 5.544 10.535
DISTANCIA MEDIA A SEDE
(Km) 33,78 43,23 58,29 61,29
POP. Total estimada 2032 3.648.432 838.001 336.310 611.967
Geracao de RSD estimada t/dia 4.047,30 519,90 136,3 204,5
Geracgao de RCD estimada t/dia 2.833,10 363,90 81,8 122,7
Geracao de RSS estimada t/dia 21,80 4,40 1,3 2

INTERVENGCOES

QUANTIDADE
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%;?:G 17
LEV 145 s 26
PEV 50 34 15 22
PEV Simplificado (PEV/ATT) 19 8 4 7
PEV Central (PEV/ATT/GT/PC) 19 8 6 11
ATT 25 10 4 7
Unidade de Compostagem 19 9 8 16
Galpao de Triagem 20 10 8 16
Aterro de RCD 15 5 3 3
Unidade de Transbordo 4 2 7 7
ASPP 0 0 0 0
Aterro Sanitario (requalificagao) 2 4 2 3
Total de intervengdes 318 126 74 118
Custo Estimado R$ 52.605.792,83 31.323.711,50 19.470.168,30 26.236.817,78

Quadro - Estimativas de intervengdes propostas no estudo de Regionalizagao da Gestao Integrada dos RS do Ceara (Cont.)

REGIAO

5 — Litoral Norte

6 — Chapada da

7 — Sertao Norte

8 — Sertao dos
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AL Lz
- = Crateus
Ibiapaba
MUNICIPIO-SEDE Camocim e Acarau IETELE! Sobral Crateus
Carnaubal, Alcantaras, Cariré, Coreau, Arareg(:e?{e(é:tunda,
Acarau, Barroquinha, Bela Croata, Forquilha, Frecheirinha, Graga, Inde endén’cia
) Cruz, Camocim, Chaval, Guaraciaba do Groairas, Hidrolandia, Ipu, Ipa orarr)1 a uei;as
MUNICIPIOS Cruz, Granja, Itarema, Norte, Ibiapina, | Massapé, Meruoca, Morauijo, Fli/lc?nsenﬁo} 'I%bosa ’
INTEGRADOS Jijoca de Jericoacoara, Sé&o Benedito, Mucambo, Pacuja, Pires ’
) ' . ) , Nova Russas, Novo
Marco, Martinépole, Tiangua, Ferreira, Reriutaba, Santana :
. : . . . Oriente, Poranga,
Morrinhos, Uruoca. Ubajara, Vigosa do Acarau, Senador S3, o
; . Santa Quitéria,
do Ceara. Sobral, Varjota. .
Tamboril.
AREA (Km2) 9.371 5.068 10.085 19.667
DISTANCIA MEDIA A SEDE | Camocim = 44,20 e Acarad
(Km) =30,9 46,26 52,58 74,78
POP. Total estimada 2032 450.208 356.204 623.139 310.214
Geracdo de RSD estimada
t/dia 143,7 106,1 306,7 109,9
Geracdo de RCD estimada
t/dia 86,2 42,4 122,7 43,9
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AL 1,5 LT 2,7

Geracdo de RSS estimada e

t/dia 1,1

INTERVENGOES QUANTIDADE

LEV 23 17 31 20
PEV 19 15 18 15
PEV Simplificado

(PEVIATT) 7 6 5 6
PEV Central

(PEVIATTI/GT/PC) 9 6 7 7
ATT 7 6 6 6
Unidade de Compostagem 13 8 20 11
Galpao de Triagem 13 8 21 12
Aterro de RCD 3 2 4 1
Unidade de Transbordo 4 2 10 7
ASPP 0 0 0 0
Aterro Sanitario

(requalificagéo) 2 2 2 1
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Total de intervencdes

AL

100

124
86

Custo Estimado R$

18466767,51

12.373.625,14

38.657.216,60 19.928.458,28

Quadro - Estimativas de intervencdes propostas no estudo de Regionalizagado da Gestéo Integrada dos RS do Ceara (Cont.)

9 — Sertao dos
REGIAO Inhamuns 10 — Sertdo Centro-Sul 11 — Cariri
MUNICIPIO-SEDE Taua Iguatu Juazeiro do Norte

Aiuaba, Arneiroz,

Acopiara, Baixio, Boa Viagem, Carius,
Catarina, Cedro, Deputado Irapuan
Pinheiro, Granjeiro, Ico, Iguatu,
Ipaumirim, Jucas, Lavras da

Abaiara, Altaneira, Antonina do Norte,
Araripe, Assaré, Aurora, Barbalha,
Barro, Brejo Santo, Campos Sales,

MUNICIPIOS Parambu Manaabeira. Milhi. Mombaca. Orés Caririagu, Crato, Farias Brito, Jardim,
INTEGRADOS _raramod, 9 ' 3 @, r0S, | Jjati, Juazeiro do Norte, Mauriti,
Quiterianopolis, Taua. Pedra Branca, Piquet Carneiro, : .. !
. ia Milagres, Missdo Velha, Nova Olinda,
Quixeld, Senador Pompeu, ) . )

] L Penaforte, Porteiras, Potengi, Saboeiro,

Solonépole, Tarrafas, Umari, Varzea . -

Salitre, Santana do Cariri.

Alegre.
AREA (Km2) 10.864 22.849 16.436
DISTANCIA MEDIA A SEDE

(Km) 73,05 91,6 81,08
POP. Total estimada 2032 141.333 717.932 1.043.093
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ETETIN AMBIENTAL 37,9 M
Geracao de RSD estimada S =
t/dia 530,7
Geracdo de RCD estimada
t/dia 15,2 96 318,4
Geracdo de RSS estimada
t/dia 0,4 2,5 4,6

INTERVENGOES QUANTIDADE

LEV 8 36 48
PEV 6 26 38
PEV Simplificado
(PEV/ATT) 2 8 10
PEV Central
(PEV/ATT/GT/PC) 3 13 14
ATT 2 8 13
Unidade de Compostagem 5 23 24
Galpao de Triagem 5 24 27
Aterro de RCD 1 4 4
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AL 3 z
Unidade de Transbordo S 4
ASPP 0 0 0
Aterro Sanitario
(requalificacao) 1 3 3
Total de intervencbes 36 149 185
Custo Estimado R$ 9.475.097,46 40.174.072,00 42.705.886,54

Quadro - Estimativas de intervengdes propostas no estudo de Regionalizagdo da Gestao Integrada dos RS do Ceara (Cont.)

Jaguaribe, Tabuleiro do

Norte.

REGIAO 12 — Médio Jaguaribe 13 — Sertdo Central 14 — Macigo de Baturité
MUNICIPIO-SEDE Limoeiro do Norte Quixada Baturité
Alto  Santo, Ereré,
Iracema, Jaguaretama,
Jaguaribara, Jaguaribe, Banabuiu, Canindé, Acarape. Aracoiaba.  Aratuba
) Limoeiro do Norte, Morada | Caridade, Choro, Ibaretama, Barreirap ’ Baturité ’Ca istrano,
MUNICIPIOS INTEGRADOS Nova, Palhano, Pereiro, | Ibicuitinga, Itatira, Madalena, : . P ’
; - : N Guaramiranga, ltapiuna, Mulungu,
Potiretama, Quixeré, Paramoti, Quixada, . L ~
~ ~ : ) Pacoti, Palmacia, Redencao.
Russas, Sido Joao do Quixeramobim.

AREA (Km2)

15.007

14.905

2.942
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76,324

Sp e 80.85

DISTANCIA MEDIA A SEDE (Km) s 33,23
POP. Total estimada 2032 417.507 424.039 236.239
Geracao de RSD estimada t/dia 152,1 161,2 64
Geracao de RCD estimada t/dia 60,8 64,5 25,6
Geracao de RSS estimada t/dia 1,5 1,5 0,7
INTERVENGOES QUANTIDADE
LEV 24 20 15
PEV 15 15 8
PEV Simplificado (PEV/ATT) 5 3 3
PEV Central (PEV/ATT/GT/PC) 6 6 5
ATT 5 3 3
Unidade de Compostagem 15 11 11
Galpao de Triagem 15 11 11
Aterro de RCD 3 3 4
Unidade de Transbordo 3 7 5
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0
ASPP 0
Aterro Sanitario (requalificagao) 2 2 1
Total de intervencdes 93 81 64
Custo Estimado R$ 22.703.753,02 20.928.743,50 13.408.523,54

Quadro - Estimativas totais previstas para as 14 regides propostas no estudo de Regionalizagdo da Gestao Integrada dos RS do

Ceara.
INTERVENGOES TOTAL
LEV 466
PEV 296
PEV Simplificado (PEV/ATT) 93
PEV Central (PEV/ATT/GT/PC) 120
ATT 105
Unidade de Compostagem 193
Galpao de Triagem 201
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.mmmmwm Aterro de RCD

55
Unidade de Transbordo 69
ASPP 0
Aterro Sanitario (requalificagao) 30
Total de intervencdes 1626
Custo Estimado R$ R$ 368.458.634

Fonte: Estudo de Regionalizagdo, Conpam ( 2012)
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Portanto, de acordo com o estudo de regionalizagdo do

Ceard, que dividiu o estado em 14 regides, estdo previstos 30 aterros sanitarios,
entre outras intervengdes. O custo total estimado para todas as intervencgdes
previstas é de R$ 368.458.634 (com base no ano de 2012). Vale-se ressaltar que
estes aterros sanitarios deverdo ser destinados apenas os rejeitos, de acordo com a
PNRS, devendo ser estimuladas outras formas de destinagcdo final, como a
reciclagem e a compostagem, o que devera fazer com que estes aterros sejam
construidos em tamanhos menores, do que se fossem destinados a receber todos os

residuos solidos urbanos.

Uma vez que a maioria dos municipios cearenses tem faixa populacional de até
habitantes, a solugdo consorciada, como demonstrada anteriormente, pode-se

mostrar como alternativa viavel para a disposi¢ao final dos rejeitos.
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O potencial de aproveitamento econémico dos

residuos mediante processos de reciclagem, recuperagao energética

e outros.

O potencial de aproveitamento econémico dos residuos solidos deve estar
revelado no plano de gerenciamento integrado de um municipio, no qual séo
descritas as varias atividades de gerenciamento dos residuos, entre elas a de
sistemas de coleta seletiva. Com a implantacao deste tipo de coleta ocorrem
beneficios sociais e econdmicos: com a retirada dos catadores dos lixdes, e a
inclusdo destes nos projetos de coleta seletiva, os catadores passam a trabalhar em
cooperativas ou associagdes em condigdes salubres; os materiais coletados (papel,
papeléo, plastico, vidro, metais etc.) serdo reutilizados ou reciclados, acarretando a
preservacao de recursos naturais, o aumento da vida util dos aterros sanitarios, e
inumeros outros ganhos econdémicos advindos da reciclagem.

A reciclagem é uma das formas mais vistas positivamente de todas as
praticas de gestdo de residuos, uma vez que consiste no retorno das matérias-
primas para o mercado, através da separag¢ao dos produtos reutilizaveis dos demais
residuos solidos urbanos. A reciclagem pode causar problemas, caso ndo haja um
manejo ambientalmente responsavel. Ou seja, deve haver um tratamento especifico
para os componentes toxicos, como os residuos de Oleos e solventes. Ja a
compostagem é outra maneira de reciclagem, na qual deve ser tratada com
responsabilidade, pois pode ocorrer contaminagao da agua por pesticidas e residuos
de fertilizantes. As instalagcbes para a combustdo sido atraentes, pois reduzem
significativamente o volume de residuos. Além disso, sdo capazes de recuperar
energia util, sob a forma de vapor ou elétrica. Entretanto, suas restricbes estédo
atreladas ao seu custo, alto grau de sofisticacdo necessaria para opera-los de forma
segura. Aterros € a opgao para os residuos que nao puderam ser aproveitados de

outra forma. Atualmente, os aterros sanitarios estdo mais modernos, ja que tem um
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controle de gas, sistema de coleta de chorume, monitoramento

de aguas subterraneas e estao localizados estrategicamente para tirar proveito das
condigbes naturais de geologia. Além disso, os aterros podem contribuir na
recuperacao de gas metano e dioxido de carbono, como citado no paragrafo anterior.
Pela PNRS os aterros sanitarios deverado receber apenas os rejeitos, ou seja, o

residuo que nao pode ser reciclado, reutilizado ou recuperado.

Além do citado, também ha outras formas de resultados econdmicos
positivos, tendo como exemplo projeto de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo —
MDLS, da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, que arrecadou cerca de R$ 71
milhdes nos leildes de créditos de carbono de 2007 e 2008, resultantes de projetos
pioneiros de MDL, para a captura do gas metano proveniente de aterros publicos
desativados para geragdo de energia. A recuperagdo do biogas desses aterros
desativados tem contribuido para a reducdo das emissdes em cerca de 3,6 milhdes
de toneladas de gases de efeito estufa, o que representa cerca de 23,5% do total

das emissoes da cidade.

Os ganhos econdmicos da reciclagem se espalham em todos os niveis
desse processo, do catador até a empresa transformadora. Sdo elevados os
ganhos da industria da reciclagem pela producdo de produtos com menores
gastos com matéria prima e energia, bem como diante dos seguintes aspectos:
reducdo do consumo das matérias-primas, economia de energia, redugao do uso

de aterros sanitario com seus custos de disposicdo crescentes, poluicdo e
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prejuizos a saude publica, geracédo de emprego e renda e

reducao dos custos de producédo. O segmento da reciclagem no Estado tem papel

destacado na area industrial.

As potencialidade do tratamento dos residuos solidos sdo a compostagem,

incineracao e o processo de disposig¢ao de residuos ou rejeitos em aterros.

A compostagem € um processo de reciclagem da matéria organica
existente nos residuos solidos, especialmente no caso dos residuos solidos
urbanos. E um processo torna a fracdo putrescivel dos residuos sélidos urbanos
em compostos aplicaveis na agricultura, com vantagens econdémicas. Além disso
tem a vantagem de reduzir ou mesmo eliminar a produgao de lixiviados e de
biogas nos aterros sanitarios, o que torna a exploragdo mais econdémica. No
Estado do Ceara ndo ha exemplos da aplicagdao dessa tecnologia a partir dos
residuos solidos urbanos, ocorrendo apenas algumas experiéncias, sem contudo

prosperarem.

A incineragdo € uma das tecnologias utilizadas para tratamento dos residuos
solidos, tanto urbanos como residuos de servicos de saude e de industrias, sendo
ainda utilizada para a geragao de energia. Para o tratamento dos residuos perigosos
de unidades de saude e de processos industriais € um dos métodos mais
adequados. Este tipo de tratamento no Estado do Ceara esta limitados aos residuos

de servicos de saude e, pelos altos custos de investimento e de operagdo nao
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representa alternativa economicamente favoravel, seja para a

producdo de energia ou uso na eliminacédo de residuos comuns. Acresce ainda que
devido a emissdo de substancias perigosas como dioxinas, furanos, gases de
mercurio e acidos, bem como elevado teor em metais pesados nas cinzas
produzidas pela combustdo do processo, seus efeitos sobre as pessoas sao

considerados prejudiciais.

Caso integrado as potencialidade econdmicas dos residuos solidos ocorre em
relacdo aos catadores de materiais reciclaveis, componente que, nas condicdes
atuais, € o maior instrumento de captagao da matéria prima essencial a industria da
reciclagem, sem, entretanto, disporem de infraestrutura operacional e condi¢des
sociais capaz de favorecer um desempenho de qualidade comparavel a importancia

do setor industrial da reciclagem para o meio ambiente.

A situacao socioecondmica dos catadores do Estado do Ceara estd bem
retratada na pesquisa realizada pelo Instituto Municipal de Pesquisas,
Administracdo e Recursos Humanos — IMPARH. Prefeitura Municipal de Fortaleza,
“Diagnostico da situagao sécio-econémica e cultural do(a) Catador(a) de materiais
reciclaveis de Fortaleza-Ce, 2006. Dessa pesquisa apresentam-se alguns dados

levantados deste segmento.
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75,6% sao do sexo masculino enquanto 24,4% do =

sexo feminino. Entretanto, nas organizagbes de catadores as mulheres

sao maioria como dirigentes.

A principal faixa etaria é entre 18 e 40 anos (65,5%), com forte presenca
de jovens entre 18 e 25 anos (27,9%), bem como presenga de criangas e
adolescentes (9,9%) que acompanham seus pais ou mesmo catam

solitariamente materiais.

90,9% informam nao estarem estudando atualmente e que estao parados
pela necessidade de trabalhar (68%) e por desinteresse (24%). Quanto a
seus filhos estarem na escola, 26,4% dos entrevistados informa que seus

filhos ndo estdo matriculados.

74,4% dos catadores entrevistados possuem filhos.

82,8% informam ser o desemprego e 14% a complementacdo de renda,

totalizando 96,8% dos entrevistados.

31,1% responderam trabalhar 6 dias na semana. Entretanto, 66,5%

responderam que trabalham de 5 a 7 dias por semana.

29,9% dos entrevistados responderam ter como companhia no trabalho o
pai, a mae, filhos, companheiro(a), irmdos ou amigos durante suas

atividades. O(a) companheiro(a) aparece em maior numero.

Os tipos de materiais coletados mais comuns, informados pelos catadores,
sdo: papelao, papel branco e misto, vidros, plasticos, aluminio, ferro, PET,
PVC e latinhas de aco e aluminio. No tocante a quantidade, 47,0% dos
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entrevistados afirmam transportar até 90Kg, 22,8%

entre 91 a 150Kg e 15,1% acima de 150Kg.

Apenas 24,5% dos catadores afirmam ganhar mais de R$ 60,00 por
semana. No geral (73,5%) a renda varia de 10,00 a 60,00/semana.
Observa-se portanto patamares de baixa lucratividade em que no maximo

se consegue R$ 240,00/més’.

91% informam vender para depésito ou sucata sendo que apenas 7,9%

informam vender para cooperativas e associagoes.

65,6% informam que o carrinho de coleta ndo é proéprio, aparecendo para
justificar este fato informag¢des como: alugado, emprestado, do deposeiro,
da associagao, da familia, da cooperativa. Apenas 16% informam ser

proprietario do carrinho.

Esta situagcdo que reflete em grande parte como s&do os catadores
individuais do Estado, ndo ¢é muito diferente daqueles conhecidos como
"catadores organizados". Estes, hoje, contam com entidade que representa
algumas associagdes de catadores, no caso a Rede dos Catadores (as) de
Residuos Sdlidos Reciclaveis do Estado do Ceara, ja chegam a 19 organizagoes,
que agregam cerca de 400 catadores, a maioria de Fortaleza: 1. Associagao
Cearense dos Trabalhadores e Trabalhadoras em Residuos Reciclaveis —
RECICLANDO (Fortaleza); 2. Associagao dos Agentes Ambientais da Jurema —

ASSAAJ (Caucaia); 3. Associagdo dos Agentes Ambientais Rosa
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Virginia(Fortaleza); 4. Associacdo dos Agentes do Meio

Ambiente de Pacatuba; 5. Associacado dos Catadores do Jangurussu — ASCAJAN
(Fortaleza); 6. Associagdo dos Catadores de Guaiuba; 7. Associacédo dos
Recicladores Amigos da Natureza — ARAN (Fortaleza); 8. Associagado Ecoldgica
dos Coletores de Materiais Reciclaveis da Serrinha e Adjacéncias -
ACORES (Fortaleza); 9. Associacdo Maravilha (Fortaleza); 10. Associa¢ao Viva a
Vida (Fortaleza); 11. Associagdo do Serviluz — BRISAMAR (Fortaleza); 12.
COOPEMARES (Fortaleza); 13. Sociedade Comunitaria de Reciclagem de Lixo
do Pirambu — SOCRELP (Fortaleza); 14. Unido dos Catadores do Jardim Iracema
— UCAJIR (Fortaleza); 15. Grupo de Catadores da Rosalina (Fortalkeza); 16.
Grupo de Catadores do Quintino Cunha (Fortaleza); 17. Grupo de Catadores Raio
do Sol (Fortaleza); 18. Grupo Dom Lustosa (Fortaleza); 19. Grupo Recriando
Vidas (Fortaleza). Além destas organizagbes, outras dessas entidades
associativas estdo formadas nos municipios de Aquiraz, Barbalha, Canindé,
Caririagu, Crateus, Crato, Eusébio, Itaitinga, Juazeiro do Norte, Limoeiro do Norte,

Maracanau, Marco, Nova Olinda, Quixeré, Russas e Saboeiro,

Finalmente, considerando que pelo disposto na Politica Nacional de Residuos
Sélidos, a disposicao final ambientalmente adequada de residuos deve ser feita
somente para aqueles que ndo s&o mais passiveis de alguma forma de tratamento,
ou seja, somente para os rejeitos, e considerando a existéncia de catadores em
cerca de 70% dos lixdes e que os estudos realizados® em 98 dos 184 municipios

cearenses atestaram a existéncia de significativas quantidades de materiais
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reciclaveis e de residuos organicos, alcangar essa meta,

apenas rejeitos nos aterros, é o grande desafio da gestdo de residuos para os anos
futuros. Assim, a gestdo dos residuos sélidos devera incluir a coleta seletiva dos
materiais reciclaveis e compostaveis, como forma de atender aos aspectos legais,
sociais e econbmicos em cada um dos municipios cearenses, e aproveitar esse
potencial econdmico representado pela grande quantidade de residuos reciclaveis e

da méao de obra dos catadores.

As alternativas para o atendimento do equilibrio econdémico-
financeiro nos contratos de prestagao de servigcos de consorcios

publicos.
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Neste capitulo, serdo analisadas as formas de

financiamento dos consorcios publicos para a limpeza publica e manejo de residuos
sélidos. Isto por que, entende-se que a viabilidade econbmica da prestagcdo dos
servigos depende, entre outras coisas, da forma de financiamento destes servigos,
ou seja, de como se obtém as receitas. Estas receitas devem cobrir basicamente os

custos operacionais e também os investimentos em expanséo dos servigos.

Vale ressaltar que a Lei n. 12.305/2010, em seu art. 45, definiu que os consorcios
publicos constituidos, nos termos da Lei no 11.107, de 2005, com o objetivo de
viabilizar a descentralizagcdo e a prestagdao de servigos publicos que envolvam
residuos solidos, tém prioridade na obtencao dos incentivos instituidos pelo Governo

Federal. Além disso, o art. 18°, §1°, inciso | afirma que:

Art. 18: (...)

§ 1° Serao priorizados no acesso aos recursos da Uniao
referidos no caput os Municipios que:

| - optarem por solugdes consorciadas intermunicipais para a
gestdo dos residuos sdlidos, incluida a elaboragédo e
implementacao de plano intermunicipal, ou que se inserirem de

forma voluntaria nos planos microrregionais de residuos solidos
referidos no § 1o do art. 16 [...]

Dessa forma, no que diz respeito aos recursos da Unido, ou por ela controlados,

a formacao dos consorcios é requisito para prioridade de acesso a estes recursos.
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Além disso, um dos objetivos da PNRS, elencados no art. 7°, inciso X, € a

regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizagdo da prestagédo dos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, com adogéo
de mecanismos gerenciais e econdmicos que assegurem a recuperagao dos custos
dos servigos prestados, como forma de garantir sua sustentabilidade operacional e

financeira, observada a Lei n°® 11.445, de 2007.

1.11.  Formas de financiamento do consoércio publico

A obtencgao de recursos para o financiamento de um consoércio publico, ou o seja,
o seu regime financeiro, constitui-se como um dos grandes desafios para a
formalizagado dos consércios publicos. MPOG (2013), ao considerar a obtencao de
recursos para a operagao da entidade e seu regime de eficiéncia, ndo se
confundindo, portanto, com a necessidade de recursos para a implantagcdo do
empreendimento, indicou algumas formas de financiamento dos consoércios, quais

sejam:

» Contrato de prestacao de servigos e contrato de rateio;
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* Receitas derivadas da logistica reversa;

* Receitas derivadas da reciclagem;

» Tarifa;

» Crédito Carbono;

* Recursos da Uniéo;

* Acesso aos recursos do FGTS/FAT por entidades Privadas;

 Recursos do Estado.

A seguir, serdo analisadas cada uma destas alternativas de financiamento. Vale

ressaltar que tal analise nao pretende encerrar o assunto, uma vez que nao €

objetivo deste caderno tematico e que se trata de assunto extremamente complexo,

desejando-se apenas apresentar breves discussdes sobre o tema do financiamento.
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8.1.

1.11.1. Contrato de prestacao de servicos e contrato de

rateio.

Sao as duas principais fontes de financiamento de um consércio publico: o
contrato de prestacao de servigos e o contrato de rateio. O contrato de prestacéo de
servico acontece quando ha um contrato, regido pela Lei n® 8.666/1993, em que o
ente da Federagcdo consorciado figure como contratante e o consércio como
contratado na prestagcao de servigos ou fornecimento de bens. Nessa situagao, de
acordo com MPOG (2013), quando ha transferéncia do ente da Federagéo
consorciado ao consércio publico, configura-se relagdo de dependéncia, havendo,
portanto, oneragao dos limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal ao ente

da Federacao consorciado.

Ja o contrato de rateio se da quando ha transferéncias de recursos do orgamento
de um ente da Federagdo consorciado para o consorcio publico, por meio do

contrato de rateio, explicitando as partes de cada ente.

MPOG (2013) desenvolveu um modelo de gestdo para a prestagdo de servigos
pelo consorcio publico aos entes consorciados, sem desconsiderar as transferéncias
do contrato de rateio, com o objetivo de garantir a vida util e assegurar o equilibrio

do aterro sanitario a ser construido, bem como incentivar a adogao de agbes que
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reduzam a quantidade de residuos solidos, encaminhados para

disposicéo final pelos entes consorciados, com base em algumas premissas, séo

elas:

- Fixacdo de limite tecnicamente razoavel de toneladas de residuos sélidos por
ente da Federacdo consorciado: onde devera ser fixada uma quantidade mensal de
toneladas de residuos sodlidos, tecnicamente razoavel para cada ente da Federacao
consorciado, levando-se em consideracao que estas quantidades serdo diferentes
para cada ente, de acordo com a populagdo, crescimento demografico e atividade

econdmica.

- Pagamento, pelos entes da Federagdo consorciados ao consércio publico, de
Preco Unitario minimo pela destinagdo da quantidade mensal de toneladas de
residuos sélidos tecnicamente razoavel: valor fixo minimo pago mensalmente pelo
ente da Federacdo consorciado ao consoércio publico, assemelhando-se, pois, com
uma franquia, mesmo que o ente federado n&o encaminhe residuos para a
disposicéo final, de modo a assegurar que o consércio publico aufira receita

suficiente para custear as suas atividades de operagao e o regime de eficiéncia.

- Acréscimo exponencial de pregco para as toneladas que excederem a
quantidade mensal de toneladas de residuos sodlidos tecnicamente razoavel:

pagamento de um prego exponencial a mais quando os entes da Federagao
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consorciados poderdo destinar quantidade de toneladas

superior a quantidade mensal de toneladas de residuos sodlidos tecnicamente

razoavel.

- Destinacado de parte da receita auferida por meio do valor acrescido sobre as
toneladas excedentes para programas de coleta seletiva, reciclagem e
compostagem: parte da receita pagas pelas toneladas excedentes seja destinada
para incentivar a criagdo ou subsidiar programas voltados para a coleta seletiva, a

reciclagem e a compostagem.

1.11.2. Receitas derivadas da logistica reversa.

De acordo com a Lei 12.305/2010 (art. 33), abre-se a possibilidade do consorcio
publico realizar acordo setorial ou termo de compromisso firmado com o setor
empresarial, encarregando-se das responsabilidades dos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes nos sistemas de logistica reversa dos produtos e
embalagens. Para isto, devera ser devidamente remunerado, devendo esta

remuneragao compor a receita do consorcio.

1.11.3. Receitas derivadas da reciclagem.

O consércio publico, por meio da contratacdo de catadores para executar o
trabalho de triagem e selecao dos materiais reutilizaveis e reciclaveis provenientes
do sistema de coleta convencional, do sistema de coleta seletiva e dos sistemas de

logistica reversa dos produtos e embalagens, onde apds os procedimentos de
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reciclagem poderdo gerar receitas, as quais passardo a

compor as receitas do consoércio publico.

1.11.4. Tarifa.

A tarifa € a remuneragdo devida pelo usuario ao prestador de servico pela
utilizacdo efetiva ou potencial dos servicos de natureza continua. Esta tarifa devera
remunerar todos os custos e despesas, diretos e indiretos, para a prestacdo dos
servicos, inclusive a amortizacdo dos investimentos, os custos operacionais e de
regulacdo e fiscalizagdo dos servigos. Lembrando que deve ser considerada a

capacidade de pagamento dos usuarios no estabelecimento da tarifa.

1.11.5. Crédito Carbono.

Quando da implantagdo de um projeto de MDL (Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo) em um aterro, o lucro da comercializagdo dos créditos de carbono poderao
integrar parte das receitas do consorcio. No entanto, para projetos desse tipo, €
preciso que haja viabilidade de implantagdo, conferida através de estudo de

viabilidade técnica e econémica do empreendimento.

1.11.6. Recursos da Uniao.

As Leis n. 11.445/2007 e 12.305/2010 preveem a possibilidade de alocagao de
recursos publicos federais e os financiamentos com recursos da Unido ou com
recursos geridos ou operados por orgaos ou entidades da Unido, desde que
obedecidos os preceitos legais e os requisitos estabelecidos na legislagdo, como a
elaboragdo de Plano de Saneamento Basico, do Plano Municipal de Gestao de

Residuos Sdlidos e das instancias de controle social previstas.
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1.11.7. Acesso aos recursos do

FGTS/FAT por entidades Privadas.

Os recursos provenientes do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) e
do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) estdo entre os recursos da Unido. No
entanto, merecem destaque especial, pois permite que entidades de direito privado
também acessarem recursos do FGTS/FAT, com o objetivo de aplica-los em agdes

de saneamento basico.

O financiamento a entidades de direito privado, por meio de recursos do
FGTS/FAT para fins de financiar unidades de coleta, transporte, transbordo e
sistemas de tratamento e disposicao final de residuos sélidos, em substituicdo aos
lixdes, privilegiando aterros sanitarios e instalagdes para a reutilizacao, reciclagem e
aproveitamento econdmico de materiais reciclaveis, provenientes da coleta seletiva,
dar-se-a no bojo de parcerias publico-privadas celebradas entre as entidades
privadas e os entes de direito publico (in casu, o Consércio Publico que se pretende
constituir), com o objetivo de obtengao de recursos suficientes para a implantagao,

operagao, manutengao do empreendimento.

1.11.8. Recursos do Estado.

A transferéncia de recursos do Estado se da, quando o Estado seja um ente da
Federacdo consorciado, transferéncias realizadas por meio de contrato de rateio;
caso nao consorciado, a transferéncia de recursos, por meio de convénios ou

contrato de repasse, transferéncia fundo a fundo, entre outras, ja que o contrato de
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rateio €& exclusivo para as transferéncias de entes da

Federagéo consorciados para o consorcio; e pela implantagado do ICMS ecolégico.

Dessa forma, pode-se concluir que existem diversas alternativas para o
financiamento de consorcios publicos, quando da prestagao de servicos, podendo
haver a combinagao dessas alternativas, observando-se caso a caso, na busca do

equilibrio econdmico-financeiro dos contratos de prestacao de servigos.
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