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INTRODUCAO

‘ O Selo Municipio Verde é um programa de
certificagdo ambiental publica, instituido pela Lei Estadual
n° 13.304/03 e regulamentado pelos Decretos n°® 27.073/03 e
n° 27.074/03. O Programa pretende identificar, anuaimente,
os municipios cearenses que atendam a critérios pré-
estabelecidos de conservacado e uso sustentavel dos recursos
naturais, promovendo melhor qualidade de vida para as
presentes e futuras geragcoées. Também prevé uma premiagao
daquele municipio que atingir o melhor desempenho no
atendimento aos critérios de qualidade ambiental:
o Prémio Sensibilidade Ambiental.

Com o intuito de garantir a credibilidade e
transparéncia, todo o processo de implantagcao,
funcionamento e controle das atividades que atestam e
conferem o Selo aos municipios € acompanhado por um
Comité Gestor, presidido pelo Secretdrio da Ouvidoria-Geral e
do Meio Ambiente - SOMA e tendo como Secretdrio Executivo o
Superintendente da Superintendéncia Estadual do Meio
Ambiente - SEMACE.
interinstitucional, é formado por representantes de entidades

Esse colegiado, de cardater

publicas, universidades e sociedade civil organizada. Dessa
forma, o Programa tem como pardmetros a Sustentabilidade,
Exequibilidade, Legitimidade, Confiabilidade e Eqiidade
Seletiva.

PASSO A PASSO DO PROGRAMA SELO MUNICIPIO VERDE.

1. Oficina de Divulgacdao e

Mobilizacao

Sdo realizados Semindrios
Regionais nos municipios sede que
compoem as regioes administrativas
do Estado, com a participagcdo de
representantes do poder publico
local e cidaddos dos municipios,
para repasse da metodologia de
formacdo dos COMDEMAs e dos
sistemas de avaliagao para
cerfificacdo. Esses semindrios sao
ministrados pelos técnicos e
representantes do Comité Gestor do
Programa Selo Municipio Verde.

2. Inscricao dos Municipios

Os municipios interessados tém
um tempo determinado para se
inscrever. Para tanto, devem enviar a
SOMA a ficha de inscricdo com a lei
municipal que cria e regulamenta seu
COMDEMA.

3. Oficinas de Fortalecimento
e Implementagdo dos

COMDEMAS

Sao realizados também
semindrios de educag¢do ambiental
para sensibilizacdao e
conscientizacdo dos problemas
ambientais locais e atuais, os quais
ocorrerdo nos municipios inscritos no
Programa Selo Municipio Verde.

4, Avaliagcao da Comissao
Téecnica ,
Os municipios inscritos e pré-
qualificados, serdo avaliados em
visitas técnicas por membros da

1"

Comissdo Técnica do Programa Selo
Municipio Verde, os quais irao
comprovar, avaliar e atestar a
qualidade ambiental dos municipios
referente a: Legislacdo Ambiental,
Instrumentos de Gestdo, Infra-
Estrutura, Saude, Biodiversidade e
Educagcao Ambiental. A andlise
obedecerd aos trés sistemas de
avaliagdo:

Gestdo Ambiental
® Mobilizagao Ambiental
e Desempenho Ambiental

® Convém lembrar que: a Gestdo
Ambiental terd o questionario como
instrumento de avaliagdo; a
Mobilizacdo Ambiental, por meio do
questionario que avalia as formas e
os hiveis de organizagcdo da
sociedade civil, e o Desempenho
Ambiental terad como referéncia os
indicadores de educacgdo
ambiental, biodiversidade, saude e
infra-estrutura.

COMDEMA |

(L), S



JUSTIFICATIVA

Comissao Técnica

A Comissdo Técnica é
composta por técnicos oriundos de
érgaos, entidades e empresas que
possuem assento como Conselheiro
no dmbito do Comité Gestor do Selo
Municipio Verde. Além de apreciar,
elaborar, avaliar e encaminhar
propostas de agoes voltadas para a
implementacdo e concessGo do
Selo, a Comissao realiza visitas

técnicas nos municipios participantes,
a fim de acompanhar a avaliagdo
por gestdo, elaborando os pareceres
técnicos a serem submetidos a
aprovacdo do colegiado. Os
técnicos sdo indicados pelo Comité
Gestor, considerando a natureza
técnica de cada membro ou notéria
atuacdo na drea ambiental.

Prémio Sensibilidade Ambiental

Conferido ao municipio que
melhor indice obtiver nas trés esferas
de avaliagdo: gestdo, desempenho e

mobilizagdo. Somente um municipio
em cada Macrorregido poderd
ganhar o prémio dentre os
contempladoscom o Selo Municipio

Reavaliacao ou Perda do Selo

Segundo o decreto que
regulamenta o Programa Selo
Municipio Verde, a certificacdo tera
validade de um ano. O municipio
contemplado que tiver interesse em
continuar com o Selo deverd atender
aos critérios especificos que

asseguraram a cerlificacdo como
Municipio Verde. Entretanto, a
Comissdo Técnica analisa o pedido
através da reavaliagcdo do municipio
nos trés sistemas: Gestao, Mobilizagao
e Desempenho.
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Diante das inumeras
dificuldades e adversidades que
fazem parte da realidade dos
municipios cearenses, a
preocupacdo com 0s recursos
ambientais as vezes ndo aparece
claramente entre as prioridades da
administragcdo publica.

Torna-se assim primordial
salvaguardar o meio ambiente
como premissa do
desenvolvimento sustentdvel e
assegurar a qualidade de vida por
meio de medidas concretas de
conservacdo, recuperagcdo e
preservacdo ambiental.

No Brasil, desde 1981 dispoe-se
da Lei n°® 6938, Politica Nacional de
Meio Ambiente - PNMA, que
instituiu, dentre outras questoes, o
Sistema Nacional do Meio
Ambiente - SISNAMA, e o Conselho
Nacional do Meio Ambiente -
CONAMA. Esses instrumentos tém
auxiliado na implementacdo da
politica nacional. Desde entdo, as
politicas ambientais foram se
disseminando para os Estados e
municipios, e outros instrumentos
foram sendo criados de forma a
regulamentar a Politica Nacional
de Meio Ambiente. Exemplos disso
sdo:



a)LeiFederaln©9.433 /97 -
Gerenciamento de Recursos
Hidricos. Prevé protecdo a
dgua explorada em territério
nacional.

b) Lei Federal n° 9.985/2000 -
Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo - SNUC. Trata da
criagcdo, implementacdo e
gestdo das unidades de
conservacgao.

c) Lei Federal n° 8.171/91 - Politica
Agricola Nacional. Estabelece as
acgoes e instrumentos relativos aos
projetos agropecudrios,
agroindustriais e de planejamento
das atividades pesqueiras e
florestais.

d) Lei Estadual n° 13.103/01 - Politica
de residuos sélidos. Define as
diretrizes e normas de prevencdo e
controle da poluicdo, para a
protecdo e recuperacdo da
qualidade do meio ambiente e a
protecdo da saude publica.

Avaliacao por Desempenho

A certificacdo baseada em
desempenho estabelece critérios
mensurdveis, relacionados a
qualidade de vida e ambiental, a
serem alcancados pelos municipios
que desejarem ser submetidos ao
processo de certificacdo.

Trata-se, portanto, de uma
atividade de mensuracdo. Assim, o
municipio deve alcang¢ar um padrao
minimo nos indicadores pré-
estabelecidos por pesquisas de
credibilidade que devem acontecer
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regularmente, ja que o Selo tem um
periodo de duracdo e as avaliagoes
deverao ocorrer de acordo com
esse periodo. Os aspectos que ndo
puderem ser avaliados pelo sistema
de desempenho sdo incluidos no
sistema de gestao.

A avaliagcdo ¢é realizada
através da andlise de indicadores
de: Saude, Educacdo Ambiental,
Infra-Estrutura e Biodiversidade,
essenciais para a melhoria da
qualidade de vida da populagdo.

Avaliacao por Mobilizacao

'Na avaliagdo por mobilizagdo, a Comissao Técnica analisard as formas e os
niveis de organizacdo da sociedade civil, tais como: conselhos municipais,
associacoes, audiéncias publicas, abaixo-assinados, plebiscitos e agoes

compartilhadas.



Processo Metodologico

Reaqliza visita in loco, recebe dados,
analisa, elabora pareceres técnicos e recomenda

ﬁ Comissdo Técnica
Solicita informacdes
adicionais

Envia Dados
e questionarios

Aprecia e aprova

Comité

Gestor

Soli_cita
esclarecimentos

adicionais

Avaliacao por Gestao

Neste primeiro processo de
avaliacdo, s@o analisadas as
iniciativas municipais na
implementacdo das politicas de
meio ambiente, tendo como
principio o cumprimento da
legislagdo ambiental. O municipio
é, nesse momento, estimulado a
criar a sua Politica de Meio
Ambiente, pelo qual ird definir o
seu compromisso com a Natureza.

Os membros do Conselho
Municipal de Defesa do Meio
Ambiente - COMDEMA, dentre
outras atribuicdoes, deverdo
responder a um questiondrio que
visa avaliar as iniciativas do
municipio referentes a: Legislagcao

Ambiental, Instrumentos de Gestao,
Infra-Estrutura, Saude,
Biodiversidade e Educacdo
Ambiental. Com esse instrumento é
possivel acompanhar a evolucdo
dos municipios na questdo
ambiental e, assim, consolidar a
formacdo de indicadores
ambientais.

e) Lei Estadual n® 12.228/93 - Politica dos
Agrotéxicos. Determina normas para
o uso, produgdo, consumo,
comércio, armazenamento,
fiscalizacdao, transporte dos
agrotéxicos, seus componentes e
afins.

Além disso, o Brasil € hoje uma das
poucas nacdoes do mundo a fipificar o
dano ambiental como crime, através da
Lein®9.605/98, Lei de Crimes Ambientais.

Seguindo as diretrizes da PNMA, o
Estado do Ceard dispée da Lei n°
11.411, de 1987, a Politica Estadual do
Meio Ambiente, que criou o Conselho
Estadual de Meio Ambiente - COEMA. O
Estado dispoe ainda da Lei n® 12.488/95
- Politica Florestal, Lei n® 13.103/2001 -
Politica Estadual de Residuos Sélidos e
varias outras leis e decretos que tratam
da protegcdo do meio ambiente no
Estado.

J& existe, portanto, uma
quantidade significativa de
normas que regulamentam a
questdo ambiental no Brasil e no
Estado do Ceard, sendo porém
necessdria a criagdo de um
programa estadual que incentive
a implementacdo dessas leis,
transformando obrigacdo legal
em acgdo efetiva.

Assim, o Programa Selo Municipio
Verde surge ndo s6 como um
incentivo as municipalidades para
que estas implementem suas
politicas ambientais, mas também
como canal para a efetiva
participagcdo da sociedade nas
definicoes de suas necessidades e
no estabelecimento de suas
prioridades. Seu grande mérito é
inserir o meio ambiente dentro das
discussdées, preocupagoes e
compromissos de todas as
instancias da sociedade, por meio
de reunides de mobilizacdo, de
projetos de educacdo ambiental
e da criagdo dos Conselhos
Municipais de Defesa do Meio
Ambiente - COMDEMA:s.



OBJETIVOS

GERAL: Incentivar as municipalidades na implementagdo de politicas publicas
ambientais, visando a sustentabilidade e a qualidade de vida da populagdo.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

ATIVIDADES ESTRATEGICAS

Identificar e avaliar a situagdo real do
meio ambiente nos municipios.

Criagcdo de um banco de dados com
todas informagodes colhidas nas
oficinas e nas avaliagodes
periédicas dos municipios.

Mobilizar, sensibilizar e conscientizar a
populacdo acerca dos problemas
ambientais globais e locais.

Acoes, programas e projetos de
protecdo, conservacdo e uso
sustentavel.

Incentivar a criagcdo e implementacao
dos COMDEMAS.

Reunides periddicas de mobilizagdo
e orientacdo quanto a metodologia
de criacdo e implementacdao dos
COMDEMAS.

Incentivar a implementagdo das leis.

Elaboragdo de relatérios técnicos
ambientais, com sugestoes e
propostas a serem entregues as
prefeituras e aos COMDEMAS.

Nortear as acées municipais na drea
ambiental.

Elaboracao de relatérios técnicos
ambientais, com sugestdoes e
propostas a serem entregues as
prefeituras e aos COMDEMAS.

Estimular a criagdo de programas,
projetos e agcdes ambientais.

Criacdo de cursos e oficinas
voltados a Educagcdo Ambiental e
reciclagem de material.

METODOLOGIA

RIACAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE

A DO MEIO AMBIENTE - COMDEMA

N

Os aspectos avaliados nessa
versdo do Programa sdo: Legislacdo
Ambiental, Instrumentos de Gestdo,
Infra-Estrutura, Saude,
Biodiversidade e Educacado
Ambiental.

Ressalte-se que o requisito
primordial para inscricdo no
Programa é a existéncia do
COMDEMA - Conselho Municipal de
Defesa do Meio Ambiente, principal
intermedidrio e responsavel pelos
dados enviados ao Programa, bem
como pela mobilizagdo e
articulagdo social da comunidade
municipal.

Reunido de mobilizacdo e
fortalecimento do COMDEMA

Durante o ano de trabalho do
Programa Selo Municipio Verde e
Prémio Sensibilidade Ambiental,
pretende-se realizar oficinas de
divulgacdo e mobilizacdo social
para a criagcdo, implementacao e
fortalecimentos dos COMDEMAs.
Todos os municipios sdo
estimulados a participar, por meio
de representantes da prefeitura, da
sociedade civil organizada e lideres
comunitdrios.

AS AVALIACOES

Para ter eficacia e credibilidade,
o Programa Selo Municipio Verde faz
trés tipos de avaliagdo, que sdo
baseadas na metodologia utilizada
pelo processo de certificagdo do
UNICEF - Selo Municipio Aprovado, e
constitui a sua metodologia de
andlise através de trés avaliagoes:

a) Avaliagdo por gestdo, que
analisa as iniciativas do poder
publico na implementacdo das
politicas de meio ambiente;

b) Avaliagcdo por desempenho,
baseada em metas mensurdveis e
pré-estabelecidas;

c) Na avaliagcao por mobilizacdo, a
Comissdo Técnica analisard as
formas e os niveis de organizacdo
da sociedade civil organizada, tais
como: conselhos municipais,
associagoes, audiéncias publicas,
abaixo-assinados, plebiscitos e
acoes compartilhadas.

Apo6s as avaliagdes, realizadas, os
municipios sGdo enquadrados em
uma das trés categorias:
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