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APRESENTACAO

As questoes relativas ao meio ambiente tém sido relevantemente abordadas nas Ultimas décadas. A difusao de
conhecimentos por meios académicos e pela midia tem dado acesso a grande parte da sociedade a informacdes que
mostram as consequéncias da gestdo de recursos naturais que comprometam sua sustentabilidade. Tais consequén-
cias podem ser notadas por todos, principalmente, por meio das experiéncias didrias. O municipio é o espaco das
vivéncias cotidianas, e pode ser considerado, assim, a escala em que essa percepcao socioambiental é mais notada.

Nesse sentido, destaca-se a importancia da municipalizacdo da gestdo ambiental, que estd inserida em dois impor-
tantes marcos normativos: a Constituicdo Federal, que incumbe ao Poder Publico e a coletividade o dever de defen-
der e preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado e, ademais, atribui competéncia ambiental comum
entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios; e a Lei 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional de Meio
Ambiente, tem como um de seus instrumentos o Licenciamento Ambiental. Ela institui também o Sistema Nacional
de Meio Ambiente - SISNAMA, que visa estabelecer um conjunto articulado e integrado, formado pelos érgaos e
entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, responsaveis pela protecdo e melhoria da
qualidade ambiental, com atribuicdes, regras e préticas especificas que se complementam.

E nesse contexto que se insere o Programa Nacional de Capacitacdo de Gestores Ambientais - PNC. Criado em
2005, tem o objetivo de contribuir para a construcao de uma gestao ambiental compartilhada e para a responsabi-
lizagdo nas trés esferas governamentais, buscando, assim, o fortalecimento do SISNAMA. O Programa ja capacitou
4.658 gestores ambientais, em 1.156 municipios de 15 estados.

Para atender a uma crescente demanda dos estados e municipios, foram realizados também dois cursos a dis-
tancia: Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, em 2007; e o Curso-Piloto de Licenciamento Ambiental, em 2008. Este
com a participacao de 442 gestores, em 15 estados, totalizando 296 municipios.

Em continuidade as acdes de capacitacdo mais generalistas, o PNC, a partir de 2009, esté focalizando suas
atividades no Licenciamento Ambiental. O presente curso visa contribuir para a maior eficiéncia e eficacia do pro-
cesso de licenciamento ambiental, por meio da capacitagcao de servidores ligados a atividade de licenciamento dos
orgdos estaduais de meio ambiente e também dos servidores das prefeituras municipais que estao realizando ou
se preparando para realizar o Licenciamento Ambiental.

Este Caderno, objetiva servir como material de apoio para o Curso Basico de Licenciamento Ambiental e for-
necer linhas gerais sobre aspectos que envolvem o licenciamento. Esses aspectos estédo subdivididos nos seguintes
temas gerais: Gestdo Ambiental Publica; Introducao ao Licenciamento Ambiental; Breve Histérico sobre o Licencia-
mento Ambiental; A Qualidade Ambiental como uma Razdo para se Fazer o Licenciamento Ambiental; Legislacao
Aplicavel ao Licenciamento Ambiental; O que é o Licenciamento Ambiental?; Licencas Ambientais; Estudos Am-
bientais como instrumento do Processo de Licenciamento Ambiental; Empreendimentos e Atividades que Neces-
sitam de Licenciamento Ambiental; Orgéo Ambiental Competente para Proceder ao Licenciamento Ambiental;
Procedimentos do Licenciamento Ambiental; Monitoramento e Fiscalizagdo; e Participacao Popular e Informacéao
Ambiental.

No entanto, este material de estudo ndo esgota o assunto. Para estimular o aprofundamento de reflexées sobre
atematica e a ampliacdo dos conhecimentos, o curso dispora ainda de outros recursos didaticos como: videoaulas,
textos complementares e féruns de discussoes disponibilizados na Plataforma Moodle de Ensino a Distancia.

Equipe PNC
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Devido a amplitude do tema e sendo interesse de toda a sociedade, a gestdo ambiental s6
pode ser vista de forma sistémica. Por isso, o arranjo politico-administrativo adotado pelo Brasil para
o Poder Publico é o Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA.

O SISNAMA ¢é a forma de demonstrar o arcabougo institucional da gestdo ambiental no Brasil.
Este arcabouco compreende os entes federativos e o conjunto de érgdos e instituicdes do poder
publico que utilizam recursos naturais. Tem por objetivo ampliar a efetividade da gestdo ambiental
publica e consolidar o processo de Gestdao Ambiental Compartilhada.

Em sintese, esse Sistema existe e atua na medida em que existem e atuam 0s 6rgaos que o
compdem.

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu diversos servicos comuns a todas as esferas da fe-
deracdo, entre 0s quais a preservacao do meio ambiente. Estes servicos remetem a cooperagao entre
0s responsaveis e a gestdo compartilhada. Fortaleceu, assim, de varias formas a agdo municipal e a
acao cooperada entre os entes federados.

Gestao ambiental compartilhada € o processo pelo qual formas de cooperagdo e integragao sdo
estabelecidas entre os entes da federacao, de forma a assegurar a qualidade ambiental necessaria a
manutencao e melhoria da qualidade de vida e ao desenvolvimento sustentavel, através de uma repar-
ticdo adequada de responsabilidades e recursos.

A acao ambiental dos municipios pode estar associada a inUmeras possibilidades de interacao
entre os Estados e a Unido, compartilhando responsabilidades em condicdes de autonomia, coope-
racao e complementaridade.

O municipio ao assumir seu papel constitucional traz uma série de beneficios, tais como: (i) mais
proximidade dos problemas a enfrentar e melhor acessibilidade dos usuérios aos servicos publicos;
(ii) maiores possibilidades de adaptacdo de politicas e programas as peculiaridades locais; (iii) melhor
utilizagdo dos recursos e mais eficiéncia na implementacdo de politicas; (iv) maior visibilidade e con-
sequentemente mais transparéncia das tomadas de decisdes; e (v) democratizacdo dos processos
decisorios e de implementacao, favorecendo a participacdo da populacéo envolvida e as condi¢oes
para negociacao de conflitos.

O licenciamento de atividades econémicas potencialmente poluidoras ¢ um dos instrumentos
de gestdo ambiental.

E um dos mecanismos de que o Poder Publico dispde para assegurar que os empreendimen-
tos produtivos levem em consideracdo os riscos que sua instalacdo podem trazer ao meio ambiente
- compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social com a preservacao da qualidade do Meio
Ambiente e do equilfbrio ecoldgico, a sociedade e a sustentabilidade do desenvolvimento.

O Curso de Licenciamento pretende tornar mais eficiente a aplicacédo do instrumento nos es-

tados e municipios e, assim, contribuir para a qualifica¢do daquelas atividades.






O Licenciamento Ambiental é um instrumento da Polftica Nacional de Meio Ambiente insti-
tuido pela Lei n° 6938, de 31 de agosto de 1981, com a finalidade de promover o controle prévio a
construcao, instalacao, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadoras de
recursos ambientais, considerados efetiva e potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob
qualquer forma, de causar degradacdo ambiental.

O processo de licenciamento ambiental tem como principais normas legais a Lei n® 6938/81;
a Resolugcdo CONAMA' n° 001, de 23 de janeiro de 1986, que estabeleceu diretrizes gerais para ela-
boracdo do Estudo de Impacto Ambiental - EIA e respectivo Relatério de Impacto Ambiental — RIMA
nos processos de licenciamento ambiental; e a Resolugdo n° 237, de 19 de dezembro de 1997, que
estabeleceu procedimentos e critérios, e reafirmou os principios de descentralizacdo presentes na
Politica Nacional de Meio Ambiente e na Constituicao Federal de 1988.

Para a conducdo do Licenciamento Ambiental, foi concebido um processo de avaliacdo
preventiva que consiste no exame dos aspectos ambientais dos projetos em suas diferentes fases:
concepcao/planejamento, instalacdo e operacdo. O processo de licenciamento se dd em etapas,
por mejo da concessdo das Licencas Prévia, de Instalacdo e de Operacdo, e acompanhamento das
consequéncias ambientais de uma atividade econdmica ou empreendimento.

Com o Licenciamento ambiental, procura-se deixar de dizer apenas o “ndo pode’, e mostrar a
forma correta de “‘como fazer”?

Desse modo, este Caderno traz uma abordagem sobre o processo de avaliagéo prévia, de forma
a entender que, ao exigir o licenciamento ambiental para determinadas atividades ou empreen-
dimentos, busca-se estabelecer mecanismos de controle ambiental nas intervencdes setoriais que
possam vir a comprometer a preservag¢ao, melhoria e recuperacao da qualidade ambiental, ob-

jetivo central da Politica Nacional de Meio Ambiente.

1 CONAMA é o 6rgao consultivo e deliberativo do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA. O Conselho é um colegiado representativo
de cinco setores: 6rgéos federais, estaduais e municipais, setor empresarial e sociedade civil.

2 Citacdo de discurso da entdo Ministra Marina Silva, em 2003.

Toda e qualquer acao fisica com objetivos sociais
ou econdmicos especificos, seja de cunho piblico
ou privado, que cause intervengdes sobre o ter-
ritdrio, envolvendo determinadas condigoes de
ocupacdo e manejo dos recursos naturais e altera-
¢do sobre as peculiaridades ambientais.
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Durante muitos anos, o desenvolvimento econémico decorrente da revolucdo industrial impe-
diu que os problemas ambientais fossem considerados. A poluicdo e os impactos ambientais do de-
senvolvimento desordenado eram visiveis, mas os beneficios proporcionados pelo progresso eram
justificados como um “mal necessério’, algo com que deveriamos nos resignar.

Foi apenas na década de 1960 que o termo “meio ambiente”foi usado pela primeira vez - numa
reunido do Clube de Roma', cujo objetivo era a reconstrucdo dos pafses no pds-guerra. Ali foi estabe-
lecida a polémica sobre os problemas ambientais.

A avaliagéo e priorizacao de projetos se encontravam extremamente limitados a uma ana-
lise econdmica, sem meios de identificar e incorporar as consequéncias ou efeitos ambientais
de um determinado projeto, plano ou programa que acarretassem degradagdes ao bem estar
social e ao seu entorno.

A primeira manifestagdo, de maneira institucionalizada, de politica relacionada ao tema
impacto ao meio ambiente veio com a criacdo do NEPA (National Environmental Policy Act) em
1969, nos Estados Unidos da América, institucionalizando, no ano seguinte, o processo de Avaliacao
de Impacto Ambiental — AIA, como um instrumento da sua politica ambiental. Esse instrumento legal
dispunha sobre os objetivos e principios da politica ambiental norte-americana, exigindo para todos
os empreendimentos com potencial impactante, a observacdo dos seguintes pontos: identificacdo
dos impactos ambientais, efeitos ambientais negativos da proposta, alternativas da acao, relacdo dos
recursos ambientais negativos no curto prazo e a manutengao ou mesmo melhoria do seu padrao
no longo prazo e, por fim, a definicdo clara quanto a possiveis comprometimentos dos recursos
ambientais para o caso de implantagdo da proposta. Mais tarde, esse instrumento também foi
adotado pela Franca, Canad4, Holanda, Gra-Bretanha e Alemanha.

Em junho de 1972, em Estocolmo, foi realizada a | Conferéncia Mundial de Meio Ambiente
com o objetivo de “estabelecer uma visao global e principios comuns, que sirvam de inspiracdo e
orientacdo a humanidade para preservacdo e melhoria do ambiente’, que resultou na Declaracao
sobre o Ambiente Humano, a qual, entre outras deliberacbes, determina: “..deve ser confiada, as
instituicoes nacionais competentes, a tarefa de planificar, administrar e controlar a utilizacdo dos
recursos naturais dos Estados, com o fim de melhorar a qualidade do meio ambiente”.

Pode-se afirmar que a Conferéncia de Estocolmo representou um marco que mudou de pata-
mar a preocupacao com as questdes ambientais e passou a fazer parte das politicas de desenvolvi-
mento adotadas nos paises mais avancados e, também, naqueles em processo de desenvolvimento.
Dos diversos instrumentos e métodos de avaliagao desenvolvidos e ali apresentados com objetivo
de incorporar as questdes ambientais ao processo de decisdo, a Avaliacdo de Impactos Ambientais
(AIA) tem sido o instrumento mais discutido.

Daquela época até os dias de hoje, houve um grande avango no tratamento das questoes
ambientais, tanto no tocante ao aprimoramento da legislacdo ambiental quanto a conscientizagao

da populacéo.

1 O Clube de Roma foi constituido em 1968, composto por cientistas, industriais e politicos, que teve como objetivo discutir e analisar os limites
do crescimento econémico levando em conta o uso crescente dos recursos naturais. Detectaram que os maiores problemas eram: industria-
lizacdo acelerada, rapido crescimento demografico, escassez de alimentos, esgotamento de recursos ndo renovaveis, deterioragdo do meio
ambiente. Um dos documentos mais importantes, em termos de repercussao entre os cientistas e os governantes foi o Relatorio Meadows,
conhecido como Relatério do Clube de Roma.

AVALIAGCAO DE IMPACTO
AMBIENTAL

Estudo realizado paraidentificar, prever e inter-
pretar, assim como, prevenir as consequéncias
ou efeitos ambientais que determinadas acdes,
planos, programas ou projetos podem causar a
salide, ao bem estar humano e ao entorno.



_ No Brasil, as primeiras tentativas de aplicacdo de metodologias para avaliacéo de impactos am-

LN 69388 bientais foram decorrentes de exigéncias de 6rgdos financeiros internacionais para aprovagao de
° 1

. I . . . empréstimos a projetos governamentais. Com a crescente conscientizacdo da sociedade, tornou-se
Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente. P Proj 9 & !

cada vez mais necessaria a adogao de préticas adequadas de gerenciamento ambiental em quais-
quer atividades modificadoras do meio ambiente.

Essa preocupacdo levou o governo brasileiro a sancionar, em 1981, a Lei n° 6.938 que estabelece a
Politica Nacional do Meio Ambiente e cria o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA!, contem-
plando fundamentos para a protecdo ambiental no pafs, os quais vém sendo regulamentados por meio
de decretos, resolucdes dos Conselhos Nacional, Estaduais e Municipais, normas e portarias.

Neste contexto, para proceder sua operacionalizacdo foi instituido, dentre outros instrumentos,
o’Licenciamento Ambiental”.

O Licenciamento Ambiental constitui-se, portanto, em um dos instrumentos da Politica Nacio-
nal do Meio Ambiente? e tem como finalidade promover o controle prévio a construcao, instalacao,
ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
considerados efetiva e potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma, de
causar degradacdo ambiental®.

Aplicado inicialmente as industrias de transformacédo, o licenciamento ambiental passou a
abranger uma gama de projetos de infraestrutura promovidos por empresas e organismos governa-
mentais, estendendo-se ainda as industrias extrativas e aos projetos de expansdo urbana, agropecu-
aria e turismo, cuja implantagdo possa, efetiva ou potencialmente, causar degradacdo ambiental.

Ao exigir licenciamento ambiental para determinadas atividades ou empreendimentos, busca-
se estabelecer mecanismos de controle ambiental nas intervenc¢des setoriais que possam vir a com-

D oo s quiddesmbiend

L1 0 9605/95 Reforcando a Politica Nacional do Meio Ambiente, a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,

Lei de Crimes Ambientais também conhecida
como Lei da Natureza. estabelece a obrigatoriedade do licenciamento ambiental das atividades degradadoras da qualidade

que dispde sobre as san¢des penais e administrativas lesivas ao meio ambiente, em seu artigo 60,

ambiental, contendo, inclusive, as penalidades a serem aplicadas ao infrator.

1 A atuacdo do SISNAMA se d& mediante articulacdo coordenada dos Orgéos e entidades que o constituem, observado o acesso da opinido
publica as informacdes relativas as agressdes ao meio ambiente e as agdes de protecao ambiental, na forma estabelecida pelo CONAMA.

2 Artigo 99, inciso IV da Lei n® 6.938/81.
3 Lein®6938/81, Art. 10, caput.
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A beleza de uma paisagem, o valor de uma espécie animal, o estagio
cultural de uma comunidade indigena sao exemplos de valores subjetivos
associados a qualidade ambiental e que variam para cada época e de

acordo com o grupo social que lhes atribui’.

1 Paréagrafo extraido de texto sobre licenciamento ambiental , em: 2006 © STCP Engenharia de Projetos  Ltda.



Entende-se por qualidade ambiental: A expressao das condi¢des e dos requisitos basicos
que um ecossistema detém, de natureza fisica, quimica, bioldgica, social, econdmica, tecnoldgica e
politica, resultantes da dinamica dos mecanismos de adaptagdo e dos mecanismos de auto-supera-
¢do dos ecossistemas'”.

Os problemas ambientais como a contaminagao das dguas com esgotos domésticos ou de
efluentes industriais, a contaminacdo do ar pela exalacdo de gases em veiculos automotores, ou
de emissoes de atividades industriais e da queima de lixo, a degradacao de areas de grande vulne-
rabilidade ambiental - como as que s&o definidas como Areas de Preservacdo Permanente (APPs),
ou o lancamento e acumulagdo de sedimentos em cursos d'agua impactam de forma relevante a
qualidade de vida das populacoes, afetando, entre outros aspectos: (i) a saude e/ou as condi¢des
econdmicas das pessoas, por exemplo, doencas pulmonares decorrente da qualidade ruim do ar,
ou proliferacdo de doencas de veiculacdo hidrica; ou (i) a economia de sobrevivéncia, quando, por
efeito da degradacdo ambiental, os peixes desaparecem e os pescadores ficam sem renda, ou a bio-
diversidade diminui e pragas se estabelecem ou, ainda, quando pessoas sao feridas e soterradas por
deslizamentos em &reas sob condicées de risco geoldgico.

Nesse contexto, pode-se visualizar claramente a relagcao estreita que existe entre a qualidade
ambiental e a qualidade de vida das pessoas, e pode-se entender porque, dentre tantos outros obje-
tivos, € central para a Politica Nacional de Meio Ambiente a manutencdo e o gerenciamento da qua-
lidade ambiental visando a sua preservagao, melhoria e recuperacao, tal como foi estabelecida
pela Lei n° 6938, de 31 de agosto de 1981.

4.1 AESTRUTURACAO DA POLITICA NACIONAL DE MEIO AMBIENTE

Em meados da década de 1970, a atuacédo publica federal e estadual no controle sobre a qua-
lidade ambiental era de carater mais corretivo, tendo um alcance mais restrito aos grandes centros
urbanizados e industriais, a excecdo dos investimentos federais na criagdo de espacos protegidos
como estacoes ecoldgicas e dreas de interesse turistico.

Influenciada pelas novas idéias sobre meio ambiente, desenvolvimento e planejamento, que
vinham tomando vulto, mundialmente, a politica interna brasileira na questdo ambiental assume, a
partir de entdo, uma feicdo mais preventiva.

No estado de Séo Paulo, destacam-se a Lei n° 898 de dezembro de 1975 — que disciplinou o uso
do solo para a protecdo de mananciais, cursos e reservatérios de dgua - e a Lein° 1172 de 17 de no-
vembro de 1976 — que delimitou as dreas de protecao relativas aos mananciais, Cursos e reservatorios
de dgua protegidos pela Lei 898/75. Ressalta-se que essa atuacdo mais preventiva, no entanto, néo foi
suficiente para impedir a degradacdo dos mananciais de 4gua na Grande Sao Paulo.

Paralelamente, foram adotadas iniciativas para separar areas residenciais de areas que deveriam
ser destinadas a ocupacéo por atividades industriais. Nesse sentido, foram editadas leis estaduais so-
bre diretrizes para o zoneamento e a localizacdo de industrias na Regido Metropolitana de Sdo Paulo
para “‘compatibilizar o desenvolvimento industrial com a melhoria de condicéo de vida da populacéo

e com a preservacao do meio ambiente”?

! Definicao extraida de Tauk (1991).
2 (SANCHEZ, 2006).

Sistemas dindmicos que resultam da interde-
pendéncia entre os fatores fisicos, ou inanima-
dos, do meio ambiente, como a dgua, o solo e
a atmosfera, e os seres vivos que ali habitam.
Todos esses elementos estdo interligados e a
alteracdo de um deles pode provocar alteracdo
em varios outros elementos.

Qualquer tipo de &gua ou liquido, que flui de um
sistema de coleta, ou de transporte, como tubula-
¢0es, canais, reservatorios, e elevatorias, ou de um
sistema de tratamento ou disposicéo final, com es-
tacoes de tratamento e corpos de agua receptores.
(Dicionario de Meio Ambiente do IBGE).
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Lei de Parcelamento do Solo Urbano.

Essa atuacao, de carater mais preventivo, prossegue, por meio do planejamento territorial, com
a edicdo da Lei Federal n° 6766/79, denominada Lei de Parcelamento do Solo Urbano e, na instancia
estadual de Séo Paulo, por meio da Lei n® 6.803 de 02 de julho de 1980, que fixou diretrizes para o
zoneamento industrial nas areas criticas de poluicdo, e na qual aparece a primeira mencao formal a
avaliacdo de impacto ambiental no Brasil.

As criticas feitas ao planejamento territorial, nos moldes em que era desenvolvido, revelaram que
esse apresentava varios problemas comuns a politica anterior, que tinha foco apenas no controle, reati-
vo, da poluicdo industrial. Esses problemas eram basicamente: i) aplicacdo a por¢oes restritas do territd-
rio (apenas zonas urbanas); ii) ndo havia mecanismos para garantir a participacao publica na formulacédo
dos planos de uso do solo; eiii) o controle ambiental debrucava-se apenas sobre projetos da iniciativa
privada, de modo que as grandes obras de infraestrutura do governo desenvolviam-se sem o crivo
efetivo (sistemdtico) do controle ambiental, apesar dos Estudos de Avaliacdo Ambiental- EAAs, exigidos
pelo Banco Internacional para a Reconstrucao e Desenvolvimento - BIRD e Banco Interamericano de
Desenvolvimento - BID nos financiamentos de projetos como: as usinas hidrelétricas de Sobradinho, na
Bahia, e de Tucurui, no Par; e o terminal porto-ferroviario Ponta da Madeira, no Maranhao, ponto de
exportacdo do minério extraido pela Companhia do Vale do Rio Doce (CVRD), na Serra do Carajas.

Ressalta-se que esses estudos foram elaborados de acordo com as normas das agéncias inter-
nacionais, uma vez que o Brasil ndo possuia legislacdo prépria sobre a matéria (ABSY, 1995).

Em 31 de agosto de 1981, foi promulgada a Lei n° 6938, que estabeleceu a Politica Nacional de
Meio Ambiente, a qual entre outras inovacoes:

instituiu a Avaliacdo do Impacto Ambiental e o Licenciamento Ambiental como instrumen-
tos de execucéo da Politica Nacional de Meio Ambiente, em nivel federal;

criou o Sistema Nacional de Meio Ambiente, o SISNAMA, uma estrutura politico-administra-
tiva composta por um conjunto articulado de érgaos, entidades, regras e praticas responsa-
veis pela protecédo e melhoria da qualidade ambiental;

- criou o Conselho Nacional do Meio Ambiente, o CONAMA, érgéo colegiado de carater delibe-
rativo e consultivo que, entre outras responsabilidades, delibera sobre normas e padroes' para
um ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida. O CONAMA
constitui-se num mecanismo formal de participacdo da sociedade e de cooperacao entre go-
verno e sociedade, propiciando o debate de temas ambientais relevantes entre representantes
da Uniao, dos estados e municipios, da iniciativa privada e de organizaces da sociedade civil?;

- instituiu o principio da responsabilidade objetiva do poluidor (independente de haver ou ndo
culpa, o poluidor identificado obriga-se a reparar o dano causado ao meio ambiente); e

- incluiu as iniciativas governamentais (as que cabiam) no rol das atividades que deviam se
submeter aos principios da legislacdo ambiental.

A Constituicdo Federal, promulgada em 05 de outubro de 1988, assumiu a relevancia da ques-
tdo ambiental no Pais, dedicando ao meio ambiente o Capitulo VI, Art. 225, que define os direitos
e deveres do Poder Publico e da coletividade em relacdo a conservacado do meio ambiente como
bem de uso comum. No Paragrafo 19, Inciso IV do Art. 225, a avaliacdo de impacto ambiental foi re-
cepcionada pela Constituicdo Federal, devendo assim ser exigida pelo Poder Publico (como “estudo
prévio de impacto ambiental”), para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradagado do meio ambiente.

! Veja Resolugcoes CONAMA sobre qualidade da dgua, controle da poluicao sonora e do ar e gestao de residuos e produtos perigosos (CONAMA, 2006).
2 (CONAMA, 2006).



...ficouconsolidado o papel da AIA como o instrumento de execu¢ao da Politica Nacional
de Meio Ambiente, para a coleta e organizacao de dados, e como procedimento para
considerar os efeitos de projetos de desenvolvimento sobre a qualidade ambiental e
a produtividade dos recursos naturais, em associa¢ao ao licenciamento das atividades
utilizadoras dos recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras, resguardando o carater prévio da avaliacao e vinculando-a ao processo
decisério (SANCHEZ, 2006).

A principal razdo de se exigir o licenciamento ambiental para determinadas atividades ou empre-
endimentos é buscar estabelecer mecanismos para o controle ambiental das intervencdes setoriais
que possam vir a comprometer a qualidade ambiental. Mas, sem o papel que a AlA passou a exercer
como instrumento de politica ambiental, é possivel que o licenciamento ambiental de atividades po-
luidoras talvez fosse reduzido a um simples registro de intervengdes ambientais e uma preparacao para
recuperar danos causados por essas intervencoes, identificados os responsaveis.

Dessa maneira, a avaliagdo de impactos vem como uma forma e uma possibilidade de conferir
a antecipacao de provaveis danos ambientais, ensejando medidas preventivas para garantir a quali-
dade ambiental.

Até chegar a conformacéo atual, o Licenciamento Ambiental passou por um processo de evo-
lucdo bastante longo, desde simples autorizacdes governamentais para o exercicio de atividades que
tem interferéncia com o meio ambiente, por exemplo, no ambito federal, as autorizagdes para des-
matamento, previstas no Codigo Florestal, de 1965 e as autorizagbes para caca e pesca em florestas
remanescentes.

No Estado do Rio de Janeiro, foram editados o Decreto-Lei n® 134/1975, que tornou obrigatéria
a prévia autorizacao para operacdo ou funcionamento de instalagao ou atividades real ou potencial-
mente poluidoras e o Decreto n® 1633 de 1977, que instituiu o Sistema de Licenciamento de Ativida-
des Poluidoras, prevendo os trés tipos de licengas ordinarias da legislacao ambiental atual, a Licenca
Prévia, a Licenca de Instalacdo e Licenca de Operacao.

Em Séo Paulo, a lei Estadual n° 997 de 1976 criou o Sistema de Prevencao e Controle da Poluicdo
do Meio Ambiente, também com previsao de licencas para instalacdo e funcionamento.

Esses licenciamentos aplicavam-se a fontes de poluicdo, que eram atividades basicamente in-
dustriais e certos projetos urbanos como aterros de residuos e loteamentos.

Com a incorporacédo da AlA a legislacao brasileira, esses sistemas de licenciamento preexisten-
tes sofreram adaptagdes, principalmente quanto ao campo de aplicacdo e quanto ao tipo de anélise,
como seguem:

- adaptacdes quanto ao campo de aplicacao — deixando de analisar apenas atividades polui-
doras, a AlA aplicava-se também as atividades que utilizavam recursos ambientais ou que
podiam causar degradacdo ambiental;

- adaptagdes quanto ao tipo de andlise - ndo mais abrangendo somente emissdes de po-
luentes e sua dispersdo no meio, mas incluindo também os seus efeitos sobre a biota, os
impactos sociais, etc.

Isso representa uma evolucdo quanto ao entendimento das causas da deterioracdo da qualida-

de ambiental. Ressalta-se o carater preventivo embutido na associacdo da avaliacdo de impactos ao
licenciamento ambiental, que significou um avanco qualitativo na questao da gestao ambiental.

Cddigo Florestal.
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Lei da Informacao Ambiental.

0 ZEE é instrumento para planejar e orde-
nar o territdrio brasileiro, harmonizando as
relagdes econdmicas, sociais e ambientais
que nele acontecem. Demanda um efetivo
esforco de compartilhamento institucional,
voltado para a integracao das acdes e poli-
ticas publicas territoriais, bem como articu-
lacdo com a sociedade civil, congregando
seus interesses em torno de um pacto pela
gestdo do territorio.

4.2 QUALIDADE, INFORMAGAO E MONITORAMENTO AMBIENTAL

Outro avanco significativo foi o reconhecimento da necessidade do gestor e dos direitos das
pessoas as informagdes sobre a qualidade do meio ambiente em que vivem, permitindo-lhes entre
outras possibilidades, avaliar, planejar, reparar e exigir reparagdes cabiveis, ou prevenir danos futuros.
Tal reconhecimento esta legalmente expresso na Constituicao Federal de 1988, na Politica Nacional
de Meio Ambiente, e na Lei da Informacdo Ambiental (Lei n® 10.650/2003), assunto que sera tratado
no item Participagdo Popular e Informacdo Ambiental: A Singularidade da Cidadania Ambiental e do
Direito a Informacdo Ambiental.

Assim, a divulgacao ou comunicagdo dos resultados de diagnésticos e da aplicacao dos méto-
dos de avaliagdo de impactos, além de atender ao preceito constitucional da publicidade e a legisla-
¢ao ambiental, acima mencionada, pode oferecer informacdes resultantes de procedimentos siste-
matizados, que qualificam o planejamento para a melhor gestao da politica ambiental, considerando
0s aspectos social, econdmico, ambiental, espacial e cultural.’

Incorporando alguns principios da Declaracdo do Rio, da Conferéncia das Nagdes Unidas para
o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (ECO-92), que também fundamentam a Agenda 21, afirma-
se a necessidade de informar a populacdo os resultados de anélise sobre qualidade ambiental num
cenario atual para planejar o futuro de forma sustentavel, com a participacédo da sociedade, numa
abordagem integrada e sistémica das dimensdes econdmica, social, ambiental e politico-institucio-
nal da localidade.

Um exemplo importante de informagdes para o planejamento e gestdo ambiental, no Brasil, é o
Programa de Monitoramento Ambiental (MMA, 2002), que foi realizado por um conjunto de institui-
¢oes federais, estaduais, universitarias, institutos de pesquisas e organizagdes ndo-governamentais.
Outro exemplo ¢ o Programa de Monitoramento da Qualidade da Agua, sob a responsabilidade da
Agéncia Nacional de Aguas — ANA, visando: garantir os usos multiplos da 4gua, conforme os Planos
de Bacia e as classes de enquadramento dos cursos d'agua; apoiar/elaborar planos de bacia, enqua-
dramento, outorga, cobranga, fiscalizagdo; permitir a andlise de tendéncias e a verificacdo da efetivi-
dade das agdes (estruturais e ndo estruturais); e, finalmente, disponibilizar um diagnostico nacional
da qualidade da dgua no pais.?

4.3 QUALIDADE AMBIENTAL EM UMA PERSPECTIVA ESTRATEGICA: ZEE - ZONEAMENTO
ECOLOGICO-ECONOMICO E AAE - AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

Ao final da década de 80, com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, e apds a aprova-
cdo da Lein®6938/81, acontece uma redefinicao de direitos e responsabilidades, das quais decorrem
0 Zoneamento Ecolégico-Econdmico — ZEE: “um instrumento de estado que possibilita recuperar
uma visdo de conjunto da nac¢do, bem como subsidiar politicas autébnomas para uso estratégico do
territério”. No ZEE, potencialidades e limitacdes naturais se conectam, na organizacdo do territério,

1 - social - entendido como o processo de desenvolvimento voltado para uma nova concepcao de crescimento, com melhor distribuicéo de renda;
- econémico - representado pela alocacéo e gestdo mais eficientes dos recursos publicos;
- ambiental - adequada utilizagcdo dos recursos naturais, que tem por base a redugao do volume de residuos e dos niveis de poluicao, a pes-
quisa e implantagdo de tecnologias de producao limpas e a definicao das regras para prote¢ado ambiental;
- espacial - significando equilibrar as relagdes entre os espacos rural e urbano através de uma melhor distribuicdo de usos do solo, evitando a con-
centragao espacial das atividades econémicas e a destruicdo de ecossistemas, e também promovendo o manejo adequado dos projetos agricolas;
- cultural - com vistas ao respeito as tradi¢oes culturais das populagdes urbana e rural, valorizando cada espaco e cada cultura. Cada municipio
é um espaco territorial Unico, resultante das interrelacdes e conflitos entre as forcas sociais que ali atuam. A politica ambiental voltada para
o desenvolvimento sustentdvel deve considerar a diversidade dos quadros natural, cultural, socio-politico e histérico de cada municipio.
(Manual de Saneamento Ambiental)

2 Disponivel em: http://www.ana.gov.br/Salalmprensa/anexos/A_ANA_Qualidade_da_Agua.pdf



as contingéncias e potencialidades sociais. Funciona como um sistema de informacoes e avaliacao
de alternativas, servindo como base de articulacdo as acdes publicas e privadas que participam da
reestruturacao do territério, segundo as necessidades de protecao, recuperacao e desenvolvimento
com conservacao.

Recentemente, foram desenvolvidos alguns instrumentos de gestdo ambiental, como resposta
as necessidades dos governos dos paises desenvolvidos de melhorar o planejamento de suas a¢oes
e a eficiéncia do controle das atividades econémicas, ou as exigéncias da sociedade, cada vez mais
preocupada com os processos de degradagao do meio ambiente causado por praticas produtivas e
de consumo reconhecidamente nocivas (MMA,2002).

Desses instrumentos, a Avaliagdo Ambiental Estratégica — AAE, ja tem sido aplicada no Brasil.

A Avaliacdo Ambiental Estratégica' representa um processo que, embora tenha uma raiz co-
mum com a Avaliacdo de Impacto Ambiental, tem como objeto estratégias de desenvolvimento
futuro com um elevado nivel de incertezas, diferentemente da AlA, na qual os objetos avaliados sao
propostas e medidas concretas e objetivas, para execugcao de um projeto. Essa diferenca de objetos
determina abordagens metodolégicas diferenciadas, relacionadas com a escala de avaliacdo e com
0 processo de decisdo. A abordagem de AAE, desse modo, deve permitir que sejam avaliadas e an-
tecipadas as consequéncias de decisdes adotadas antes de serem concebidas em projetos, e entéo,
as alternativas ambientais podem ser analisadas na fase de planejamento, conjuntamente com os
fatores econdmicos e sociais no desenvolvimento. E um instrumento e/ou processo de apoio ao
planejamento estratégico.

No contexto dessas abordagens que tém como foco o territdrio e, por conseguinte, tém pers-
pectiva mais abrangente, que demandam uma metodologia especifica, com sistematizacdo de in-
formacdes sobre o meio ambiente, o governo brasileiro desenvolveu e esta aplicando os estudos de
Avaliacdo Ambiental Integrada - AAI%, que consiste numa andlise ambiental de cendrios e impactos
cumulativos e sinérgicos de politicas existentes ou planejadas, planos e programas de desenvolvi-
mento previstos para a bacia hidrogréfica, num contexto de desenvolvimento sustentavel, objeti-
vando orientar tomadas de decisao e visando a compatibilizacdo do uso e conservacdo dos recursos
naturais da bacia hidrografica?

Assim, numa perspectiva de decisdo publica, a Avaliagdo Ambiental Integrada relaciona conhe-
cimento e acdo, avaliando os processos naturais e humanos e suas interacdes, No espago e No tempo,
facilitando a definicdo e implementacao de politicas e estratégias.

1 Disponivel em: http://www.mma.gov.br/port/sqa/aae/index.cfm

2 Leitura Complementar: http://www.mma.gov.br/estruturas/sqa_pnla/_arquivos/aae.pdf
3 Definicdo extraida do Parecer n°017/2007/GAIA/DLAA/SMCQ, de 28/12/2007.

Procedimento sistemético e continuo de
avaliacao da qualidade do meio ambiente e
das consequéncias ambientais decorrentes
de visoes e intencdes alternativas de desen-
volvimento, incorporadas em iniciativas,
tais como: a formulagao de politicas, planos
e programas (PPP), de modo a assequrar a
integracao efetiva dos aspectos biofisicos,
econdmicos, sociais e politicos, 0 mais cedo
possivel, aos processos publicos de planeja-
mento e tomada de decisao.
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O licenciamento ambiental é um dos mais importantes mecanismos de controle, pois é através
deste que o Poder Publico estabelece condigdes e limites ao exercicio de determinada atividade.

O licenciamento ambiental no Brasil antecede a propria Constituicdo Federal de 1988 - ele foi
instituido pela Lei 6.938/81, que criou a Politica Nacional do Meio Ambiente. Contudo, a Constituicdo
Federal recepcionou esta Lei, e inovou ao estabelecer a competéncia ambiental comum dos entes
federativos, e elevou a condicdo de preceito constitucional a protecdo e defesa do Meio Ambiente,
bem como a necessidade de Estudo Prévio de Impacto Ambiental para a instalagdo de obra ou ativi-
dade potencialmente causadora de significativa degradacado do meio ambiente. Assim vejamos:

O Art. 225 da Constituicao Federal afirma que incumbe ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defender e preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e
futuras geracoées.

O conceito “Poder Publico” ¢ um termo genérico que faz referéncia aos diversos entes da ad-
ministracdo publica, assim, cabe a Unido, aos estados e aos municipios defender e preservar o meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

A Constituicdo Federal repartiu as competéncias, em matéria de meio ambiente, entre a Uniéo,
os estados, o Distrito Federal e os municipios em razao da autonomia de cada ente federado.

Em meio ambiente, as competéncias constitucionais podem ser de dois tipos: administrativa
e legislativa.

- Acompeténcia administrativa é competéncia comum a Unido, aos estados e aos municipios.

Estabelece o Art. 23 da Constituicao Federal:
Art. 23 - E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Munici-
pios:
()
Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histoérico, artistico e cultural, os
monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;
VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;
VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora.
(.)
Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperacao entre a Uniao
e 0s Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvi-
mento e do bem-estar em ambito nacional.
Assim, Unido, estados, Distrito Federal e municipios tém o comum dever/poder de proteger
0 meio ambiente.

E importante esclarecer que nao ha uma hierarquia entre os entes federativos, tais
entes possuem autonomia entre si.

A definicdo do papel de cada ente federativo é tema de fundamental importancia para a
eficacia das normas de protecdo ambiental. A auséncia de critérios claros na definicdo das compe-
téncias vem trazendo conflitos na aplicacdo dos instrumentos da gestdo ambiental, como a sobre-
posicao de acdes de entes federados ou mesmo a omissao destes no cumprimento de seus deveres
constitucionais de protecdo ao meio ambiente.

« A competéncia legislativa em matéria ambiental é concorrente entre a Unido, os Estados e
o Distrito Federal, conforme o disposto no Art. 24 da CF:

Todos tém direito ao meio ambiente ecolo-
gicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao poder publico e a cole-
tividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geracdes.



Acdo do ente da federacdo que se subs-
titui ao ente federativo originariamente
detentor das atribuices.

Acédo do ente da federacao que visa a auxi-
liar no desempenho das atribuicoes decor-
rentes das competéncias comuns, quando
solicitado pelo ente federado originaria-
mente detentor das mesmas
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Art. 24 - Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

()

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservagao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protecao do meio ambiente e controle da poluicao;

VIl - protegdo ao patrimonio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagfstico

()

Cabe a Unido estabelecer normas gerais, ou seja, fixar parametros minimos de prote¢do ao meio
ambiente que deveréo ser observados pelos demais entes federativos.

Aos estados e ao Distrito Federal incumbe legislar suplementarmente, adaptando as normas
juridicas as peculiaridades regionais.

Note que o Art. 24 exclui dos municipios a competéncia legislativa em matéria ambiental. Po-
rém, da interpretacdo do Art. 30 da Constituicdo Federal depreende-se que cabe aos municipios
legislar sobre assuntos de interesse local (inciso I) e de forma suplementar a legislacao federal e esta-
dual no que couber (inciso Il), ndo especificando a matéria. Desta forma, mesmo em matéria de meio
ambiente, caberd aos municipios legislar sobre temas de interesse local.

Conclui-se, portanto, que todos os entes federativos poderao legislar sobre meio ambiente.

Ressalta-se, no entanto, que os estados, o Distrito Federal e os municipios ndo poderao legislar
de modo a oferecer menor protecado ao meio ambiente do que aquela prevista nas normas federais.

Como vimos, os municipios brasileiros tém competéncia administrativa e legislativa em matéria
de meio ambiente, bem como o dever de protegé-lo.

A Lei 6.938/81 prevé, em seu Art. 10, a competéncia para o licenciamento. Essa competéncia era
conferida, inicialmente, aos estados e a Unido — na figura do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA.

Além disso, a referida Lei prevé a competéncia supletiva do IBAMA para licenciar, em relacdo ao
6rgdo ambiental estadual, em duas situacées: (i) se 0 drgdo ambiental estadual ndo for tecnicamente
apto; ou (i) se 0 mesmo permanecer inerte ou omisso. Desta forma, caso o érgdo ambiental estadual
ndo proceda ao licenciamento, o IBAMA poderé fazé-lo, em carater supletivo.

Para regulamentar a Lei 6.938/81, foi editado o Decreto Federal 99.274, de 6 de junho de 1990, que
figura como uma das principais normas legais a dispor sobre licenciamento ambiental. Em seu Art. 17 e
seguintes o Decreto 99.274/90 fixa critérios gerais a serem adotados no licenciamento de atividades utili-
zadoras de recursos ambientais e potencialmente poluidoras, sendo que tais critérios podem ser modifi-
cados pelos estados, desde que os padrdes estaduais impliquem em maior protecdo ao meio ambiente.,

Tanto a Lei 6.938/81 quanto o Decreto 99.274/90 atribuem ao Conselho Nacional do Meio Am-
biente - CONAMA a competéncia para estabelecer normas e critérios para o licenciamento de ativi-
dades efetiva ou potencialmente poluidoras.

Assim, o CONAMA, no exercicio das competéncias que lhe foram atribuidas, instituiu uma série
de Resolug¢bes que tratam do licenciamento ambiental, sendo as mais importantes a Resolugdo 01,
de 23 de janeiro de 1986 e a Resolucao 237, de 19 de dezembro de 1997.

A Resolucdo CONAMA n°01/86 traz a definicdo de impacto ambiental e estabelece que o li-
cenciamento de atividades modificadoras do meio ambiente dependera da elaboracdo de Estudo



de Impacto Ambiental - EIA e respectivo Relatério de Impacto Ambiental — RIMA, que devera ser
aprovado pelo 6rgdo competente. A Resolucdo traz, ainda, em seu Art. 2°, uma lista exemplificativa
das atividades sujeitas a apresenta¢ao de EIA/RIMA no processo de licenciamento.

A Resolucdo CONAMA 237/97, considerando as competéncias comuns em matéria ambiental
previstas na Constituicao Federal, instituiu um sistema de licenciamento ambiental em que as com-
peténcias para licenciar sao atribuidas aos diferentes entes federativos em razéo da localizacdo do
empreendimento, da abrangéncia dos impactos diretos ou em razao da matéria.

A partir desta Resolucdo os municipios passam a ter o poder/dever de licenciar os empreendi-
mentos e atividades cujo impacto seja local.

Nos termos da Resolugcdo CONAMA 237/97,a competéncia legal para licenciar, quando definida
em funcao da abrangéncia dos impactos diretos que a atividade pode gerar, pode ser: (i) do munici-
pio - se os impactos diretos forem locais; (i) do estado - se os impactos diretos atingirem dois ou mais
municipios; e (iii) do IBAMA- se os impactos diretos se derem em dois ou mais estados.

Assim:

Abrangéncia dos Impactos Diretos Competéncia para licenciar

Dois ou mais estados IBAMA

Dois ou mais municipios Orgéo Estadual de Meio Ambiente
Local Orgao Municipal de Meio Ambiente

Além disso, a competéncia pode ser definida em razdo da localizacdo do empreendimento e
da matéria. Algumas atividades, por terem uma importancia estratégica, sdo licenciadas obrigatoria-
mente pelo IBAMA, sao elas: (i) aquelas cujos impactos diretos ultrapassem os limites do Pafs; (i) as
localizadas ou desenvolvidas conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe; (i) no mar territorial; (iv) na
plataforma continental; (v) na zona econémica exclusiva; (vi) em terras indigenas; (vii) em unidades
de conservacdo de dominio da Unido; (viii) as atividades envolvendo material radioativo; e (ix) os
empreendimentos militares.

Por fim, a Resolucdo CONAMA n°237/97 prevé que o licenciamento ambiental se dard em um Unico
nivel de competéncia, isso quer dizer que, uma vez estabelecida a competéncia de um ente federado para
licenciar, os demais deverdo abster-se de fazé-lo — salvo no caso da competéncia supletiva do IBAMA.

Alguns autores questionam a validade da atribuicdo de competéncias trazida pela Resolucao
CONAMA 237/97, sob o argumento de que a atribuicdo do CONAMA é instituir normas e critérios
para o licenciamento e ndo o de conferir competéncia para os entes federativos licenciarem.

Nesse caso, uma Resolucéo estaria alterando uma lei federal (Lei 6.938/81) — que atribufa aos
estados e a Unido a competéncia para licenciar, ao estender aos municipios essa competéncia, o que
violaria a hierarquia administrativa e acarretaria o vicio de inconstitucionalidade e ilegalidade dos
artigos 4° e 7° da Resolugao CONAMA 237/97.

Cabe ressaltar, ainda, que os critérios de definicdo de competéncia guardam certo nivel de sub-
jetividade, o que tem ensejado questionamentos judiciais sobre a competéncia do ente licenciador,
como no caso da Usina Hidrelétrica Corumba IV, cujo licenciamento foi inicialmente feito pelo estado
de Goias e depois transferido para a Unido, por decisao judicial.

Outro caso classico de conflito de competéncia para o licenciamento ambiental é o caso do

RESOLUCAO
CONAMA Ne 237/97

Estabelece procedimentos e critérios para o
Licenciamento Ambiental.

23



Lei do SNUC.
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empreendimento Rodoanel Mério Covas, no estado de S&o Paulo, em que o Ministério Publico Fede-
ral propds acdo civil publica pleiteando a assuncao exclusiva pelo IBAMA de todo o processo de li-
cenciamento da obra, sob 0 argumento de que a mesma causaria impactos regionais e afetaria reas
consideradas patrimoénio histérico da humanidade, declaradas pela Organizacao das Nagcdes Unidas
para a educacao, a ciéncia e a cultura - UNESCO, Unidades de Conservacao e Terras Indigenas.

A sentenca de primeiro grau deu provimento ao pedido, atribuindo ao IBAMA a competéncia
para o licenciamento do empreendimento. As partes — IBAMA, Estado de S&o Paulo, DERSA - Desen-
volvimento Rodoviério S.A. e Ministério Publico Federal fizeram um acordo no qual o Estado de Sao
Paulo prosseguiria com o licenciamento mediante a participacado ativa e vinculante do IBAMA.

No processo de licenciamento ambiental incidem diversos diplomas normativos — leis, decre-
tos, resolucdes, portarias etc. — 0s quais devem ser contemplados no juizo de emissao das licencas
ambientais. Entre os diplomas normativos em matéria ambiental afetos ao licenciamento ambiental,
destacamos os que se referem aos espacos territoriais especialmente protegidos: Unidades de Con-
servacdo (Lei N°9.985/2000 — Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza — SNUQ),
especialmente, no que se refere 8 Compensacao Ambiental; Area de Preservacdo Permanente — APP
e Reserva Legal (Lei N°4.771/1965 — Cédigo Florestal).

5.1 OSISTEMANACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVAGCAO DA NATUREZA (SNUC)
E A COMPENSAGCAO AMBIENTAL

A Lei 9.985, de 18 de julho de 2000, criou o Sistema Nacional de Unidades de Conservacgéo da
Natureza — SNUC. O Art. 2° da Lei define as Unidades de Conservagdo como espagos territoriais e seus
recursos ambientais, incluindo as dguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legal-
mente instituidos pelo Poder Publico, com objetivos de conservacao e limites definidos, sob regime
especial de administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecéo.

As Unidades de Conservacao integrantes do SNUC dividem-se em dois grupos: Unidades de
Protecdo Integral e Unidades de Uso Sustentavel.

Segundo a Lej, as Unidades de Protecdo Integral sao destinadas “a manutengao dos ecos-
sistemas livres de alteracdes causadas por interferéncia humana, admitindo apenas o uso
indireto dos seus atributos naturais”. Sao elas: (i) Estacado Ecoldgica; (i) Reserva Bioldgica; (iii)
Parque Nacional; (iv) Monumento Natural; e (v) Refugio de Vida Silvestre.

As Unidades de Uso Sustentavel sao aquelas em que se admite a exploragdo do ambiente de
maneira a garantir a perenidade dos recursos ambientais renovéveis e dos processos ecoldgi-
cos, mantendo a biodiversidade e os demais atributos ecoldgicos, de forma socialmente justa
e economicamente vidvel. S30 elas: (i) Area de Protecdo Ambiental; (ii) Area de Relevante Inte-
resse Ecoldgico; (iii) Floresta Nacional; (iv) Reserva Extrativista; (v) Reserva de Fauna; (vi) Reserva
de Desenvolvimento Sustentavel e (vii) Reserva Particular do Patrimdnio Natural.

Do ponto de vista do licenciamento ambiental, duas questoes trazidas pela Lei do SNUC nos
interessam: (i) a Compensacao Ambiental; e (i) a necessidade de autorizagdo do 6rgédo responsavel
pela administracdo da Unidade de Conservacéo afetada pelo empreendimento.

O Art. 36 da Lei do SNUC prevé que, nos casos de licenciamento ambiental de empreendimen-
tos de significativo impacto ambiental, assim considerados pelo érgdo ambiental competente, com
fundamento em EIA e RIMA, o empreendedor é obrigado a apoiar a implantagdo e manutencdo de
Unidade de Conservagao do grupo de Protecao Integral, é a chamada Compensacao Ambiental.



Note que o instituto da Compensacao Ambiental foi criado para a implantacdo e manutencéo
de Unidades de Conservacao e os seus recursos devem ser aplicados exclusivamente para este fim,
ndo podendo ser utilizados no fortalecimento institucional, nem no aparelhamento dos érgaos de
meio ambiente, sob pena de responsabilidade civil e criminal dos dirigentes.

Originalmente, o montante de recursos a ser destinado pelo empreendedor para a Compen-
sacdo Ambiental ndo poderia ser inferior a 0,5% (meio por cento) dos custos totais previstos para a
implantacédo do empreendimento, sendo que o percentual fixado pelo érgdo ambiental licenciador
deverd ser proporcional ao grau de impacto ambiental causado pelo empreendimento.

No entanto, diante do julgamento da Agao Direta de Inconstitucionalidade — ADI N° 3.378/DF,
impetrada pela Confederagdo Nacional da Industria — CNI, o Supremo Tribunal Federal — STF afirmou a
constitucionalidade da Compensacdo Ambiental, acatando em parte, porém, a tese de inconstituciona-
lidade. A inconstitucionalidade segundo o Acord&o do STF reside na fixagdo do percentual minimo de
0,5% (meio por cento). Segundo o STF, o valor da compensacao deve ser “fixado proporcionalmente ao
impacto ambiental, apds estudo em que se assegurem o contraditorio e a ampla defesa”

Foram impetrados embargos de declaracdo pelo Poder Executivo e pela CNI para que o STF
esclarecesse alguns pontos nao explicitos no Acérddo. No entanto, a resposta aos embargos de de-
claracdo ainda nao foi publicada.

O Decreto 4.340, de 22 de agosto de 2002, regulamentou o Art. 36 da Lei do SNUC e, em seus
artigos 31 a 34, trata dos procedimentos para o calculo e a aplicagédo dos recursos da compensacao
ambiental. Segundo o Decreto, o érgédo ambiental licenciador estabelecerd o grau de impacto a
partir do EIA/RIMA apresentado pelo empreendedor, sendo considerados os impactos negativos
e ndo mitigaveis aos recursos ambientais. O Decreto prevé a criacdo de camaras de compensacao,
no dmbito dos 6rgaos licenciadores, com a finalidade de analisar e propor a aplicacdo da compen-
sacdo ambiental.

A aplicacao dos recursos da compensacdo ambiental, em Unidades de Protecdo Integral ou em
Unidades de Uso Sustentavel — quando afetadas pelo empreendimento, deverd obedecer a seguinte
ordem de prioridade: (i) regularizacao fundiéria e demarcacédo das terras; (ii) elaboracéo, revisdo ou
implantacdo de plano de manejo; (iii) aquisicdo de bens e servicos necessarios a implantacdo, gestao,
monitoramento e protecdo da Unidade, compreendendo sua drea de amortecimento; (iv) desenvol-
vimento de estudos necessarios a criacdo de nova Unidade de Conservacao; e (v) desenvolvimento
de pesquisas necessarias para 0 manejo da Unidade de Conservacao e drea de amortecimento.

Em maio de 2009, foi editado o Decreto N° 6.848, que altera e acrescenta dispositivos ao De-
creto N° 4.340, de 22 de agosto de 2002, para regulamentar a Compensacao Ambiental. Além das
alteracdes aos artigos 31 e 32, acrescentou os Art. 31-A e 31-B. No Art. 31-A estabeleceu que o Valor
da Compensacdo Ambiental — CA, seré calculado pelo produto do Valor de Referéncia — VR, com Grau
de Impacto - Gl, de acordo com a férmula a seguir:

CA = VR x GI

Em que:

VR = somatério dos investimentos necessarios para implantacao do empreendimento, ndo in-
cluidos os investimentos referentes aos planos, projetos e programas exigidos no procedimento de
licenciamento ambiental para mitigagéo de impactos causados pelo empreendimento, bem como
0S encargos e custos incidentes sobre o financiamento do empreendimento, inclusive os relativos as
garantias e 0s custos com apolices e prémios de seguros pessoais e reais.

Regulamenta a Lei do SNUC.
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Area no entorno de uma unidade de conser-
vacdo, onde as atividades humanas estao
sujeitas a normas e restri¢des especificas,
com o propdsito de minimizar os impactos
negativos sobre a Unidade. (Guia de Chefe/
IBAMA, 2000).

Area protegida, coberta ou nao por vege-
tacdo nativa, com a funcdo ambiental de
preservar os recursos hidricos, a paisagem,
a estabilidade geoldgica, a biodiversidade,
o fluxo génico de fauna e flora, proteger o
solo e assegurar o bem-estar das popula-
¢oes humanas.
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No § 2° do Art. 31-A, foi estabelecido que o EIA e respectivo RIMA, deverdo conter as informa-
¢des necessarias ao calculo do Gl.

A Resolucao CONAMAN° 371, de 5 de abril de 2006, estabelece diretrizes aos érgaos ambientais
para o cdlculo, cobranga, aplicagdo, aprovacao e controle de gastos de recursos advindos de com-
pensacao ambiental.

A Resolugao CONAMA N° 371/2006 especifica que para o estabelecimento do grau de impacto
de um empreendimento serdo considerados somente os impactos ambientais causados aos recur-
sos ambientais, excluindo os riscos da operacdo do empreendimento, ndo podendo haver redun-
dancia de critérios.

A Resolucao determina, ainda, que os recursos da Compensagao Ambiental devam ser aplica-
dos, preferencialmente, em unidades de conservacao situadas no mesmo bioma e bacia hidrografica
do empreendimento ou atividade licenciada.

Outro ponto importante estd no § 3° do Art. 36 da Lei do SNUC, que prevé que quando um
empreendimento afetar uma Unidade de Conservagdo ou sua zona de amortecimento, o licencia-
mento sé podera ser concedido mediante autorizacao do érgao responsavel por sua administracao
e a Unidade afetada, mesmo que ndo pertencente ao grupo de Protecéo Integral, deverd ser uma das
beneficidrias dos recursos da compensacao.

Cédigo Florestal

No curso dos processos de licenciamento ambiental, o érgdo licenciador pode se deparar com
questdes previstas na Lei N°4.771, de 15 de setembro de 1965 — Cédigo Florestal, que restringem ou
impedem o desenvolvimento de atividades ou empreendimentos em determinados locais.

As florestas existentes no territdrio nacional sdo bens de interesse comum a todos os habitan-
tes do Pafs. Partindo desse principio, a Constituicdo Federal em seu Art. 225, § 19, inciso Il criou os
chamados espacos territoriais especialmente protegidos, cuja alteracdo e supressdo sao permitidas
apenas mediante lei, sendo vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos
que justifiguem a sua protecao.

Areas de Preservacio Permanente- APP

O Codigo Florestal, em seus artigos 2° e 3°, criou as chamadas Areas de Preservacao Permanen-
te — APP, espacos territoriais especialmente protegidos definidos como édrea coberta ou néo por ve-
getacao nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar
das populagdes humanas.

Estabelece ainda:

Art. 2° Consideram-se de preservacdo permanente, pelo sé efeito desta Lei, as florestas e
demais formas de vegetacao natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'dgua desde o seu nivel mais alto em faixa mar-
ginal cuja largura minima sera:

1 - de 30 (trinta) metros para os cursos d'agua de menos de 10 (dez) metros de largura;

2 -de 50 (cinquenta) metros para os cursos d'dgua que tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta)
metros de largura;

3-de 100 (cem) metros para os cursos d’agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200 (duzen-
tos) metros de largura;

4 - de 200 (duzentos) metros para os cursos d'agua que tenham de 200 (duzentos) a 600
(seiscentos) metros de largura;



5 - de 500 (quinhentos) metros para os cursos d'agua que tenham largura superior a 600
(seiscentos) metros;

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatorios d'dgua naturais ou artificiais;

€) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados “olhos d'dagua’, qualquer que seja
a sua situacao topografica, num raio minimo de 50 (cinquenta) metros de largura;

d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

e) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°, equivalente a 100% na
linha de maior declive;

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do relevo, em faixa
nunca inferior a 100 (cem) metros em proje¢des horizontais;

h)em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja a vegetacao.
Paragrafo Unico. No caso de dreas urbanas, assim entendidas as compreendidas nos peri-
metros urbanos definidos por lei municipal, e nas regides metropolitanas e aglomeracdes
urbanas, em todo o territério abrangido, observar-se-a o disposto nos respectivos planos di-
retores e leis de uso do solo, respeitados os principios e limites a que se refere este artigo.
Art. 3° Consideram-se, ainda, de preservacédo permanente, quando assim declaradas por
ato do Poder Publico, as florestas e demais formas de vegetagao natural destinadas:

a) a atenuar a erosédo das terras,

b) a fixar as dunas;

) a formar faixas de protecdo ao longo de rodovias e ferrovias;

d) a auxiliar a defesa do territorio nacional a critério das autoridades militares;

e) a proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico ou histérico;

f) a asilar exemplares da fauna ou flora ameagados de extingéo;

g) a manter o ambiente necessario a vida das populacoées silvicolas;

h) a assegurar condicdes de bem-estar publico.

Note que mesmo em érea urbana a faixa de APP deve ser respeitada, ndo importando se a mes-
ma se encontra em propriedade publica ou particular.

Nos termos do Art. 4° do Cédigo Florestal, a supressao de vegetagdo em APP somente
pode ser autorizada em casos de utilidade publica ou interesse social, quando inexistir al-
ternativa técnica e locacional ao empreendimento, ou em casos de supressao eventual e de
baixo impacto ambiental.

Ressalta-se que a utilidade publica e o interesse social devem ser caracterizados em procedimen-
to administrativo proprio, em que figue demonstrada a inexisténcia de alternativa técnica e locacional.

Veja que o licenciamento de atividades que impliquem na supressao de vegetacdo em
APP é medida excepcional.

O proprio Codigo Florestal define, em seu Art. 10, utilidade publica e interesse social, assim:
- Utilidade publica - “as atividades de seguranga nacional e protegao sanitaria, e as obras es-
senciais de infraestrutura destinadas aos servicos publicos de transporte, saneamento e energia’”

- Interesse social — as atividades imprescindiveis a protecdo da integridade da vegetacao nati-
va, tais como: prevencao, combate e controle do fogo, controle da eroséo, erradicagao de invasoras
e protecdo de plantios com espécies nativas, conforme resolucdo do CONAMA, e as atividades de
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Area localizada no interior de uma pro-
priedade ou posse rural, excetuada a de
preservacao permanente, necessaria ao uso
sustentavel dos recursos naturais, a conser-
vacao e reabilitacao dos processos ecoldgi-
cos, a conservacdo da biodiversidade e ao
abrigo e protecao de fauna e flora nativas.
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manejo agroflorestal sustentavel praticadas na pequena propriedade ou posse rural familiar, que néo
descaracterizem a cobertura vegetal e ndo prejudiquem a funcdo ambiental da area.

Além dessas hipodteses, o Codigo Florestal, em seu Art. 19, § 29, incisos IV e V, delegou ao CONA-
MA a competéncia para definir as demais obras, planos ou atividades ou projetos que serdo conside-
rados de utilidade publica ou interesse social.

Nesse sentido, a Resolucdo CONAMA N° 369, de 28 de marco de 2006, dispde sobre os casos
excepcionais em que o 6rgao ambiental competente pode autorizar a interven¢ao ou supressao de
vegetacao em APP para implantacdo de obras, planos, atividades ou projetos de utilidade publica ou
interesse social, ou para acdes consideradas eventuais e de baixo impacto ambiental.

O Art. 20 da Resolucao CONAMA N° 369/2006 apresenta uma lista dos casos em que o 6rgdo
ambiental competente pode autorizar a intervengao ou supressao de vegetagcao em APP.

Os artigos 10 e 11 da referida Resolugao dispdem sobre os casos de intervencao ou supressao
eventual e de baixo impacto ambiental em APP. Nesses casos, a intervencao ou supressao da vegeta-
¢ao nado poderd exceder ao percentual de 5% (cinco por cento) da APP impactada.

O Art. 4° da Resolucao estabelece que cabe ao érgao estadual competente autorizar, com anu-
éncia prévia dos 6rgaos federais e municipais de meio ambiente — quando couber, as obras, planos,
atividades ou projetos de utilidade publica, interesse social ou de baixo impacto ambiental.

O mesmo artigo, em seu §2°, estabelece que cabe ao municipio autorizar a intervenc¢do ou
supressao de vegetacao em APP, situada em area urbana, desde que o municipio possua conselho
de meio ambiente com carater deliberativo e plano diretor, ou lei de diretrizes urbanas — no caso de
municipios com menos de vinte mil habitantes, mediante anuéncia prévia do érgao estadual com-
petente, fundamentada em parecer técnico.

Por fim, o Art. 15 da Resolucdo CONAMA n° 369/2006 determina que os 6rgéos licenciadores
devem cadastrar no Sistema Nacional de Informacdo de Meio Ambiente — SINIMA as informacdes
sobre licengas concedidas para as obras, planos e atividades enquadradas como de utilidade publica
ou interesse social.

Reserva Legal

Outro espaco territorialmente protegido, nos termos do Art. 225 da Constituicdo Federal, e pre-
visto no Art. 16 do Cédigo Florestal, é a chamada Reserva Legal.

AReserva Legal é a“area localizada dentro de uma propriedade ou posse rural necessaria ao uso
sustentavel dos recursos naturais, a conservacao da biodiversidade e ao abrigo e protecao da fauna
e flora nativas”.

Art.16. As florestas e outras formas de vegetacao nativa, ressalvadas as situadas em area de
preservacao permanente, assim como aquelas ndo sujeitas ao regime de utilizagdo limitada
ou objeto de legislacdo especifica, sdo suscetiveis de supresséo, desde que sejam mantidas,
a titulo de reserva legal, no minimo:

| - oitenta por cento, na propriedade rural situada em area de floresta localizada na Amazonia
Legal;

Il - trinta e cinco por cento, na propriedade rural situada em area de cerrado localizada na
Amazobnia Legal, sendo no minimo vinte por cento na propriedade e quinze por cento na
forma de compensacao em outra area, desde que esteja localizada na mesma microbacia,
e seja averbada nos termos do § 7° deste artigo;



lll - vinte por cento, na propriedade rural situada em érea de floresta ou outras formas de
vegetacao nativa localizada nas demais regides do Pais; e

IV - vinte por cento, na propriedade rural em drea de campos gerais localizada em qualquer
regido do Pafs.

()

§2° A vegetacdo da reserva legal ndo pode ser suprimida, podendo apenas ser utilizada
sob regime de manejo florestal sustentavel, de acordo com principios e critérios técnicos e
cientificos estabelecidos no regulamento, ressalvadas as hipdteses previstas no § 3° deste
artigo, sem prejuizo das demais legislacdes especificas.

()

§4° Alocalizagao da reserva legal deve ser aprovada pelo 6rgao ambiental estadual compe-
tente ou, mediante convénio, pelo 6rgdo ambiental municipal ou outra instituicdo devida-
mente habilitada, devendo ser considerados, no processo de aprovacao, a funcao social da
propriedade, e os seguintes critérios e instrumentos, quando houver:

| - 0 plano de bacia hidrografica;

Il - o plano diretor municipal;

Il - 0 zoneamento ecoldgico econdémico;

IV - outras categorias de zoneamento ambiental; e

V - a proximidade com outra Reserva Legal, Area de Preservacdo Permanente, unidade de
conservagao ou outra drea legalmente protegida.

§5° O Poder Executivo, se for indicado pelo Zoneamento Ecolégico-Econdmico - ZEE e pelo
Zoneamento Agricola, ouvidos o CONAMA, o Ministério do Meio Ambiente e o Ministério
da Agricultura e do Abastecimento, podera:

| - reduzir, para fins de recomposicdo, a reserva legal, na Amazoénia Legal, para até cinquenta
por cento da propriedade, excluidas, em qualquer caso, as Areas de Preservacao Permanen-
te, 0s ecotonos, os sitios e ecossistemnas especialmente protegidos, os locais de expressiva
biodiversidade e os corredores ecoldgicos; e

Il - ampliar as dreas de reserva legal, em até cinquenta por cento dos indices previstos neste
Cédigo, em todo o territério nacional.

§6° Serd admitido, pelo 6rgdo ambiental competente, o cOmputo das dreas relativas a ve-
getagdo nativa existente em drea de preservacdo permanente no calculo do percentual de
reserva legal, desde que ndo implique em conversdo de novas areas para o uso alternativo
do solo, e quando a soma da vegetacdo nativa em drea de preservacao permanente e re-
serva legal exceder a:

| - oitenta por cento da propriedade rural localizada na Amazoénia Legal;

Il - cinquenta por cento da propriedade rural localizada nas demais regides do Pais; e

Il - vinte e cinco por cento da pequena propriedade definida pelas alineas “b"e “c” do inciso
ldo §2°doArt. 1°

()

§8° A drea de reserva legal deve ser averbada a margem da inscricdo de matricula do imdvel,
no registro de imdveis competente, sendo vedada a alteracdo de sua destinacéo, nos casos de
transmissao, a qualquer titulo, de desmembramento ou de retificacdo da area, com as excecdes
previstas neste Cédigo.

()

E uma ferramenta técnico-cientifica de
auxilio a gestao de riscos climaticos na
agricultura. Diferente de outros modelos de
zoneamento, além de anélise de solo, clima
e planta, aplica-se calculos mateméticos e
estatisticas para dar uma visao precisa de
possiveis riscos de perda de lavouras que
possa ocorrer devido a desequilibrios cli-
maticos.

Construir, reformar, ampliar, instalar ou
fazer funcionar, em qualquer parte do
territorio nacional, estabelecimentos,
obras ou servicos potencialmente polui-
dores, sem licenca ou autorizacdo dos
orgaos ambientais competentes, ou con-
trariando as normas legais e reqgulamen-
tares pertinentes, é crime ambiental.
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Elaborar ou apresentar, no licenciamento,
concessao florestal ou qualquer outro pro-
cedimento administrativo, estudo, laudo ou
relatério ambiental total ou parcialmente
falso ou enganoso, inclusive por omissao:
Pena - reclusao, de 3 (trés) a 6 (seis) anos,
e multa.

§1°Se o crime € culposo:

Pena - detencao, de 1 (um) a 3 (trés) anos.
§ 2° A pena é aumentada de 1/3 (um tero)
a 2/3 (dois tercos), se ha dano significativo
a0 meio ambiente, em decorréncia do uso
da informacdo falsa, incompleta ou enga-
nosa.
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§11 Podera ser instituida reserva legal em regime de condominio entre mais de uma pro-
priedade, respeitado o percentual legal em relagdo a cada imoével, mediante a aprovacéo
do 6rgdo ambiental estadual competente e as devidas averbacdes referentes a todos os
imoveis envolvidos.

O tamanho das éreas de Reserva Legal varia de acordo com a localizagdo ou o bioma onde se
situa a propriedade rural, podendo variar entre 20 e 80% da drea da propriedade. As areas de Reserva
Legal, ao contrério da APP, somente incidem sobre as posses ou propriedades privadas, ndo se apli-
cando as terras de dominio publico.

A vegetacdo nas areas de Reserva Legal ndo pode sofrer corte raso podendo ser explorada,
contudo, através de manejo florestal sustentéavel.

A localizacdo da Reserva Legal deve ser aprovada pelo érgdo ambiental estadual competente
ou, mediante convénio, pelo 6érgado municipal.

Apos definida a localizagdo, a Reserva Legal deverd ser averbada a margem da inscricdo da
matricula do imovel, no registro de iméveis competente. Apods averbada, essa area nao podera sofrer
alteracdo de sua destinacdo, nem nos casos de alienagdo do imovel.

Além do exposto, o Cédigo Florestal prevé, ainda, em seu Art. 19 que a exploracao de florestas e
de formacdes sucessoras, de dominio publico ou privado, dependera de aprovacao prévia do IBAMA.

O Art. 22 atribui aos municipios a competéncia para fiscalizar as areas urbanas, aquelas ‘compre-
endidas nos perimetros urbanos definidos por lei municipal, e nas regiées metropolitanas e aglome-
racdes urbanas, em todo o territério abrangido”.

5.2 LEI DOS CRIMES AMBIENTAIS

Como vimos, a Constituicdo Federal impde ao Poder Publico o dever de defender o meio am-
biente ecologicamente equilibrado e preserva-lo para as presentes e futuras geracées. Ao Poder Pu-
blico incumbe tomar todas as medidas elencadas nos incisos do Art. 225 para assegurar a efetividade
do direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Dentre essas medidas estd a
exigéncia, na forma da lei, de EIA, previamente a instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente.

Desta forma, a competéncia para o licenciamento é muito mais que um poder do ente federado,
é um dever que devera ser atendido sob pena de responsabilidade de seus técnicos e dirigentes.

A Lei 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, dispde sobre as sancdes penais e administrativas deriva-
das de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.

Note que cabe aos érgdos ambientais, dentro dos limites de suas competéncias, fiscalizar o
descumprimento do Art. 60.

A Secdo V da Lei de Crimes Ambientais é dedicada aos tipos penais que atentam contra a ad-
ministragao ambiental, séo eles:

Art. 66. Fazer o funcionario publico afirmacéo falsa ou enganosa, omitir a verdade, sonegar in-
formagdes ou dados técnico-cientificos em procedimentos de autorizagdo ou de licenciamento
ambiental:

Pena - reclusao, de um a trés anos, e multa.

Art. 67. Conceder o funcionéario publico licenca, autorizacdo ou permissdo em desacordo
com as normas ambientais, para as atividades, obras ou servicos cuja realizagéo depende de



ato autorizativo do Poder Publico:

Pena - detencéo, de um a trés anos, e multa.

Paragrafo Unico. Se o crime é culposo, a pena é de trés meses a um ano de detencao, sem
prejuizo da multa.

Observe que no caso do Art. 67 é necessaria a andlise da conduta do servidor publico em re-
lacdo as normas aplicaveis, para apurar eventual desacordo existente. Desta forma, por exemplo, o
funcionario que licencia um empreendimento: (i) sem a apresentacdo de EIA/RIMA, nos casos em
que este é exigido, (i) sem a autorizacdo de outro érgédo publico (FUNAI, IPHAN, etc), (iii) sem a auto-
rizacdo do érgdo gestor da Unidade de Conservacéo afetada pelo empreendimento, ou (iv) deixar de
realizar audiéncia publica, incorre no crime previsto no Art.67.

Art. 68. Deixar, aquele que tiver o dever legal ou contratual de fazé-lo, de cumprir obriga-
cao de relevante interesse ambiental:

Pena - detencéo, de um a trés anos, e multa.

Paragrafo Unico. Se o crime é culposo, a pena é de trés meses a um ano, sem prejuizo da
multa.

Para a tipificacdo da conduta prevista no Art. 68 a analise que se faz ndo é do ato do servidor
publico em comparagao a conduta prevista em normas legais, e sim da omissao do servidor publico
em realizar obrigacdo de relevante interesse ambiental. Ndo existe definicdo para relevante interesse
ambiental, o juiz tem uma grande margem para apreciacdo se determinada conduta omissiva é ou
nao contraria a relevante interesse ambiental. Entende-se que estao contemplados nesse artigo os
casos em que o servidor publico deixa de apurar infracdo administrativa ambiental, deixa de fiscalizar
o cumprimento das licencas e das autorizagcdes, e de realizar monitoramentos e inspecoes.

Art. 69. Obstar ou dificultar a agdo fiscalizadora do Poder Publico no trato de questdes ambien-
tais:
Pena - detencéo, de um a trés anos, e multa.

Em complementacéo a Lei de Crimes Ambientais foram editados os Decretos n° 6.514, de 22 de
julho de 2008, e n® 6.695, de 15 de dezembro de 2008, que dispdem sobre as sancdes aplicaveis as
condutas lesivas ao meio ambiente.

Os Decretos elencam uma série de atividades que constituem infracdes administrativas am-

bientais e estabelecem as penalidades aplicaveis a cada caso.

Decretos n°s. 6514/2008 e 6695/2008

Regulamentam a Lei de crimes ambien-
tais.
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Licenciamento Ambiental é um instrumento da Politica Nacional de Meio Ambiente, estabe-
lecida pela Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que tem como objetivo a preservagdo, melhoria
e recuperacao da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar condi¢des ao desenvol-
vimento socioecondmico, aos interesses da seguranga nacional e a protecao da dignidade da vida
humana.

O processo de regulamentacao do licenciamento ambiental iniciou por meio da Resolugéo CO-
NAMA n°001/86, que estabeleceu diretrizes gerais para elaboragao do Estudo de Impacto Ambiental
e respectivo Relatério de Impacto Ambiental — EIA/RIMA nos processos de licenciamento ambien-
tal, definindo, ainda, critérios para sua aplicacao. O EIA/RIMA constitui-se num importante meio de
aplicacdo de uma politica preventiva, sendo, portanto, um documento de subsidio ao processo de

licenciamento ambiental.

Ressalta-se que o EIA/RIMA néo é o Unico estudo ambiental considerado no processo de licen-
ciamento. Outros estudos, que abordam os aspectos ambientais relacionados a localizacéo, instala-
cao e operacao de uma atividade ou empreendimento, podem se configurar como subsidio a andlise
de licenga requerida, como o Plano de Controle Ambiental — PCA e Relatério de Controle Ambiental
— RCA, dentre outros. O tema sera tratado no item 8 deste documento.

O Licenciamento Ambiental é realizado por meio de procedimento administrativo pelo qual o
6rgdo ambiental competente licencia a localizagao, instalagdo, ampliacéo e a operagdo de empreen-
dimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetivas ou potencialmente
poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degrada¢do ambiental, consideran-
do as disposicdes legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso.

Para a conducdo do Licenciamento Ambiental, foi concebido um processo de avaliacdo preven-
tiva que consiste no exame dos aspectos ambientais dos projetos em suas diferentes fases: concep-
cao/planejamento, instalacéo (construcdo) e operacéo.

Trata-se, portanto, de um processo sistematico de avaliagdo ambiental, realizado em trés etapas
- Licenca Prévia, Licenca de Instalacdo e Licenca de Operacdo. Porém, nos casos atipicos, essas fases
poderao ser desenvolvidas conforme as peculiaridades do empreendimento.

Buscando aperfeicoar o Sistema de Licenciamento Ambiental, o CONAMA aprovou, em de-
zembro de 1997, a Resolugdo ne 237. Esta Resolucdo reafirmou os principios de descentralizacao
presentes na Politica Nacional de Meio Ambiente e na Constituicao Federal de 1988, e regula-
mentou a atuacdo dos membros do SISNAMA na execucdo do licenciamento ambiental com o
estabelecimento de procedimentos e critérios, efetivando a utilizacdo do licenciamento como ins-
trumento de gestao ambiental.

Procedimento administrativo pelo qual o 6r-
gdo ambiental competente licencia a locali-
zacao, instalacdo, ampliacao e a operacao
de empreendimentos e atividades utiliza-
doras de recursos ambientais, consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras ou
daquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradacao ambiental, consideran-
do as disposicdes legais e requlamentares e
as normas técnicas aplicaveis ao caso. (Re-
solucao CONAMA ne 237/97)
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A Licenca Ambiental é o ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente estabele-
ce as condicdes, restricdes e medidas de controle ambiental que deverado ser obedecidas pelo em-
preendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos ou
atividades utilizadoras dos recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras
ou aquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental’.

Cada fase do empreendimento ou atividade (planejamento, instalagao e operacdo) tem uma
licenca especifica.

As licencas ambientais estdo estabelecidas no Decreto 99.274/90, que regulamenta a Lei
6.938/81, e detalhadas na Resolugdo CONAMA ne 237/97:

« Licenca Prévia - LP: concedida na fase preliminar do planejamento do empreendimento
ou atividade aprovando sua localizacdo e concepcao, atestando a viabilidade ambiental e estabele-
cendo os requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de sua imple-

mentagao.

Assim, a LP é concedida se for atestada a viabilidade ambiental do empreendimento, apds exa-
me dos impactos ambientais por ele gerados, dos programas de reducdo e mitigacdo de impactos
negativos e de maximizagao dos impactos positivos.

A LP ndo autoriza o infcio de quaisquer obras destinadas a implantacdo do empreendimento.

« LicencadeInstalacdo - LI: autoriza a instalagdo do empreendimento ou atividade de acor-
do com as especificacdes constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as me-
didas de controle ambiental e demais condicionantes, da qual constituem motivo determinante.

« Licenca de Operacao - LO: autoriza a operacao da atividade ou empreendimento, apds a
verificacdo do efetivo cumprimento do que consta das licengas anteriores, com as medidas de controle
ambiental e condicionantes determinados para a operacao.

Destaca-se que as licencas ambientais poderao ser expedidas isoladas ou sucessivamente, de
acordo com a natureza, caracteristicas e fase do empreendimento ou atividade.2

As licencas ambientais deverdo ser publicadas em quaisquer de suas modalidades, inclusive os
pedidos de licenciamento e renovacdo das mesmas.:

Também, a Lei n° 10.650, de 16 de abril de 2003, que dispde sobre 0 acesso publico aos dados e
informacdes existentes nos 6rgdos e entidades integrantes do SISNAMA, estabelece que deverao ser
publicados em Diario Oficial e ficar disponiveis, no respectivo érgéo, em local de facil acesso ao publico,
listagens e relacdes contendo pedidos de licenciamento, sua renovacgao e a respectiva concessao.

A publicacdo dos pedidos de licencas, renovacao e respectivas concessdes, em quaisquer de
suas modalidades, deverdo constar:

a) nome da empresa e sigla (se houver);

b) sigla do 6rgao onde requereu a licenca;

¢) modalidade da licenca requerida;

d) finalidade da licenca;

1 Resolugdgo CONAMA ne 237/97.
2 Art. 8 Resolugdo CONAMA n° 237/1997.
3 Resolugdo CONAMA ne 006/97.

VIABILIDADE AMBIENTAL
Compatibilidade entre o empreendimento
ou atividade, e os aspectos socioambien-
tais, alternativas tecnoldgicas e locacionais,
considerando os impactos positivos e nega-
tivos, mitigaveis e ndo mitigaveis decorren-
tes da implantagao do projeto.
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e) prazo de validade de licenca (no caso de publicacdo de concessao da licenca);

f) tipo de atividade que sera desenvolvida;

g) local de desenvolvimento da atividade.

7.1 OUTRAS LICENCAS AMBIENTAIS

Em funcdo da natureza, caracteristicas e peculiaridades de determinadas atividades ou empre-

endimentos, o CONAMA definird, quando necessério, licencas ambientais especificas, observando,

inclusive, a compatibilizacdo do processo de licenciamento com as etapas de planejamento, implan-

tacao e operacgao.

Veja alguns casos em que foram adotadas licencas especificas:

Licenciamento ambiental de atividades relacionadas a exploracdo e lavra de jazidas de com-
bustiveis liquidos e gas natural. O CONANA, por meio da Resolugdo n° 23/94, estabeleceu as
seguintes licencas ambientais:

Licenga Prévia para Perfuracao - LPper, autorizando a atividade de perfuragdo. O em-
preendedor apresentara para a concessao desta licenca o Relatério de Controle Ambiental
- RCA das atividades e a delimitagcdo da drea de atuacédo pretendida.

Licenca Prévia para Producao para Pesquisa - LPpro, autorizando a produgéo para pes-
quisa da viabilidade econémica da jazida. O empreendedor apresentard para a concessao
desta licenca o Estudo de Viabilidade Ambiental — EVA.

Licenciamento ambiental de agroindustrias de pequeno porte e baixo impacto ambiental. O
CONAMA por meio da Resolugao ne 385/06, estabeleceu as seguintes licencas ambientais:
Licenca Prévia e de Instalacao - LPI, que autoriza a localizacdo e instalagao de abatedou-
ros e estabelecimentos que processem pescados.

Licenca Unica de Instalacio e Operacéo - LIO, para as demais atividades agroindustriais
de pequeno porte e baixo impacto ambiental.

Licenciamento ambiental simplificado de Sistemas de Esgotamento Sanitario. O CONAMA
por meio da Resolugcdo ne 377/06, estabeleceu:

Licenca Ambiental Unica de Instalacdo e Operacéo - LIO ou ato administrativo equiva-
lente: ato administrativo Unico que autoriza a implantacdo e operacao de empreendimento
de unidades de transporte e de tratamento de esgoto sanitario, separada ou conjuntamen-
te, de pequeno porte (néo se aplica aos empreendimentos situados em areas declaradas
pelo 6rgdo competente como ambientalmente sensiveis).

A LIO ou ato administrativo equivalente seréd requerida mediante a apresentacdo dos se-
guintes documentos: (i) informacgodes gerais sobre o projeto e outras informagdes considera-
das relevantes pelo érgdo ambiental competente; (i) declaracdo de responsabilidade civil e
a respectiva Anotacao de Responsabilidade Técnica-ART; (i) autorizagao para supressao de
vegetacao, quando for o caso; (iv) outorga de direito de uso de recursos hidricos para langa-
mento de efluentes; e (v) localizacdo em conformidade com instrumento de ordenamento
territorial do Municipio ou do Distrito Federal.

Licenciamento ambiental de Projetos de Assentamentos de Reforma Agraria. O CONAMA
por meio da Resolugdo n° 387/06, estabeleceu:



Licenca de Instalacdo e Operacdo - LIO: licenca que autoriza a implantagao e operagao dos
Projetos de Assentamentos de Reforma Agrdria, observadas a viabilidade técnica das atividades
propostas, as medidas de controle ambiental e demais condicionantes determinadas para sua
Operagao.

Licenciamento ambiental de novos empreendimentos destinados a construcéo de habita-
coes de interesse social. O CONAMA por meio da Resolugdo n° 412/09, estabeleceu:

Licenca Unica - licenca ambiental compreendendo a localizacéo, instalacdo e operacao.
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Estudos Ambientais sdo todos e quaisquer estudos relativos aos aspectos ambientais relaciona-
dos a localizacao, instalacéo, operacdo e ampliacdo de uma atividade ou empreendimento, apresen-
tado como subsidio para a andlise da licenca requerida, tais como: relatério ambiental, plano e pro-
jeto de controle ambiental, relatério ambiental preliminar, diagndstico ambiental, plano de manejo,
plano de recuperacao de area degradada e andlise preliminar de risco’.

O 6rgao ambiental competente, verificando que a atividade ou empreendimento n&o é poten-
cialmente causador de significativa degradacéo do meio ambiente, definird os estudos ambientais
pertinentes ao respectivo processo de licenciamento.?

Os estudos necessarios ao processo de licenciamento deverdao ser realizados por
profissionais legalmente habilitados, as expensas do empreendedor.

8.1 AVALIAGAO DE IMPACTO AMBIENTAL

A Avaliagdo de Impacto Ambiental foi vinculada ao processo de licenciamento ambiental por
meio da resolucdo CONAMA ne 001/86, que estabelece os critérios basicos e as diretrizes gerais para
uso e implementacao de avaliagdo de impactos ambientais, e determina:

« 0 conceito de impacto ambiental;

« asubordinacao da elaboragao do EIA/RIMA ao sistema de Licenciamento Ambiental de ati-
vidades modificadoras do meio ambiente;

+ uma listagem, em carater indicativo, de tipologias de atividades e empreendimentos, que
dependerdo da elaboracdo do EIA/RIMA?® para obtencdo de licenca ambiental, especifican-
do para algumas um valor ou limite de referéncia do porte ou capacidade produtiva; e

- adefinicdo do escopo minimo dos fatores e componentes ambientais que devem constar
no desenvolvimento de EIA/RIMA exigidos.

A elaboracdo dos Estudos de Impactos Ambientais consiste no desenvolvimento dos procedi-
mentos referentes a sistemética de avaliacdo de impactos ambientais.

As avaliagdes de impactos ambientais sdo, sequndo Bolea (1984): “estudos realizados para iden-
tificar, prever e interpretar, assim como prevenir, as consequéncias ou efeitos ambientais que deter-
minadas acdes, planos, programas ou projetos podem causar a saude, ao bem estar humano e ao
entorno”.

Estes estudos incluem alternativas a agdo ou projeto e pressupdem a participagdo do publico,
representando ndo um instrumento de decisao em si, mas um instrumento de conhecimento a ser-
vico da deciséo.

A avaliagao de impacto ambiental deve ser uma atividade continua, antes e posterior a tomada
de decisdes, procedendo-se a sua revisdo e atualizacdo periodicamente, apéds o pleno funcionamen-
to do projeto ou atividade.

1 Art. 10, Resolugdo CONAMA n° 237/97.
2 Art. 39, Resolugdo CONAMA ne 237/97.
3 Conheca a listagem de tipologias de atividades e empreendimentos que dependerdo da elaboragéo de EIA/RIMA no final deste documento.

Estudo detalhado destinado a identificar
e avaliar todas as alteracdes que deter-
minada atividade poderd causar a0 meio
ambiente. Deve ser elaborado apenas para
as atividades capazes de provocar impactos
significativos.
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« Reflete as conclusdes do EIA.

« Deve ser apresentado de forma clara e

objetiva.
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8.2 ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL (EIA) E RELATORIO DE
IMPACTO AMBIENTAL (RIMA)

O EIA é um documento de natureza técnica, que tem como finalidade avaliar os impactos am-

bientais gerados por atividades e/ou empreendimentos potencialmente poluidores ou que possam

causar degradacao ambiental. Devera contemplar a proposicao de medidas mitigadoras e de contro-

le ambiental, garantindo assim o uso sustentavel dos recursos naturais.

O estudo de impacto ambiental deverd abordar, no minimo, os seguintes aspectos:

Diagnostico ambiental da area de influéncia do projeto, contendo descri¢cdo dos recursos
ambientais e suas intera¢des, caracterizando as condi¢des ambientais antes da implantacao
do projeto. Este diagndstico deverd contemplar os meios fisico, bidtico e socioecondmico.

Analise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas, por meio de identifica-
¢ao, previsdo da magnitude e interpretacdo da importancia dos provaveis impactos rele-
vantes (diretos e indiretos; imediatos e a médio e longo prazos; temporarios e permanentes;
seu grau de reversibilidade; a distribuicdo dos dnus e beneficios sociais).

Medidas mitigadoras - sao aquelas destinadas a corrigirimpactos negativos ou a reduzir sua
magnitude. Identificados os impactos, deve-se pesquisar quais 0s mecanismos capazes de
reduzi-los ou anula-los.

Programas de acompanhamento e monitoramento, estabelecidos ainda durante o EIA, de
modo que se possam comparar, durante a implantacao e operagao da atividade, os impac-
tos previstos com os que efetivamente ocorreram.

O Relatdrio de Impacto Ambiental - RIMA deve refletir as conclusdes do EIA e tem como objeti-

vo informar a sociedade sobre os impactos, medidas mitigadoras e programas de monitoramento do

empreendimento ou atividade. Para que esse objetivo seja atendido, o RIMA deve ser apresentado de

forma objetiva e de facil compreensao. As informagdes devem ser apresentadas em linguagem aces-

sivel, acompanhadas de mapas, quadros, graficos etc, de modo a que as vantagens e desvantagens

do projeto, bem como todas as consequéncias ambientais de sua implantacéo, fiquem claras.

O RIMA deve apresentar, no minimo, as seguintes informacoées:

objetivos e justificativas do projeto, sua relacdo e compatibilidade com as politicas setoriais,
planos e programas governamentais;

descricdo do projeto, apresentando suas alternativas locacionais e tecnoldgicas e especi-
ficando, para cada uma delas, nas fases de construgcao e operacao, a area de influéncia, a
matéria-prima e mao-de-obra, as fontes de energia, processos e técnicas operacionais,
provaveis efluentes, emissoes, residuos e a oferta de empregos diretos e indiretos;

listagem sintética dos resultados do diagndstico ambiental da drea de influéncia do projeto;
descricao dos provaveis impactos nas suas diferentes fases de desenvolvimento (implanta-
Ca0 e operacao) e suas caracteristicas;

cendrio futuro da qualidade ambiental na drea de influéncia do empreendimento, com-
parando as diferentes situacdes da adogdo do projeto e de suas alternativas, bem como a
hipdtese de sua nao realizagao;

descricao dos efeitos esperados apds as medidas mitigadoras, identificando os impactos
nao corrigfveis e o grau de alteracao esperado;

programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos negativos.



Esquema das Etapas para Elaboracao de Estudos Ambientais
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8.3 PROJETO BASICO AMBIENTAL-PBA

O Projeto Bésico Ambiental - PBA é determinado pela Resolugao CONAMA ne 006, de 16/09/87,
e deverd apresentar um detalhamento de todos os programas e projetos ambientais previstos, ou
seja, aqueles provenientes do EIA/RIMA, bem como os considerados pertinentes pelo érgao licencia-
dor. Constitui-se em um dos documentos-base para a obtencdo da Licenca de Instalacao-LI.

Embora tenha sido concebido para empreendimentos do setor de energia, alguns érgéos tem
solicitado a apresentacao do PBA para os diversos tipos de empreendimentos.

8.4 PLANO DE CONTROLE AMBIENTAL-PCA

O plano de Controle Ambiental - PCA é exigido pela Resolugao CONAMA n° 009/90 para a con-
cessao da Licenca de Instalacao -LI de atividade de extragcao mineral de todas as classes. O PCA é uma
exigéncia adicional ao EIA/RIMA, apresentado na fase anterior a concessao da Licenga Prévia.

No entanto, o Plano de Controle Ambiental tem sido exigido, também, para o licenciamento de
outros tipos de atividades.

8.5 PLANO DE RECUPERAGAO DE AREAS DEGRADADAS-PRAD

OPlano de Recuperacao de Areas Degradadas — PRAD' foi concebido para a recomposicao de are-
as degradadas pela atividade de exploracao de recursos minerais. No entanto, tem sido utilizado para os
diversos tipos de empreendimentos, e geralmente, é previsto no escopo dos Estudos Ambientais.

1 Recuperagao deverd ter por objetivo o retorno do sitio degradado a uma forma de utilizagdo, de acordo com o plano pre-
estabelecido para o uso ou capacidade produtiva dos recursos ambientais.
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8.6 RELATORIO DE CONTROLE AMBIENTAL-RCA

O Relatorio de Controle Ambiental - RCA ¢é exigido pela Resolucdo CONAMA n° 010/90, na hi-
pétese de dispensa do EIA/RIMA para a obtencao da Licenca Prévia- LP de atividades de extracao mi-
neral da classe Il. Deve ser elaborado de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo 6rgdo ambiental
competente.

O RCA tem sido exigido por alguns érgaos de meio ambiente também para o licenciamento de
outros tipos de atividade.

8.7 ANALISE DE RISCO

Andlise de Risco consiste em uma metodologia para analisar as possiveis consequéncias nega-
tivas para a sociedade de atividades humanas ou das forcas da natureza (BLOKKER, 1999).

A andlise de riscos subsidia a “Gestao de Riscos’, que é um processo de avaliacdo; manutencao
de medidas preventivas, de modo a manter a probabilidade de ocorréncias de consequéncias ne-
gativas tédo baixa quanto possivel; e de tomada de decisdo. Além disso, pertencem igualmente ao
campo da gestdo de riscos o planejamento das situagdes de emergéncia e a manutengao de um
grau de prontiddo para reagir nessas situagdes. Para tomar suas decisdes, o gestor de riscos, seja
um responsavel politico governamental ou um diretor de uma instalacao industrial, utiliza todas as
informacées disponiveis resultantes dos estudos de impacto ambiental e de avaliacées de riscos
(BLOKKER, 1999).

De uma maneira geral, a Andlise de Riscos tem por objetivo responder as seguintes perguntas
relativas a uma determinada atividade ou empreendimento:

« O que pode acontecer de errado?
- Com que frequéncia isto pode acontecer?
+ Quais sdo os efeitos e as consequéncias?

« Enecessario reduzir os riscos, e de que modo isto pode ser feito?




A Figura abaixo apresenta a sequéncia de desenvolvimento das etapas de um Estudo de Andlise
de Riscos- EAR, de acordo com a Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental — CETESB.

Etapas para a Elaboracédo de Estudos de Analise de Riscos
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A seguir apresenta-se uma sintese sobre Andlise de Riscos, Programa de Gerenciamento de
Risco e Plano de Acao de Emergéncia (GENERINO, 2001).

ANALISE DE RISCOS

Estudo dos « Probabilidade
eventos Eventos
PROJETO Perigosos | . consegiiéncia
'f ; « Evitar eventos
Determinacao nao desejaveis
dos Riscos

Osriscossao  Sim
aceitaveis?

Nao

8.8 RELATORIO AMBIENTAL SIMPLIFICADO- RAS’

Séo estudos relativos aos aspectos ambientais relacionados a localizacao, instalacdo e operacao
de novos empreendimentos habitacionais, incluindo as atividades de infraestrutura de saneamento
basico, vidria e energia, apresentados como subsidio para a concessao da licenca requerida, que
conterd, dentre outras, as informagdes relativas ao diagnéstico ambiental da regido de inser¢cdo do
empreendimento, sua caracterizacao, a identificacdo dos impactos ambientais e das medidas de
controle, de mitigacdo e de compensacao.

8.9 TERMO DE REFERENCIA - TR

Todos esses estudos e outros aqui ndo mencionados séo aplicaveis a varios tipos de atividades
e empreendimentos e, por esse motivo, o érgao ambiental elabora um Termo de Referéncia - TR, que
orienta a elaboracdo do estudo especifico de cada empreendimento, de acordo com suas especifici-
dades e o local proposto para sua implantagao.

Portanto, o Termo de Referéncia é o instrumento orientador da elaboracéo de qualquer tipo de
estudo ambiental (EIA/RIMA, PCA, RCA, PRAD, etc.). Deve ser elaborado criteriosamente, utilizando-se
de todas as informacgoes disponiveis sobre 0 empreendimento e sobre o local onde serad implantado,
bem como da legislacao pertinente.

Tem por objetivo estabelecer diretrizes, contelido e abrangéncia do estudo exigido do empreendedor.

Em alguns casos, o 6rgdo ambiental licenciador solicita que o empreendedor elabore o Termo
de Referéncia, reservando-se apenas o papel de julgé-lo e aprova-lo.

Um Termo de Referéncia bem elaborado é um dos passos fundamentais para que um
estudo ambiental alcance a qualidade esperada.

1 Institufdo pela Resolugdo CONAMA n 412/2009.



Roteiro Basico de Termo de Referéncia para EIA/RIMA e Outros Estudos

Ambientais Exigidos para o Licenciamento Ambiental

1. Identificagao do
empreendedor

2. Caracterizagdo do
empreendimento

3. Métodos e técnicas utilizados
para a realizagéo dos estudos
ambientais

4. Definicao da area de
influéncia do empreendimento

5. Especializagao da analise e da
apresentagao dos resultados

6. Diagnéstico ambiental da
area de influéncia

7.Progndstico dos impactos
ambientais do plano ou programa
proposto e de suas alternativas

8. Controle ambiental do
empreendimento: alternativas
econdmicas e tecnoldgicas para
amitigagdo dos danos potenciais
sobre o ambiente

1.1. nome ou razdo social; niUmero dos registros legais; endereco completo, telefone, fax,
nome, CPF, telefone e fax dos representantes legais e pessoas de contato.

2.1. caracterizacdo e andlise do projeto, plano ou programa, sob o ponto de vista
tecnolégico e locacional.

3.1.detalhamento do método e técnicas escolhidos para a conducédo do estudo ambiental
(EIA/RIMA, PCA, RCA, EVA, PRAD, etc), bem como dos passos metodoldgicos que levem
ao diagnostico; prognostico; a identificagdo de recursos tecnoldgicos para mitigar os
impactos negativos e potencializar os impactos positivos; as medidas de controle e
monitoramento dos impactos.

3.2. definicdo das alternativas tecnoldgicas e locacionais

4.1. delimitagdo da area de influéncia direta do empreendimento, baseando-se na
abrangéncia dos recursos naturais diretamente afetados pelo empreendimento e
considerando a bacia hidrogréfica onde se localiza. Deverdo ser apresentados os critérios
ecoldgicos, sociais e econdmicos que determinaram a sua delimitacao.

4.2. delimitagao da area de influéncia indireta do empreendimento, ou seja, da area que sofrera
impactosindiretos decorrentes e associados, sob aforma de interferéncias nas suas inter-relagoes
ecoldgicas, sociais e econdmicas, anteriores ao empreendimento. Deverao ser apresentados
os critérios ecoldgicos, sociais e econdmicos utilizados para sua delimitagdo (a delimitacao
da érea de influéncia devera ser feita para cada fator natural: solos, aguas superficiais, aguas
subterraneas, atmosfera, vegetagéo/flora, e para os componentes: culturais, econémicos e
sociopolitico da intervencéo proposta).

5.1. elaboragédo de base cartografica referenciada geograficamente, para os registros dos
resultados dos estudos, em escala compativel com as caracteristicas e complexidades da
area de influéncia dos efeitos ambientais.

6.1. descrigao e analise do meio natural e socioeconémico da area de influéncia direta
e indireta e de suas interagoes, antes da implantacdo do empreendimento. (Dentre os
produtos dessa analise, devem constar: uma classificacdo do grau de sensibilidade e
vulnerabilidade do meio natural na area de influéncia; caracterizacdo da qualidade
ambiental futura, na hipdtese de ndo realizagdo do empreendimento)

7.1 identificacdo e analise dos efeitos ambientais potenciais (positivos e negativos) do
projeto, plano ou programa proposto, e das possibilidades tecnoldgicas e economicas de
prevencao, controle, mitigacdo e reparagao de seus efeitos negativos.

7.2. identificacédo e andlise dos efeitos ambientais potenciais (positivos e negativos)
de cada alternativa ao projeto, plano ou programa e das possibilidades tecnolégicas e
econdmicas de prevencgao, controle, mitigacdo e reparacao de seus efeitos negativos.

7.3. comparagao entre o projeto ou programa proposto e cada uma de suas alternativas;
escolha da alternativa favoravel, com base nos seus efeitos potenciais e nas suas
possibilidades de prevencéo, controle, mitigacao e reparacdo dos impactos negativos

8.1. avaliagéo do impacto ambiental da alternativa do projeto, plano ou programa
escolhida, através da integracdo dos resultados da andélise dos meios fisico e biolégico
com os do meio socioecondmico.

8.2. analise e selecao de medidas eficientes, eficazes e efetivas de mitigagdo ou anulacao
dos impactos negativos e de potencializagdo dos impactos positivos, além de medidas
compensatdrias ou reparatoérias. (deverdo ser considerados os danos potenciais sobre os
fatores naturais e sobre os ambientais, economicos, culturais e sociopoliticos).

8.3. elaboragao de Programas de Acompanhamento e Monitoramento dos Impactos
(positivos e negativos), com indicacao dos fatores e parametros a serem considerados.

Fonte: IBAMA, Avaliagdo de Impacto Ambiental: agentes sociais, procedimentos e ferramentas. Brasilia: IBAMA, 1995.
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9. EMPREENDIMENTOS E
ATIVIDADES QUE NECESSITAM DE
LICENCIAMENTO AMBIENTAL




A localizacdo, construcao, instalacdo, ampliacdo, modificacéo e operacédo de empreendimentos
e atividades utilizadoras de recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras,
bem como os empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de causar degradacédo ambiental, de-
penderdo de prévio licenciamento do érgao ambiental competente, sem prejuizo de outras licengas
legalmente exigiveis.

A Resolucdo CONAMA ne 237/97, em seu Anexo 1, traz uma listagem, exemplificativa, de em-
preendimentos e as atividades sujeitos ao licenciamento ambiental.

No entanto, caberd ao 6rgdo ambiental competente definir os critérios de exigibilidade, o deta-
lhamento e a complementacdo desse anexo, levando em consideracédo as especificidades, os riscos
ambientais, o porte e outras caracteristicas do empreendimento ou atividade'.

Conheca alguns tipos de empreendimentos e atividades que precisam de licenciamento
ambiental.?

«  Extracdo e tratamento de minerais

+ Industria de papel e celulose

« Industria de borracha

« Industria de couros e peles

« Industria quimica

« Industria de produtos de matéria plastica

- Industria téxtil, de vestuario, calcados e artefatos de tecidos
« Industria de produtos alimentares e bebidas

« Industria de fumo

« Obras civis

« Empreendimentos de geracéo e transmissdo de energia

« Servicos de utilidade

« Transporte, terminais e depdsitos

« Empreendimentos e Atividades de Turismo

+ Atividades agropecuérias

«Uso de recursos naturais

1§29, Art. 2° da resolucdo CONAMA ne 237/97.
2 Paradetalhes, consulte o Anexo 1 da Resolugdo CONAMA n° 237/97, no final deste documento.

RESOLUCAO

CONAMA Ne 237/97

0anexo | traz uma listagem exemplificativa
de empreendimentos e atividades sujeitas
ao licenciamento ambiental.
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A capacidade de atuacao do Estado na drea ambiental baseia-se na idéia de responsabilidades
compartilhadas entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, além da relagcdo desses com 0s
diversos setores da sociedade.

Essa concepgdo tem origem na Lei n° 6.938 de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a
Politica Nacional de Meio Ambiente. A Lej, além de estabelecer conceitos, principios, objeti-
VoS, instrumentos, mecanismos de aplicacdo e de formulacao, institui o Sistema Nacional do Meio
Ambiente - SISNAMA.

10.1 O SISTEMA NACIONAL DE MEIO AMBIENTE-SISNAMA

O SISNAMA surge, nesse contexto, com a finalidade de estabelecer um conjunto articulado de
6rgaos, entidades, regras e praticas responsaveis pela protecdo e pela melhoria da qualidade ambien-
tal. Os 6rgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, e dos Municipios, bem como as
fundacoes instituidas pelo Poder Publico, responséveis pela protecédo e melhoria da qualidade am-
biental, constituem o SISNAMA, estruturado por meio dos seguintes niveis politico-administrativos:

Orgaéo superior: o Conselho de Governo, com a funcdo de assessorar o Presidente da Repu-
blica na formulagao da politica nacional e nas diretrizes governamentais para 0 meio ambiente e 0s
recursos ambientais.

Orgéo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, com
a finalidade de assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo, diretrizes de politicas gover-
namentais para 0 meio ambiente e 0s recursos naturais e deliberar, no ambito de sua competéncia,
sobre normas e padroes compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial
a sadia qualidade de vida. Relne diferentes setores da sociedade e tem o carater normativo dos
instrumentos da politica ambiental. O plenario do CONAMA engloba todos os setores do governo
federal, dos governos estaduais, representantes de governos municipais e da sociedade, incluindo
setor produtivo, empresarial, de trabalhadores e organizacdes nao governamentais.

Orgaéo central: ao Ministério do Meio Ambiente cabe a funcdo de formular, planejar, coordenar,
supervisionar e controlar a politica nacional e as diretrizes governamentais para o meio ambiente.

Orgao executor: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Reno-
vaveis - IBAMA, com a finalidade de executar e fazer executar as politicas e diretrizes governamentais
definidas para o meio ambiente.

Orgéos seccionais: 0s 6rgios ou entidades da Administracio Publica Federal direta ou indi-
reta, as fundagdes instituidas pelo Poder Publico cujas atividades estejam associadas a protecao da
qualidade ambiental ou as de disciplinamento do uso dos recursos ambientais, bem como os 6rgaos
e entidades estaduais responsdaveis pela execucdo de programas e projetos e pelo controle e fiscali-
zacdo de atividades capazes de provocar a degradacdo ambiental.

Orgaos locais: os 6rgaos ou entidades municipais, responsaveis pelo controle e fiscalizacao
dessas atividades, nas suas respectivas jurisdicoes.

As principais funcées do SISNAMA sao:
- Implementar a Politica Nacional do Meio Ambiente;

«  Estabelecer um conjunto articulado de érgaos, entidades, regras e préaticas responsaveis
pela protecdo e pela melhoria da qualidade ambiental; e
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- Garantir a descentralizacdo da gestdo ambiental, através do compartilhamento entre os en-
tes federados (Unido, Estados e Municipios).

O SISNAMA representa o inicio da descentralizacdo na gestdo ambiental. No entanto, ndo basta
um conjunto de érgaos e de instrumentos, é preciso articulagdes para gerenciar e compartilhar a infor-
macéo, possibilitar a avaliacdo e 0 acompanhamento permanente das politicas ambientais do pafs.

Ap6s a instituicao do SISNAMA, em 1981, veio a Constituicao Federal de 1988, o que
alterou?

O Art. 23 da Constituicao Federal, incisos VI e VII, estabelece como competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: (i) proteger o meio ambiente; (i) combater
a poluicdo em qualquer de suas formas; e (iii) preservar as florestas, a fauna e a flora.

Em observancia ao critério constitucional da autonomia e responsabilidade compartilhada en-
tre os entes federados, o Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA editou, em dezembro de
1997, a Resolugdo n° 237 regulamentando a atuacdo dos érgaos integrantes do SISNAMA na execu-
cao do licenciamento ambiental.

Essa resolucéo reafirmou os principios de cooperacédo da politicaambiental e explicitou os critérios
de competéncias correspondentes aos niveis de governo federal, estadual e municipal para a execugao
do licenciamento ambiental, com base nos impactos ambientais da atividade ou empreendimento.

Portanto, constitui-se em érgao ambiental competente para proceder ao licenciamento am-
biental: (i) o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis; (i) os 6érgaos
ou entidades estaduais responsdveis pela execugdo de programas, projetos e pelo controle e fiscali-
zacdo de atividades capazes de provocar a degradacao ambiental; e (jii) os érgéos ou entidades mu-
nicipais, responsaveis pelo controle e fiscalizacao dessas atividades, nas suas respectivas jurisdicoes.

No entanto, essa mesma resolucdo determinou que os entes federados, para exercerem suas
competéncias licenciatérias, deverdo ter implementados os Conselhos de Meio Ambiente, com ca-
rater deliberativo e participacdo social e, ainda, possuir em seus quadros ou a sua disposicao profis-
sionais legalmente habilitados.

Destaca-se que os empreendimentos e atividades serao licenciados em um tnico nivel
de competéncia.’

Agora a pergunta é: Quem licencia o qué? Que empreendimentos sao licenciados pelo
IBAMA, pelos estados e pelos municipios?

A resposta esta na resolugdo CONAMA ne 237/97 que regulamentou a atuagao do SISNAMA na exe-
cucao do licenciamento ambiental e, em observancia ao critério constitucional da responsabilidade com-
partilhada entre os entes federados?, estabeleceu os trés niveis de competéncia para o licenciamento:

Art. 4° - Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Reno-
vaveis - lbama, érgdo executor do SISNAMA, o licenciamento ambiental, a que se refere o
artigo 10 da Lei n°6.938, de 31 de agosto de 1981, de empreendimentos e atividades com
significativo impacto ambiental de ambito nacional ou regional, a saber:

'Art. 7° Resolugéo ne 237/97.

’A Constituicao Federal de 1988 estabeleceu o marco para a agdo municipal sobre o meio ambiente: “a protecdo ambiental é objeto comum
entre todos os entes federados".



| - localizadas ou desenvolvidas conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe; no mar territorial;
na plataforma continental; na zona econdmica exclusiva; em terras indigenas ou em unidades
de conservacdo do dominio da Unio.

Il - localizadas ou desenvolvidas em dois ou mais Estados;

Il - cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais do Pais ou de um
ou mais Estados;

IV - destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar,transportar, armazenar e dispor mate-
rial radioativo, em qualquer estagio, ou que utilizem energia nuclear em qualquer de suas
formas e aplicacdes, mediante parecer da Comissdo Nacional de Energia Nuclear - CNEN;

V- bases ou empreendimentos militares, quando couber, observada a legislacao especifica.

§ 1°- O IBAMA fard o licenciamento de que trata este artigo apos considerar o exame téc-
nico procedido pelos érgaos ambientais dos Estados e Municipios em que se localizar a
atividade ou empreendimento, bem como, quando couber, o parecer dos demais 6rgaos
competentes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, envolvidos no
procedimento de licenciamento.

§ 20 - O Ibama, ressalvada sua competéncia supletiva, poderd delegar aos Estados o licen-
ciamento de atividade com significativo impacto ambiental de ambito regional, uniformi-
zando, quando possivel, as exigéncias.

Art. 5° - Compete ao 6rgdo ambiental estadual ou do Distrito Federal o licenciamento am-
biental dos empreendimentos e atividades:

| - localizados ou desenvolvidos em mais de um Municipio ou em unidades de conservacéo
de dominio estadual ou do Distrito Federal;

Il - localizados ou desenvolvidos nas florestas e demais formas de vegetacao natural de pre-
servacdo permanente relacionadas no artigo 2°da Lein°4.771, de 15 de setembro de 1965,
e em todas as que assim forem consideradas por normas federais, estaduais ou municipais;

Il - cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais de um ou mais Munici-
pios;

IV — delegados pela Unido aos Estados ou ao Distrito Federal, por instrumento legal ou
conveénio.

Paragrafo unico. O érgdo ambiental estadual ou do Distrito Federal fard o licenciamento de
que trata este artigo apds considerar o exame técnico procedido pelos érgaos ambientais
dos Municipios em que se localizar a atividade ou empreendimento, bem como, quando
couber, o parecer dos demais érgdos competentes da Unido, dos Estados, do Distrito Fede-
ral e dos Municipios, envolvidos no procedimento de licenciamento.

Art. 6° - Compete ao 6rgdo ambiental municipal, ouvidos os 6rgaos competentes da Uniéo,
dos Estados e do Distrito Federal, quando couber, o licenciamento ambiental de empreen-
dimentos e atividades de impacto ambiental local e daquelas que Ihe forem delegadas pelo
Estado por instrumento legal ou convénio.

Ap6s a edicdo da Resolucdo ficou claro o que cada ente da federacéo deveria licenciar. Ocorre
que menos de 1% dos empreendimentos brasileiros sao licenciados pelo IBAMA, ou seja, aqueles
com foco nas grandes obras de infraestrutura. Os demais empreendimentos e atividades estéo sen-



do licenciados pelos 6rgédos estaduais, uma vez que a maioria dos municipios ndo estdo preparados,
com estrutura minima necessaria para realizar o licenciamento ambiental (profissionais legalmente
habilitados e Conselhos de Meio Ambiente).

A experiéncia tem mostrado que grande parte dos processos nos 6rgaos estaduais de licencia-
mento referem-se a empreendimentos e atividades considerados de impacto local, que deveriam ser
licenciados pelos Municipios.

A Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais. Perfil dos Municipios Brasileiros.
Meio Ambiente 2008, realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE)", mostra que dos municipios brasileiros, 25,8% (1438) realizam licenciamento
ambiental de impacto local e 27,9% (1554) possuem instrumento de coopera¢ao com
orgao estadual de meio ambiente para delegacdo de competéncia de licenciamento
ambiental relacionado a atividades que vao além do impacto ambiental local.

No entanto, a situacao relatada pelo IBGE estd mudando visto que alguns estados iniciaram
uma politica de compartilhamento do licenciamento ambiental pautada no critério da competéncia
originaria, definindo regras gerais e requisitos ao licenciamento municipal.

Pode-se citar como exemplo, os Estados do Espirito Santo, Goids, Rio Grande do Sul e Santa Catarina.

10.2 A PARTICIPACAO DOS ORGAOS DO SISNAMA E OUTROS ORGAOS NO PRO-
CESSO DE LICENCIAMENTO

Ainterface entre os érgdos de meio ambiente e outros 6rgaos no processo de licenciamento
ambiental é fundamentado nas suas atribuicdes exclusivas, conferidas pela legislacdo. A legislacao
brasileira possui leis e normas especificas que regulamentam as condicdes de uso e manejo dos
recursos naturais, a protecao dos bens culturais e a protecédo dos povos e comunidades tradicionais.

Portanto, durante o processo de licenciamento ambiental, dependendo das caracteristicas do
empreendimento ou atividade e sua localizacdo, poderdo ser necessarias licencas ou autorizagoes
especificas a serem dadas pelo préprio érgao licenciador ou por outros érgaos do SISNAMA, ou ainda
o estabelecimento de condicionantes de outros érgaos gestores de politicas publicas.

Participa¢ao de Orgaos de Meio Ambiente

Os 6rgaos de meio ambiente, em determinadas situacoes, participam de processos de licencia-
mento ambiental realizados por outro érgéo ambiental, assim estabelecido pela Resolucdo CONAMA
ne 237/97:

Art.4° § 1°;

O IBAMA fard o licenciamento de que trata este artigo apos considerar o exame técnico pro-
cedido pelos érgédos ambientais dos Estados e Municipios em que se localizar a atividade ou
empreendimento, bem como, quando couber, o parecer dos demais érgédos competentes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, envolvidos no procedimento
de licenciamento.

'BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao. Pesquisa de Informacdes Bésicas
Municipais. Perfil dos Municipios Brasileiros 2008. Rio de Janeiro: IBGE, 2008. 244p.



Art. 5°, Paragrafo Unico:

O érgao ambiental estadual ou do Distrito Federal fard o licenciamento de que trata este
artigo apods considerar o exame técnico procedido pelos érgdos ambientais dos Municipios
em que se localizar a atividade ou empreendimento, bem como, quando couber, o parecer
dos demais 6rgaos competentes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Munici-
pios, envolvidos no procedimento de licenciamento.

O Art. 6° estabece a competéncia dos municipios “ouvidos os 6rgédos competentes da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal, guando couber”.

Jd 0§ 1°do Art. 10 estabelece: No procedimento de licenciamento ambiental devera constar,
obrigatoriamente, a certidao da Prefeitura Municipal, declarando que o local e o tipo de empreendi-
mento ou atividade estdo em conformidade com a legislacdo aplicavel ao uso e ocupacéo do solo
e, quando for o caso, a autorizagdo para supressdo de vegetacdo e a outorga para o uso da agua,
emitidas pelos 6rgaos competentes.

Sugere-se que esses 6rgaos sejam envolvidos (consultados) desde a formulagao
do Termo de Referéncia norteador dos Estudos Ambientais definidos pelo 6rgao
licenciador.

Autorizacoes ou Manifestacoes Especificas
« Autorizacdo de Supressao de Vegetacao'

Para a implantacdo/instalacao de alguns empreendimentos ou atividades poderd ser neces-
saria a retirada da vegetacao existente. Nesses casos serd necessaria a Autorizacado de Supressao
de Vegetagao.

A supressao de vegetacao é regulamentada pelo Cédigo Florestal (Lei n¢ 4.771/65) e as soli-
citagdes de autorizacdo de supressao devem ser apresentadas ao IBAMA ou ao érgdo estadual de
meio ambiente. A maioria dos estados ja dispde de atribuicao para avaliar e autorizar os pedidos de
supressdo de vegetacao.

Os requisitos basicos para a instrucao desse pedido sdo: caracterizacédo e quantificacdo da ve-
getacdo na area objeto do pedido, incluindo levantamento floristico e fitossociolégico, apoiado por
mapas em escala adequada.

« Autorizacdo de Uso de Areas de Preservacido Permanente

Area de Preservacao Permanente — APP ¢é aquela definida pelo Codigo Florestal — Lei n® 4.771/65, como
area protegida coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recur-
sos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora,
proteger o solo e assegurar 0 bem-estar das populagdes humanas.

1 O Projeto de Lei que visa a regulamentagao do Art. 23 da CF — PLP n° 12/2003 (http://www2.camara.gov.br/proposicoes) estabelece: “a su-
pressdo de vegetacao decorrente de licenciamentos ambientais € autorizada pelo ente federativo licenciador!

53



Lei dos Recursos Hidricos

Conselho Nacional de Recursos Hidricos
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Como ja foi dito, a supressdo de vegetacao em érea de preservacdo permanente somente po-
derd ser autorizada em caso de utilidade publica ou de interesse social, devidamente caracterizados
e motivados em procedimento administrativo proprio, quando inexistir alternativa técnica e locacio-
nal ao empreendimento proposto, como determinado no Cédigo Florestal e na Resolucdo CONAMA
n° 369/06.

« Outorga de Uso de Recursos Hidricos

O uso de recursos hidricos necessita de outorga, a ser solicitada pelo empreendedor diretamen-
te ao 6rgdo gestor da bacia hidrogréfica da qual utilizard os recursos ou onde executara lancamentos.
Esse 6rgao podera ser de ambito estadual ou federal, dependendo da situacdo de dominio das dguas
da bacia (rios federais ou estaduais).

As orientacdes sobre a outorga de uso de recursos hidricos federais seguem as disposicoes da
Lei Federal n°9.433/97 que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e criou o Sistema Nacio-
nal de Gerenciamento de Recursos Hidricos, e a Resolugdo CNRH n° 65/2006.

A Agéncia Nacional de Aguas — ANA, segundo a Lei Federal 9.984/00, podera emitir outorgas
preventivas de uso de recursos hidricos, com a finalidade de declarar a disponibilidade de dgua para
05 Usos requeridos.

De acordo com a Lei 9433/97, estdo sujeitos a outorga e pagamento os seguintes usos de
recursos hidricos:

- derivacdo ou captacdo de dgua para consumo final, inclusive abastecimento publico ou
insumo de processo produtivo;

extracao de dgua de aquifero subterraneo para consumo final ou insumo de processo pro-
dutivo;

lancamento em corpo de dgua de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, tratados
ou nao, com o fim de sua diluicdo, transporte e disposicao final;

- aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da dgua existente em um
corpo d'agua.

Destaca-se que, de acordo com a Resolucdo CNRH n° 16/2001, a outorga de uso de
recursos hidricos podera ser suspensa pela autoridade outorgante, no caso de
indeferimento ou cassacdo da licenca ambiental.

+ Autoriza¢ées de Uso de Recursos Minerais

Os empreendimentos que se destinem ao aproveitamento de recursos minerais deverdo
apresentar documentos proprios ao tipo de atividade no ambito do processo de licenciamento
ambiental.

O Departamento Nacional de Produ¢do Mineral - DNPM é a autarquia responsavel pela gestdo
do patriménio mineral brasileiro, com competéncia para promover a concessao relativa ao aprovei-
tamento dos recursos minerais, e baixar normas, em carater complementar, exercendo a fiscalizacéo
sobre o controle ambiental das atividades de mineragao, em articulagdo com os 6rgaos responsaveis
pelo meio ambiente.



Portanto, o érgdo ambiental competente deverd solicitar ao empreendedor que apresente as
autoriza¢ées concedidas pelo DNPM de acordo com a fase da licenca requerida’.

« Autorizacdo de Gestores de Unidades de Conservacao

Como mencionado anteriormente, no processo de licenciamento ambiental de empreen-
dimentos e atividades que afetem unidade de conservagdo ou sua zona de amortecimento?,
deverd constar a autorizacdo do 6rgao responsavel por sua administracdo. A unidade afetada,
mesmo que nao pertencente ao Grupo de Protecao Integral, devera ser beneficidria da compen-
sacdo ambiental®.

« Manifestacdo do Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional - IPHAN

O ¢rgao ambiental competente, ao proceder ao licenciamento ambiental de empreendimen-
tos e atividades que de alguma forma interferirem em dreas com sitios arqueolégicos, e de interesse
historico e cultural devera ouvir o Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional — IPHAN.

O Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional — IPHAN é o érgédo responsavel pela
preservacao do patrimoénio histérico nacional. O patrimoénio cultural nacional é regulado pelo De-
creto Lei n® 25/37, que organiza a prote¢ao ao patriménio historico e artistico nacional e pela Lei n°
3.924/61, que dispde sobre os sitios arqueoldgicos, além dos demais instrumentos legais incidentes
na area de implantacdo de projetos.

Em &reas onde se pretenda implantar um empreendimento, e que tenha potencial de ocor-
réncia de sitios arqueoldgicos e locais de interesse histérico e cultural é necessaria a realizacéo de
pesquisa autorizada pelo IPHAN e coordenada por arquedlogos devidamente registrados por essa
instituicao, previamente a execucdo de obras. No caso de ocorréncia, o resgate de pegas e artefatos
e o respectivo envio a museus devem ser também autorizados e registrados pelo IPHAN. A Portaria
IPHAN ne 230, de 17 de dezembro de 2002, regulamenta esse procedimento com as etapas do licen-
ciamento ambiental.

« Manifestacio da Fundacédo Nacional do indio - FUNAI

A Fundacdo Nacional do Indio — FUNAI é o 6rgéo responsavel pela demarcacéo e protecao
das Terras Indigenas e por fazer respeitar todos os seus bens (Art.231 CF). Regula as interferéncias
de empreendimentos sobre os territérios indigenas por meio da Lei n° 6.001/73, que dispde sobre
o Estatuto do Indio. Quando se pretende o aproveitamento dos recursos hidricos, a pesquisa e a
lavra dos recursos minerais em terras indigenas, é necessaria prévia autorizagdo do Congresso Na-
cional, ouvidas as comunidades indigenas. Outros regulamentos também regem a matéria: Decreto
n2 1.141/94, e suas alteragdes, que dispde sobre as acdes de protecdo ambiental, salde e apoio as
atividades produtivas para as comunidades indigenas; e Portaria n® 542/93, que aprova o regimento
interno da FUNAL

1 Ver Resolugdes CONAMA n° 09 e 10/90.

2 Zona de Amortecimento: o entorno de uma unidade de conservagdo, onde as atividades humanas estao sujeitas a normas e restricoes espe-
cificas, com o propoésito de minimizar os impactos negativos sobre a unidade (Art. 2° Lei n° 9.985/2000).

3 Lein®9.985/2000, art.36 §3°.

Regulamenta procedimentos relativos a
sitios arqueoldgicos com as etapas do licen-
ciamento ambiental.
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Estatuto do indio

Regulamenta procedimentos da Secretaria
de Vigilancia em Saude com os de licenci-

manto ambiental.
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« Manifestacao da Fundacao Cultural Palmares

A Fundacao Cultural Palmares, entidade publica vinculada ao Ministério da Cultura, instituida
pela Lei Federal n° 7.668/88 e com o seu estatuto aprovado pelo Decreto n° 418/92 tem a finalidade
de promover a preservagao dos valores culturais, sociais e econdémicos decorrentes da influéncia ne-
gra na formacao da sociedade brasileira. Nesse sentido, quando se tratar de empreendimentos que
de alguma forma possam causar impactos nessas comunidades a Fundacdo Cultural Palmares devera

ser ouvida no ambito do processo de licenciamento ambiental.

Laudo de Avaliacdao do Potencial Malarigeno - LAPM e do Atestado de Condicdo Sa-
nitaria - ATCS
Os empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental, previstos nas Resolugdes CONAMA ne
01/86 € 237/97, cujas atividades potencializem os fatores de risco para a ocorréncia de casos de malaria nas
regides endémicas, deverao desenvolver, de acordo com orientacao da Secretaria de Vigilancia em Saude,
estudos epidemioldgicos e conduzir programas voltados para o controle da doenca e de seus vetores, a
serem implementados nas diversas fases do empreendimento’. A Secretaria de Vigilancia em Saude - SVS
regulamentou a matéria por meio da Portaria n° 47, de dezembro de 2006, que harmoniza seus procedi-
mentos internos com os de licenciamento ambiental e estabelece a obtencao, pelo empreendedor, do
Laudo de Avaliagdo do Potencial Malarigeno — LAPM e do Atestado de Condicao Sanitaria - ATCS.

- Parecer da Secretaria do Patrimoénio da Uniao - SPU

A SPU emite pareceres sobre a regularidade e autorizagdes de uso de dreas de propriedade da
Unido, reguladas pela Lei n° 9.636/98 que, dentre outros aspectos, dispde sobre a regularizacao, afo-
ramento e alienacao de bens iméveis de dominio da Unido. Também a Portaria n° 27/98, da Diretoria
de Portos e Costa do Ministério da Marinha (DPC), aprova as “Normas da Autoridade Maritima para
obras, dragagens, pesquisa e lavras de minerais sob, sobre e as margens das aguas sob jurisdicao
nacional’- NORMAM-11.

Portanto, nos processos de licenciamento de empreendimentos e atividades que interferem
nessas areas, devera constar manifestacdo da SPU.

1 Resolugdo CONAMA ne 286, de 30 de agosto de 2001.
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Como visto anteriormente, o Licenciamento Ambiental é realizado por meio de procedimento
administrativo pelo qual o érgdo ambiental competente licencia a localizagao, instalagéo, ampliacao
e a operacao de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais.

Assim, e buscando regulamentar o processo o CONAMA, ao elaborar a Resolucéo ne 237/97,
estabeleceu as seguintes etapas:

| - Definicdo pelo 6rgdo ambiental competente, com a participacdo do empreendedor, dos do-
cumentos, projetos e estudos ambientais, necessarios ao inicio do processo de licenciamento
correspondente a licenga a ser requerida;

Il - Requerimento da licenca ambiental pelo empreendedor, acompanhado dos documen-
tos, projetos e estudos ambientais pertinentes, dando-se a devida publicidade;

lll - Andlise pelo 6rgdo ambiental competente, integrante do SISNAMA, dos documentos,
projetos e estudos ambientais apresentados e a realizagdo de vistorias técnicas, quando
necessarias;

IV - Solicitagdo de esclarecimentos e complementagdes pelo 6rgdo ambiental competente,
integrante do SISNAMA, uma Unica vez, em decorréncia da analise dos documentos, pro-
jetos e estudos ambientais apresentados, quando couber, podendo haver a reiteracao da
mesma solicitacdo caso os esclarecimentos e complementacdes ndo tenham sido satisfa-
térios;

V- Audiéncia publica, quando couber, de acordo com a regulamentacdo pertinente;

VI - Solicitagao de esclarecimentos e complementagdes pelo érgao ambiental competente,
decorrentes de audiéncias publicas, quando couber, podendo haver reiteracdo da solicita-
cdo quando os esclarecimentos e complementacdes ndo tenham sido satisfatérios;

VIl - Emissdo de parecer técnico conclusivo e, quando couber, parecer juridico;

VIII - Deferimento ou indeferimento do pedido de licenca, dando-se a devida publicidade.
Em funcédo da natureza, caracteristicas e peculiaridades da atividade ou empreendimento e,
ainda, da compatibilizacdo do processo de licenciamento com as etapas de planejamento,
implantagédo e operacéo, o 6rgdo ambiental competente poderd estabelecer procedimen-
tos especificos para as licencas ambientais.

Também, poderao ser estabelecidos procedimentos simplificados para as atividades e empre-
endimentos de pequeno potencial de impacto ambiental, neste caso, deve ser submetido a aprova-
cao dos respectivos Conselhos de Meio Ambiente.

Outro procedimento, também considerado pela Resolugdo CONAMA ne 237/97, é a adocao de
um unico processo de licenciamento ambiental para pequenos empreendimentos e atividades si-
milares e vizinhos, desde que definida a responsabilidade legal pelo conjunto de empreendimentos
ou atividades.

Quer saber como sdo, na pratica, os procedimentos e rotinas para conducao do processo
de licenciamento ambiental? Veja a seguir.

11.1 PROCEDIMENTOS PARA CONCESSAO DE LICENGA PREVIA- LP

Considerando que a Licenca Prévia é concedida na fase preliminar do planejamento de um em-
preendimento ou atividade, aprovando sua localizacéo e atestando sua viabilidade, apds exame dos
impactos ambientais por ele gerados, dos programas de reducao e mitigacdo de impactos negativos

Procedimento de consulta a sociedade, ou a
grupos sociais interessados em determina-
do problema ambiental ou que estejam po-
tencialmente afetados pelo projeto. A audi-
éncia publica faz parte dos procedimentos,
como canal de participacao da comunidade
nas decisoes em nivel local.
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e de maximizacdo dos impactos positivos, é necessario que o 6érgéo licenciador competente tenha
informacoées suficientes para andlise e tomada de deciséo.

Desta forma, e considerando as etapas estabelecidas na Resolu¢do n° 237/97, e procedimentos
adotados pelo IBAMA e outros érgdos ambientais, propde-se 0s seguintes procedimentos:

Consulta ao 6rgao licenciador competente

O empreendedor, de posse de informagdes e documentos que caracterizem devidamente seu
empreendimento/atividade, sua localizagdo e insercdo ambiental, consulta ao érgao licenciador
competente sobre os estudos necessarios ao licenciamento ambiental.

Definicdo do estudo ambiental

O 6rgéo licenciador, apds a compreensdo geral do empreendimento/atividade, define o estudo
ambiental necessario ao inicio do processo de licenciamento ambiental e elabora o Termo de Refe-
réncia - TR' norteador do mesmo, e quando for o caso, o submete a apreciacdo de instituicdes que
tém interface com o empreendimento (IPHAN, FUNAI, Fundacdo Palmares, Secretaria de Vigilancia
Sanitéaria - SVS).2

Sugere-se a realizacao de vistoria técnica ao local pretendido para instalar o
empreendimento ou atividade antes da definicao final do TR.

Dependendo do tipo do empreendimento, o érgéo licenciador podera solicitar a apresentacao
de Analise de Riscos ou Avaliacdo de Riscos.

Elaboracao dos estudos ambientais

O empreendedor, de posse do TR, elabora os estudos ambientais e encaminha ao érgéo licen-
ciador juntamente com o requerimento de solicitacdo de Licenca Prévia.

Solicitacao da Licenca Prévia

O empreendedor solicita a LP e publica a solicitacdo conforme Resolugcdo CONAMA ne 06/86.

Quando for necessdrio ouvir outros 6rgaos

O 6rgdo licenciador, ao receber os estudos ambientais, encaminha os aos demais érgéos envolvidos
no processo de licenciamento ambiental, quando for o caso, e solicita o respectivo parecer técnico.

No procedimento de licenciamento ambiental devera constar, obrigatoriamente, a
certidao da Prefeitura Municipal, declarando que o local e o tipo de empreendimento
ou atividade estao em conformidade com a legislacdo aplicavel ao uso e ocupacao do
solo e, quando for o caso, a autorizacao para supressao de vegetacao e a outorga para
o uso da agua, emitidas pelos 6rgaos competentes.

1 Leia sobre Termo de Referéncia no item Estudos Ambientais como instrumento do processo de licenciamento ambiental.

2 Leia sobre outros érgaos que participam do processo de licenciamento ambiental no item A Participacdo dos Orgaos do SISNAMA e outros
6rgaos no processo de licenciamento.



Quando se tratar de EIA/RIMA

Quando se tratar de EIA/RIMA, o érgéo licenciador, publica o recebimento do mesmo, fixando o
prazo de 45 dias para solicitacdo de Audiéncia Publica.

Sempre que julgar necessario ou quando for solicitado por entidade civil, pelo
Ministério Publico ou por 50 (cinquenta) ou mais cidadaos, o orgao licenciador
promovera a realizacao de audiéncias publicas’.

Respeitado o sigilo industrial, assim solicitado e demonstrado pelo interessado, o RIMA devera
ser colocado a disposicao do publico?. Suas cdpias permanecerao a disposicdo dos interessados, nos
centros de documentacéo ou bibliotecas publicas e do 6rgao estadual de controle ambiental corres-
pondente, inclusive no periodo de anélise técnica.

Solicitacdo de esclarecimentos e complementacoes

O ¢rgdo licenciador, se necessario, solicita esclarecimentos e complementagdes, uma unica vez,
em decorréncia da analise dos estudos ambientais apresentados, podendo haver a reiteracao da
solicitacdo, caso os esclarecimentos e complementacdes ndo tenham sido satisfatérios.

Havendo necessidade, o drgao licenciador solicita a apresentacao do projeto de
engenharia para elucida¢ées especificas e, conforme o caso realiza vistoria(s)
técnica(s).

O ¢rgao licenciador, quando couber, solicita esclarecimentos e complementacdes, decorrentes
de audiéncias publicas, podendo haver reiteracao da solicitagédo, quando os esclarecimentos e com-
plementacdes ndo tenham sido satisfatorios.

Parecer técnico conclusivo

Uma vez concluida a analise dos estudos ambientais e de posse do exame técnico elaborado
pelos érgéos envolvidos no processo, o érgéo licenciador emite um parecer técnico conclusivo sobre
a viabilidade ambiental do empreendimento ou atividade.

A contagem do prazo previsto no caput deste artigo serd suspensa durante a elaboracéo dos estu-
dos ambientais complementares ou preparacao de esclarecimentos pelo empreendedor?,

Concessao da Licenca Prévia-LP

O ¢rgéo licenciador, ao conceder a LP estabelecerd as condicionantes que o empreendedor deverd
cumprir antes de expirada sua validade ou quando da entrega da solicitagao de Licenca de Instalagdo — L.

Aqui vale citar o Acérdéao 1.869/2006-TCU-Plenario, subitem 2.2.2:“o 6rgao ambiental
nao podera admitir a postergacao de estudos de diagndstico préprios da fase prévia

4

para as fases posteriores sob a forma de condicionantes do licenciamento”.

1 Resolugdo CONAMA ne 009/87.
2 Resolugdo CONAMA ne 001/86.
3 Art. 14, Resolugao 237/97.

4 Brasil. Tribunal de Contas da Unido. Cartilha de Licenciamento Ambiental ~Disponivel em: http://www.tcu.gov.br

0 drgao ambiental competente podera es-
tabelecer prazos de anélise diferenciados
para cada modalidade de licenca (LP, LI e
L0), em funcao das peculiaridades da ativi-
dade ou empreendimento, bem como para
a formulacéo de exigéncias complementa-
res, desde que observado o prazo maximo
de 6 (seis) meses a contar do ato de proto-
colar o requerimento até seu deferimento
ou indeferimento, ressalvados os casos em
que houver EIA/RIMA e/ou audiéncia pu-
blica, quando o prazo seré de até 12 (doze)

meses.

0 custo de analise para a obtencao da li-
cenca ambiental deverd ser estabelecido
por dispositivo legal, visando o ressar-
cimento, pelo empreendedor, das des-
pesas realizadas pelo orgdo ambiental
competente (Art. 13, Resolugdo 237/97).
0Os procedimentos para recolhimento tam-
bém deverdo ser estabelecidos, podendo
ser no final ou no inicio de cada etapa do
processo.



0 prazo de validade da Licenca Prévia (LP)
devera ser, no minimo, o estabelecido pelo
cronograma de elaboracdo dos planos,
programas e projetos relativos ao empre-
endimento ou atividade, ndo podendo ser
superior a 5 (cinco) anos.

Publicacdo da Licenca Prévia

O empreendedor publica o recebimento da LP, conforme Resolu¢cdo CONAMA ne 06/86.

Indeferimento da solicitacdo de Licenca Prévia

No caso de indeferimento da solicitagdo de LP, o 6rgéo licenciador devera dar a devida publici-
dade, conforme Resolugdo CONAMA ne 06/86.

Os orgaos e entidades da Administracao Publica, direta, indireta e fundacional,
integrantes do SISNAMA, ficam obrigados a permitir o acesso publico aos documentos,
expedientes e processos administrativos que tratem de matéria ambiental e a fornecer
todas as informacdes ambientais que estejam sob sua guarda, em meio escrito, visual,
sonoro ou eletrénico’.

Renovacées da Licenca Prévia

O empreendedor, caso necessario, solicita renovacdes da LP, cujo prazo global, desde a emissao
da original, ndo pode exceder 5 (cinco) anos. Se o atendimento das condicionantes ndo ocorrer antes
do prazo referido, o processo licenciamento devera ser arquivado.

Atendimento as Condicionantes da Licencga Prévia

Concedida a LP, o empreendedor detalhara o projeto de engenharia do empreendimento ou
atividade, bem como os planos, programas e projetos ambientais estabelecidos nos estudos am-
bientais aprovados, além do atendimento as condicionantes da LP, para apresentacdo e aprovacao
antes da concessao da Licenga de Instalagao — LI.

11.2 PROCEDIMENTOS PARA CONCESSAO DE LICENGA DE INSTALAGAO- LI

Essa € a fase em que séo analisados os planos e programas ambientais propostos no estudo
ambiental, que subsidiou a concessao da Licenca Prévia, e/ou solicitados pelo 6rgédo licenciador,
bem como o projeto de engenharia do empreendimento. Também sao analisados os documentos
técnicos por ventura solicitados como condicionante da LP.

O conjunto de documentos técnicos em atendimento as condicionantes da LP,
programas e projetos ambientais detalhados compée o Projeto Basico Ambiental -
PBA.

Cabe aqui destacar o Art. 19 da Resolugdo CONAMA ne 237/97: O érgao ambiental competente,
mediante decisdo motivada, poderd modificar os condicionantes e as medidas de controle e ade-
quacao, suspender ou cancelar uma licenca expedida, quando ocorrer:

| - violagdo ou inadequacdo de quaisquer condicionantes ou normas legais;
II- omissao ou falsa descricdo de informagdes relevantes que subsidiaram a expedicao da licenca;
lll- superveniéncia de graves riscos ambientais e de saude.

1 Lein® 10.650/2003.



Solicitacdo da Licenca de Instalacao

O empreendedor, de posse do requerimento especifico e tendo atendido as condicionantes da
LP, solicita a Licenca de Instalagao — LI e entrega ao érgao licenciador o detalhamento do projeto de
engenharia e dos planos, programas e projetos ambientais, estabelecidos nos estudos ambientais

aprovados e na licenca prévia.

Publicacao da solicitacao da Licenca de Instalacao

A solicitacdo da LI deve ser publicada conforme Resolucdo CONAMA ne 06/86.

Quando for necessario ouvir outros 6rgaos

Quando for o caso, os demais 6rgdos envolvidos no processo de licenciamento ambiental apreciam
a documentacao apresentada e emitem seu parecer técnico e o encaminham ao érgéo licenciador.

Observaroprazomaximo de 6 (seis) meses acontardo ato de protocolar orequerimento
até seu deferimento ou indeferimento.

Parecer técnico conclusivo e concessao da Licenca de Instalacao

Caso haja a aprovacao do Plano Basico Ambiental e deferimento da solicitacdo de concessao da
licenca, o 6rgdo licenciador emite o parecer conclusivo e a LI contemplando as condicionantes que
devem ser atendidas antes da solicitacdo de Licenca de Operacéo - LO.

O prazo de validade da LI devera ser, no minimo, o estabelecido pelo cronograma de instalacao
do empreendimento ou atividade, ndo podendo ser superior a 6 (seis) anos.

Nesta etapa também havera o ressarcimento, pelo empreendedor, das despesas
realizadas pelo 6rgao ambiental competente.

Publicacdo do recebimento da Licenca de Instalacao

O empreendedor publica o recebimento da LI, conforme Resolugdo CONAMA n° 06/86.

Instalacdo do empreendimento e implantacdao dos programas ambientais

O empreendedor implanta o empreendimento conforme o projeto de engenharia (obras, ativi-
dades e instalagcdes de equipamentos de controle ambiental) e implementa os programas ambien-
tais no que se refere a fase de implantagdo do empreendimento ou atividade.

Em caso de necessidade, o empreendedor solicita a renovacao da LI.

Acompanhamento de Instalacio do empreendimento e implantacao dos programas
ambientais

O ¢rgdo licenciador acompanha a instalagdo do empreendimento e dos equipamentos de con-
trole, se for o caso, e a implantacédo dos programas de monitoramento e das medidas mitigadoras.
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11.3 PROCEDIMENTOS PARA A CONCESSAO DE LICENCA DE OPERACAO-LO

E extremamente importante que o 6rgdo licenciador acompanhe a instalacdo do empreendi-
mento e a implantacdo dos programas e medidas ambientais, de forma que possa, se necessario,
realizar alteracdes nas condicionantes da LI em tempo habil.

Solicitacao da Licenca de Operacao

O empreendedor, mediante formulério proprio, solicita a Licenca de Operacdo — LO e apresenta
um relatério sobre o atendimento as condicionantes da LI.

Publicacao da solicitacdo da Licenca de Operacao

A solicitagdo da LO deve ser publicada conforme Resolugao CONAMA n° 06/86.

Quando for necessario ouvir outros 6rgaos

Quando for o caso, os demais érgdos envolvidos no processo de licenciamento ambiental apreciam
a documentacao apresentada e emitem seu parecer técnico e o encaminham ao érgao licenciador.

Observar o prazo maximode 6 (seis) mesesa contardo ato de protocolar orequerimento

até seu deferimento ou indeferimento.

Analise e Parecer Conclusivo

O ¢rgéo licenciador analisa o relatério sobre o atendimento as condicionantes da LI, realiza
vistoria nas instalacdes do empreendimento ou atividade implantado, e emite um parecer técnico
conclusivo sobre a concessao da LO.

Observar o prazo maximode 6 (seis) mesesa contardo ato de protocolar orequerimento

até seu deferimento ou indeferimento.

Concessdo da Licenca de Operacao

Caso o parecer técnico concluir pelo deferimento da solicitacdo da licenga, o érgéo licencia-
dor emite a LO, contemplando as condicionantes que devem ser atendidas durante o prazo de
validade da mesma.

O prazo de validade da Licenca de Operacao - LO deverd considerar os planos de controle am-
biental e serd de, no minimo, 4 (quatro) anos e, no maximo, 10 (dez) anos.

Nesta etapa também havera o ressarcimento, pelo empreendedor, das despesas
realizadas pelo 6rgao ambiental competente.

Publicacao do recebimento da Licenca de Operacao

O empreendedor publica o recebimento da LO, conforme Resolugdo CONAMA n° 06/86, e inicia
a operacdo do empreendimento ou atividade.



Acompanhamento da Operacdao do empreendimento

O ¢rgao licenciador acompanha a execugao dos programas de monitoramento, com vistorias e
andlise de relatdrios periddicos, que deverdo ser apresentados pelo empreendedor.

Renovacao da Licenca de Operacao

O empreendedor solicita a renovacao da LO, com antecedéncia minima de 120 (cento e vinte)
dias da expiracdo de seu prazo de validade, fixado na respectiva licenca, ficando este automatica-
mente prorrogado até a manifestacao definitiva do érgdo ambiental competente’.

Odrgdoambientalcompetente, mediantedecisdomotivada,poderdmaodificaroscondicionantese
asmedidasdecontroleeadequacao,suspenderoucancelarumalicencaexpedida,quandoocorrer:
| - Violagdo ou inadequacédo de quaisquer condicionantes ou normas legais.

Il - Omissao ou falsa descricdo de informagdes relevantes que subsidiaram a expedicdo da
licenca.

Il - Superveniéncia de graves riscos ambientais e de satde.?

Sugere-se que o monitoramento da atividade seja uma atividade continua, procedendo-se a

sua revisao e atualizacao periddica.

1 Art. 18 da Resolugdo n° 237/97.
2 Art. 19 da Resolugéo ne 237/97.
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O monitoramento' do processo de licenciamento ambiental tem por objetivo manter o contro-
le permanente, a partir do momento em que se inicia a instalacdo do empreendimento licenciado.

E um instrumento para avaliar se as previsdes de impactos e as medidas de prevencao e contro-
le sugeridas nos estudos ambientais mostram-se adequadas durante a implantagcéo e operacao do
empreendimento. Essa avaliagdo permanente permite constatar ineficiéncias no sistema de controle
adotado (previsdes incorretas, falhas humanas ou ocorréncias de eventos imprevistos), de forma que
se possa promover, com agilidade, as corre¢cdes necessarias.

O programa de monitoramento de um determinado projeto constitui-se num mecanismo de
avaliacdo sistematica dos resultados de sua implantacdo. Seus objetivos principais sdo verificar a
validade e a exatiddo dos impactos previstos, particularmente aqueles que no estudo de impacto
ambiental apresentavam algum grau de incerteza, e a suficiéncia e a eficacia das medidas realizadas
que, conforme as caracteristicas da atividade podem ser destinadas a reduzir ou eliminar os impactos
negativos, compensar os impactos residuais ou valorizar o projeto (BURSZTYN, 1994).

As atividades de acompanhamento e monitoramento dos impactos ocorrem em dois
niveis distintos:

- do empreendedor, responsavel pela proposicao e execucao do Programa de Acompanha-
mento e Monitoramento dos impactos decorrentes da implantacdo do empreendimento ou ativida-
de, que é apresentado ao longo do processo de licenciamento ambiental para subsidiar a obtencao
das licencas ambientais;

- do 6rgao ambiental licenciador, que acompanha o programa proposto pelo empreende-
dor, avaliando e fiscalizando o seu cumprimento.

Os procedimentos adotados para o acompanhamento e monitoramento ambientais
consistem:

+  norecebimento e analise dos relatdrios de monitoramento ambiental, elaborados pelo em-
preendedor por forca das exigéncias das licencas ambientais concedidas; e

+ na realizacdo de vistorias ao empreendimento ou atividade. Neste caso, sao elaborados re-
latérios, com emissao de pareceres técnicos sobre a necessidade de aprimoramento das técnicas de
controle propostas e implantadas, comunicando oficialmente ao empreendedor a necessidade de se
rever seu programa de monitoramento e, se for o caso, aplicando-se das penalidades previstas em lei.

Os dados levantados, por meio de um programa de monitoramento, podem conduzir a uma
modificacdo do projeto, contribuir para o estabelecimento de normas ambientais e para a definicéo
de critérios e métodos de avaliacdo de impacto ambiental, bem como para uma melhor previsédo dos
impactos ambientais de projetos ou programas semelhantes (BURSZTYN, 1994).

Também, os resultados do monitoramento sao subsidios fundamentais ao se analisar os impac-
tos cumulativos e/ou sinérgicos numa bacia ou sub-bacia hidrogréfica, ou regido, sendo, portanto,
subsidios ao planejamento setorial e/ou regional.

Neste contexto, é fundamental a atuagao da fiscalizacdo?, na realizagdo de inspe¢des nas instala-
¢6es de empreendimentos, verificando a situacdo do ponto de vista documental perante o 6rgdo am-
biental (se possuilicenca ambiental, se estd dentro do prazo de validade, etc), bem como fazendo uma
checagem dos pontos criticos nas instalagdes passiveis de provocar alguma degrada¢do ambiental.

Portanto, a fiscalizacdo destina a impedir o estabelecimento ou a continuidade de atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente, ou ainda, aquelas que estejam sendo realizadas em descon-
formidade com o que foi autorizado pelo Orgdo Ambiental.

1 Monitoramento é o processo de observacdes e mediaces repetidas, de um ou mais elementos ou indicadores da qualidade ambiental, de
acordo com programas preestabelecidos, no tempo e no espaco, para testar postulados sobre o impacto das agées do homem no meio
ambiente (BISSET, 1982).

2 No contexto do licenciamento, a Fiscalizagdo é um instrumento de controle que pode ocorrer de forma sistematica, no qual o agente fiscal,
baseado numa programacéo pré-estabelecida, realiza visitas de inspecdo nos empreendimentos.

Procedimento destinado a verificar a va-
riacdo, ao longo do tempo, das condicdes
ambientais em fun¢ao das atividades hu-
manas.
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13. PARTICIPACAO POPULARE
INFORMACAO AMBIENTAL: A
SINGULARIDADE DA CIDADANIA
AMBIENTAL E DO DIREITO A
INFORMACAO AMBIENTAL




A Constituicdo da Republica de 1988 definiu meio ambiente, em seu Art. 225, como "bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida"e impds ao “Poder Publico e a coletivida-
de o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes”. Celebrou-se, assim, a
democratizagdo do acesso aos recursos ambientais e a obrigagcdo de todos em zelar pela qualidade
ambiental, em consonancia ao direito ao ambiente ecologicamente equilibrado, direito fundamental
de terceira geracao, inserido na categoria dos interesses difusos.

O direito a informacao ja fora definido no Art. 5°' da Constituicdo de 1988 como um direito de
cidadania. Em relacao a Administracdo Publica, o mesmo diploma normativo ja estabelecera em seu
Art. 372 a publicidade como um de seus principios basilares.

No entanto, considerando os mandamentos do Art. 225, temos avultado o direito a informacao
no que tange a questao ambiental. Dizer que o meio ambiente é bem de uso comum do povo car-
rega de legitimidade a demanda por informacao ambiental independentemente da comprovagao
de interesse especifico por parte do cidadéo.

Além disso, a Constituicdo incumbiu a coletividade o dever de defender e preservar o meio
ambiente para as presentes e futuras geracoes, traduzido como principio da participagcao popular no
trato das questdes ambientais. Sobre esse principio, assevera Marcelo Abelha Rodrigues:

O principio da participagado constitui um dos postulados fundamentais do Direito Am-
biental. Embora ainda pouco difundido em nosso pais, a verdade é que tal postulado se
apresenta na atualidade como sendo uma das principais armas, sendo a mais eficiente e
promissora, na luta por um ambiente ecologicamente equilibrado. Entretanto, é um princi-
pio cujas diretrizes atuam esperando um resultado a longo prazo, porém com a vantagem
inescondivel de atacarem as bases dos problemas ambientais: a consciéncia ambiental. Isso
faz desse postulado algo extremamente sélido e com perspectivas altamente promissoras
em relagcdo ao meio ambiente.

Porquanto constitua um dos principios do Direito Ambiental, a participacdo tem as suas
raizes na sociologia politica e reflete, resumidamente, a idéia de atuagdo da sociedade civil,
que adota comportamentos queridos pelo legislador, cumprindo-os espontaneamente e
exigindo a atuagéo sobre as decisdes politicas do Estado (democracia), de modo a fazer
com que o Poder Publico assuma uma postura ética, social e comprometida com as valores
e as funcgoes que deve respeitar e realizar.

()

Isso representa dizer que cada um de nds deve fazer a sua parte em relacdo aos bens e
valores ambientais, e mais do que isso, exigir que todos facam a sua parte. Esse Ultimo ma-
tiz é que da o colorido do principio da participagdo ambiental, na exata medida em que,
vivendo-se em um Estado Democrético de Direito, sob os principios e objetivos referidos
anteriormente, o que se espera da sociedade é justamente uma tomada de posicao, altiva,
altruista, ética e participativa, mormente quando estamos diante de valores sagrados e es-
senciais a preservacao da vida

So é possivel defender e preservar algo que se conhece. Assim, é imprescindivel que a coleti-
vidade esteja informada para defender adequadamente o patriménio ambiental da nacao brasilei-

1 Art.5°(.) XIV - é assegurado a todos 0 acesso a informagao e resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional ; (..)
XXXIII - todos tém direito a receber dos érgaos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do
Estado.

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obede-
cerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia..(Constituicdo da Republica de 1988).

N

w

Rodrigues, Marcelo Abelha. Instituicdes de Direito Ambiental. Vol. 1 (Parte Geral). Sdo Paulo: Max Limonad, 2002, p. 255 e 256.
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ra. Ou seja, o direito a informacéo ambiental carrega um duplo significado: o direito a informacao
ambiental compreendido como direito de cidadania e como instrumento de implementacao e
pressuposto ldgico da efetivacdo do principio da participacdo popular. Assim, o direito a informa-
¢ao ambiental surge como pressuposto tanto ao exercicio do direito ao ambiente ecologicamente
equilibrado, como ao cumprimento do dever constitucional de protegé-lo e preserva-lo para as
geracdes atuais e futuras.

A todo direito corresponde um dever. Assim, ao direito a informacdo ambiental corresponde o
dever de presta-la. H& na Constituicdo da Republica imputacao explicita ao Poder Publico de zelar
pelo bem ambiental, além da imputacao genérica de publicidade e de dever de informacéo por par-
te da Administracao Publica. Assim, a publicidade, a transparéncia e a producéo e sistematizacdo da
informacao pela Administracao Publica na drea ambiental tem um enfoque singular.

Nas palavras de Edis Milarg, o direito a informacao ambiental: surge como significativa conquista
da cidadania para a participacédo ativa na defesa de nosso rico patrimédnio ambiental. Alids, o direito a
informagdo é um dos postulados bésicos do regime democrético, essencial ao processo de participa-
¢ao da comunidade no debate e nas deliberacdes de assuntos de seu interesse direto. (...) ao se deparar
com a informacdo e compreender o real significado da questdo ambiental, o ser humano é resgatado
de sua condicdo de alienacao e passividade. E, assim, conquista sua cidadania, tornando-se apto para
envolver-se ativamente na conducao de processos decisérios que hao de decidir o futuro da humani-
dade sobre aTerra.'

Como antecedente a Constituicdo de 1988, a Declaragdo de Estocolmo, que resultou da Con-
feréncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, de 1972, consignou a importancia
da educacdo e da divulgacdo de informagdes para fundamentar as bases de uma opinido publica
consciente de suas responsabilidades sociais e ambientais, afirmando a necessidade da informacao
para a protecdo ambiental.

Ainda no que tange aos mandamentos constitucionais, é expressa a exigéncia de publicidade
ao estudo prévio de impacto ambiental’. Ainda que os dispositivos mencionados anteriormente in-
dicassem o dever de se dar publicidade a esse documento, o legislador constituinte optou por tratar
especificamente sobre o tema. Assim, no ambito do licenciamento ambiental para instalagdo de obra
ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente ndo hé que se
discutir a publicidade dos estudos. A mesma maxima é valida para os demais estudos, considerando os
principios constitucionais, bem como as demais normas infraconstitucionais em matéria ambiental.

Consoante a essa tendéncia principioldgica e antecipando-se aos mandamentos constitucionais
da época, a Lei N°6.938/1981, que instituiu a Polftica Nacional do Meio Ambiente — PNMA estabeleceu
como um dos seus instrumentos o Sistema Nacional de Informacées sobre Meio Ambiente; o Relatério
de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Am-
biente e dos Recursos Naturais Renovéveis — IBAMA, e a garantia da prestacdo de informacdes relativas
ao meio ambiente, obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes. Desse modo, a
Politica Nacional do Meio Ambiente estabeleceu indubitavelmente o dever de o Poder Publico produzir
e divulgar informacoes relativas ao meio ambiente. Tal Lei foi recepcionada pela Constituicdo de 1988,
dando-se o devido tratamento constitucional a temética de forma a consolidar os principios da partici-
pacao popular e informagao ambiental no ordenamento juridico-ambiental brasileiro.

1 Milaré, Edis. Direito do ambiente. 32 ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 342 e 343.

2 Art. 225,81° inc. IV - exigir, na forma da lei, para instalagéo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo do
meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard publicidade.



A Lei N° 6.938/1981 estabelece, ainda, no Art. 10, §1°, a necessidade de publicagdo, em um
jornal oficial e em um de grande circulacdo, dos pedidos de licenciamento, sua renovacao e res-
pectiva concessao.

Também anterior a Constituicdo de 1988 e corroborando os principios juridico-ambientais em
consolidagdo a época, a Resolugao CONAMA N° 1, de 23 de janeiro de 1986, dispds sobre a realizacao
de Audiéncias Publicas no ambito do processo de licenciamento ambiental mediante Estudo de
Impacto Ambiental - EIA e respectivo Relatério de Impacto Ambiental — RIMA para informacéo sobre
o projeto em licenciamento ambiental e seus impactos ambientais, bem como a discussédo do RIMA.
Posteriormente, foi editada a Resolucdo CONAMA N° 9, em 3 de dezembro de 1987. Esta Resolucéo
foi definida com a finalidade de expor aos interessados o contetddo do EIA e do seu respectivo RIMA,
dirimindo duvidas e recolhendo dos presentes criticas e sugestoes.

A Resolucdo CONAMA N° 1/1986, entre outros requisitos, em seu art. 9°, paragrafo Unico, de-
termina que o RIMA deva ser apresentado de forma objetiva e adequada a sua compreensao, sendo
as informacoes do EIA traduzidas em linguagem acessivel, valendo-se de técnicas de comunicacao
visual, de modo a propiciar o correto entendimento em relagdo as vantagens e desvantagens do
projeto, bem como todas as consequéncias ambientais de sua implementacéo. Tal dispositivo corro-
bora o espirito de publicidade em matéria ambiental, pois a informacdo nao basta estar disponivel,
mas também o deve ser de forma compreensivel para o publico interessado. Os estudos ambien-
tais possuem termos e jargdes técnicos que nao sdo de conhecimento da sociedade em geral ou
da comunidade atingida e, para fazer valer o direito a informacao ambiental, é preciso que o RIMA
contenha as caracteristicas descritas acima. Caso contrdrio, estar-se-a infringindo os mandamentos
constitucionais no que diz respeito a informacdo ambiental como instrumento para a formacao de

consciéncia ambiental e respectiva participacdo popular.

13.1 A LEI FEDERAL N° 10.650/2003

Em 17 de abril de 2003, foi publicada a Lei Federal N° 10.650, que dispde sobre 0 acesso pu-
blico aos dados e as informacgdes existentes nos érgaos e nas entidades integrantes do Sistema
Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA. Essa lei trouxe as regras para o acesso publico aos docu-
mentos, expedientes e processos administrativos que tratem de matéria ambiental e a fornecer
todas as informag¢des ambientais sob sua guarda, em meio escrito, visual, sonoro ou eletronico,
especialmente as relativas: (i) a qualidade do meio ambiente; (ii) as politicas, planos e programas
potencialmente causadores de impacto ambiental; (iii) a resultados de monitoramento e audito-
ria nos sistemas de controle de poluicdo e de atividades potencialmente poluidoras, bem como
de planos e ac¢bes de recuperacdo de areas degradadas; (iv) a acidentes, situagdes de risco ou de
emergéncia ambientais; (v) a emissdes de efluentes liquidos e gasosos, e producdo de residuos
solidos; (vi) a substancias toxicas e perigosas; (vii) a diversidade bioldgica; (viii) a organismos gene-
ticamente modificados (Art. 2°, incisos | a VIII).

Tal lei significou a positivagdo do exercicio do direito subjetivo a informagdo ambiental e o cor-
respondente dever juridico do Estado em presta-la a contento, isto é, no prazo e na forma que sejam
capazes de atender as finalidades em razéo das quais tais elementos informativos foram solicitados
pelo particular. Note-se que o dever do Estado ndo se resume ao mero fornecimento da informacéo,
mas comporta a sua producdo, bem como a constante atualizacdo e a divulgacdo pré-ativa dos da-
dos que estiverem em seu poder.

RESOLUCAO
CONAMA Ne 09/87

Dispoe sobre as questdes de audiéncias
publicas.
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Em consonancia aos dispositivos e principios normativos mencionados acima, a Lei N°
10.650/2003 estabeleceu que o acesso a informagdo ambiental estd garantido a qualquer individuo,
independentemente da comprovacao de interesse especifico (Art. 2°, §1°), o que representa uma
importante evolugao no sistema juridico pétrio. Para tanto, basta a apresentacdo de pedido por es-
crito, no qual o requerente assumird a obrigacdo de citar as fontes, em caso de divulgacéo dos dados
obtidos, e de néo utiliza-los para fins comerciais, sob as penas da lei.

O érgao ambiental competente terd o prazo de trinta dias para prestar a informacéo ou facultar
a consulta (Art. 3°).

Em oposicdo ao direito a informacao ambiental, o legislador assegurou, como né&o poderia dei-
xar de fazer, o respeito ao sigilo comercial, industrial e financeiro, ao sigilo relativo as comunicacées
internas dos 6rgaos e das entidades publicas, além de qualquer outra forma de resguardo de infor-
magoes protegidas por lei (Art. 2°, §2°). A classificacdo de dado documento como sigiloso compete
ao seu fornecedor, em manifestacao escrita e fundamentada (Art. 2°, §3°).

Em observancia ao Art. 4° da Lei N° 10.650/2003, os érgaos integrantes do SISNAMA devem pu-
blicar em Diério Oficial e colocar em local de facil acesso ao publico, nas respectivas sedes, listagens
e relacdes contendo dados sobre os seguintes assuntos:

- pedidos de licenciamento, e a emissao das licencas;
pedidos e licencgas para supressao de vegetacao;

- autos de infracdes (aplicacdo de multa ou suspensdo das atividades) e as penalidades im-
postas pelos érgdos ambientais;

- assinatura de Termos de Compromisso de Ajustamento de Conduta;
registros de apresentacao de Estudos de Impacto Ambiental e respectiva aprovagéo ou rejeicao.

Ainda em observancia a Lei N° 10.650/2003, conforme Art.8°, os 6rgédos ambientais competen-
tes integrantes do SISNAMA deverdo elaborar e divulgar relatérios anuais relativos a qualidade do ar
e da dgua e de outros elementos ambientais.

A Lei Federal N°10.650/03 foi o primeiro diploma legal a regulamentar o acesso a informacdo
de interesse ambiental, estabelecendo procedimentos, prazos e definicdes e explicitando direitos e
deveres das partes interessadas: o cidaddo e os 6rgdos publicos. Entretanto, a sua edicdo é apenas
0 inicio de um longo caminho a ser trilhado, em busca da efetivacdo do principio da participacao
popular, de vital importancia para a protecdo ambiental.

13.2 O SISTEMA NACIONAL SOBRE INFORMAGOES AMBIENTAIS - SINIMA

A Lei N° 10.650/2003 - Lei da Informagao Ambiental veio regulamentar as formas de os érgdos
e entidades do SISNAMA disponibilizarem ao publico interessado as informagdes, documentos e pro-
cessos administrativos que tratam de temas relacionados a gestdo ambiental, fortalecendo o SINIMA
como instrumento de cidadania ambiental.

O Sistema Nacional de Informacdo sobre Meio Ambiente - SINIMA foi criado pela Lei N°
6.938/1981, como um dos instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente, e tem por objetivo
disponibilizar informacoées relacionadas com o meio ambiente e a qualidade ambiental.

O SINIMA busca, ainda, atender as diretrizes sobre informacao das | e Il Conferéncias Nacionais
de Meio Ambiente, marco da gestdo ambiental participativa no Brasil, e ao Principio 10 da Declaragao
do Rio de Janeiro que resultou da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvol-
vimento — ECO 92.



O SINIMA nédo é um sistema convencional, mas uma estrutura compartilhada, integrada e des-
centralizada, formada por um conjunto de sistemas de informacéo de multiplas fontes e focos, que
tém em comum a temdtica e o compromisso com a divulgagdo da informacéo e a transparéncia da
gestao ambiental.

O SINIMA esta estruturado em trés eixos:

1- Ferramentas de Acesso a Informacéo - orientadas para o desenvolvimento de solucdes tec-
noldgicas de baixo custo baseadas em programas computacionais livres, a partir dos quais as infor-
macoes ambientais sao acessadas por meio de interfaces de comunicacao (“web services” e outras
ferramentas “web”), que podem ser incorporadas pelas instituicdes do SISNAMA;

2 - Integracdo e Compartilhamento das Bases de Informagédo Ambiental — visa, de forma asso-
Ciativa, descentralizada e observando as politicas de gestdo da informacao das instituicdes do SISNA-
MA, integrar e compartilhar as respectivas bases de informacoes;

3 - Sistematizacdes do Processo de Producéo, Coleta e Andlise de Estatisticas para a Elaboracéo
de Indicadores Ambientais e de Desenvolvimento Sustentavel — o principal objetivo é a organizacao
de um sistema nacional de estatisticas e de indicadores ambientais, desenvolvido em parceria com
instituicdes responsaveis pela elaboracéo de estatisticas e indicadores ambientais. E, portanto, eixo
fundamental de fortalecimento da estrutura informacional do SISNAMA,

O SINIMA foi pautado e configurado para uso de softwares livres e a integragdo das bases de dados
com recursos de tecnologias de interoperabilidade a partir da rede mundial de computadores (internet).

Formatam o SINIMA vérios sistemas de instituicdes governamentais, entidades académicas e
nao-governamentais, estando igualmente aberto as organizagdes publicas municipais que tenham
interesse e disponham de sistema informatizado de informacdo ambiental.

A participacdo no SINIMA é feita a partir da livre anuéncia, formalizada por meio de Acordos de
Adesao celebrados entre o Ministério do Meio Ambiente e as entidades interessadas, que a partir
desse termo assumem compromisso institucional de alimentar e atualizar os dados nos respectivos
sistemas de informacéo vinculados ao SINIMA.

Para conhecer e explorar o Sistema Nacional de Informacéo sobre Meio Ambiente, acesse o sitio
eletrbnico http://www.mma.gov.br/sinima.

13.3 O PORTAL NACIONAL DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL- PNLA

O Portal Nacional de Licenciamento Ambiental — PNLA é um instrumento de divulgacao de in-
formagdes sobre o licenciamento ambiental em ambito nacional e visa atender ao disposto na Lei No
10.650, de 16 de abril de 2003, que determina o acesso publico aos dados e informacdes ambientais
existentes nos érgaos e entidades que compdem o Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA.

O PNLA integra o Sistema Nacional de Informacéo sobre Meio Ambiente — SINIMA, e foi criado
para agregar e sistematizar informacées sobre licenciamento ambiental de todas as esferas de gover-
no: federal, estadual, distrital e municipal.

Iniciada em 2005, a construcdo do PNLA envolveu um amplo processo de articulacdo institucional
entre o Ministério do Meio Ambiente e os érgédos ambientais dos estados, e foi viabilizada a partir da
revisdo e do aprimoramento dos sistemas estaduais de licenciamento ambiental. O PNLA esta em cons-
tante processo de aperfeicoamento atrelado a todos os érgdos ambientais do SISNAMA para que possa
funcionar como ferramenta efetiva de informacéo sobre o Licenciamento Ambiental no ambito nacional.

Importante registrar que o Portal Nacional ndo substitui os sistemas do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, nem tampouco dos érgaos estaduais e

£
INTEROPERABILIDADE

“Habilidade de dois ou mais sistemas (com-
putadores, meios de comunicagao, redes,
software e outros componentes de tecno-

logia da informacao) de interagir e de inter-
cambiar dados de acordo com um método
definido, de forma a obter os resultados
esperados.” (IS0).
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municipais de meio ambiente, pois disponibiliza as informacdes em nivel de macro-estatisticas, sen-
do atribuicdo de cada organismo federal, estadual, distrital e municipal, o detalhamento e atualizacao
das informacgdes sobre os processos de licenciamento ambiental nos respectivos portais.

O Portal Nacional é um meio para disponibilizar informacéo e visa assegurar a transparéncia
do processo de licenciamento, permitindo o controle social, além de ser ferramenta de suporte a
formulacao de politicas e diretrizes de acdo do Ministério de Meio Ambiente e das demais entidades
formadoras do Sistema Nacional de Meio Ambiente.

A atual versao o PNLA traz informacdes sobre o processo de licenciamento ambiental, permite
0 acesso a dados de licengas emitidas, lista legislacoes relacionadas, disponibiliza publicacbes em
formato eletrénico, divulga as entidades e contatos dos érgaos licenciadores do SISNAMA e difunde
eventos de capacitacdo e materiais informativos em temas de interesse do licenciamento.

Sob a coordenagdo do Departamento de Licenciamento e Avaliacdo Ambiental — DLAA, da
Secretaria de Mudancas Climéticas e Qualidade Ambiental - SMCQ, do Ministério do Meio Ambiente,
estd sendo planejada a reestruturacdo e qualificacdo do Portal Nacional de Licenciamento Ambien-
tal. Entre as iniciativas do MMA para a consolidacdo do PNLA como ferramenta de informacéo sobre
licenciamento ambiental no ambito nacional, estd a busca pela padronizacdo da classificacdo das
atividades e de informacdes a serem disponibilizadas no PNLA. Para tanto, estd em discussao no
ambito do CONAMA, uma proposta de Resolucdo que dispde sobre as informacdes minimas das
licencas ambientais emitidas no ambito do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA a serem
disponibilizadas, no Portal Nacional de Licenciamento Ambiental - PNLA.

A nova estrutura a ser implementada no PNLA objetiva qualificar a informacéo e garantir, a par-
tir de Acordos de Nivel de Servico, a atualizacdo da informacéo e a padronizacdo das pesquisas.

O objetivo central é facilitar a consulta dos usuarios do PNLA, orientando-se pelo compromisso
de contribuir com a democratizacdo do acesso a informacdo e a consolidacdo do licenciamento
ambiental como instrumento da Politica Nacional de Meio Ambiente.

Uma das formas de se qualificar as pesquisas sobre licenciamento é a definicéo de critérios
minimos, padronizados nacionalmente, adotando-se campos comuns e palavras-chave que relacio-
nem os empreendimentos de tipologias similares.

A adocéo desses critérios minimos também visa garantir a interoperabilidade entre os sistemas
de licenciamento ambiental, e possibilitar a integracdo das informacdes geradas no licenciamento
com as de procedimentos correlatos, como os de autorizagao de supressao de vegetacao e de ou-
torga de uso de recursos hidricos.

Para acessar o Portal Nacional de Licenciamento Ambiental: http://www.mma.gov.br/pnla ou a
partir do sitio http://www.mma.gov.br/ e de alguns sitios de érgaos estaduais de meio ambiente, em

que ha esta logomarca: Portal Nacional do Licenciamento Ambiental - PNLA
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ANEXO 1

ANEXO 1 DA RESOLUGAO CONAMA Ne 237/97

ATIVIDADES OU EMPREENDIMENTOS SUJEITOS AO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Extracdo e tratamento de minerais

«  pesquisa mineral com guia de utilizacédo

- lavra a céu aberto, inclusive de aluvido, com ou sem beneficiamento
« lavra subterrdnea com ou sem beneficiamento

« lavra garimpeira

- perfuracdo de pocos e producédo de petroleo e gas natural

Industria de produtos minerais nao metalicos

- beneficiamento de minerais ndo metdlicos, ndo associados a extracao
- fabricacdo e elaboracao de produtos minerais ndo metalicos tais como: producao de mate-
rial ceramico, cimento, gesso, amianto e vidro, entre outros.

Industria metalurgica

+ fabricacdo de aco e de produtos siderurgicos
+ produgdo de fundidos de ferro e aco / forjados / arames / relaminados com ou sem trata-
mento de superficie, inclusive galvanoplastia
metalurgia dos metais ndo-ferrosos, em formas primarias e secundarias, inclusive ouro
producdo de laminados / ligas / artefatos de metais ndo-ferrosos com ou sem tratamento
de superficie, inclusive galvanoplastia
relaminagcdo de metais ndo-ferrosos , inclusive ligas
- producdo de soldas e anodos
metalurgia de metais preciosos
- metalurgia do po, inclusive pecas moldadas
fabricagdo de estruturas metdlicas com ou sem tratamento de superficie, inclusive galvanoplastia
- fabricacdo de artefatos de ferro / aco e de metais nao-ferrosos com ou sem tratamento de
superficie, inclusive galvanoplastia

- témpera e cementacdo de aco, recozimento de arames, tratamento de superficie

Industria mecanica

fabricacdo de maquinas, aparelhos, pegas, utensilios e acessérios com e sem tratamento
térmico e/ou de superficie

Industria de material elétrico, eletronico e comunicacoes

- fabricacdo de pilhas, baterias e outros acumuladores
fabricacdo de material elétrico, eletrénico e equipamentos para telecomunicacdo e informatica
fabricacdo de aparelhos elétricos e eletrodomésticos
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Industria de material de transporte

- fabricacdo e montagem de veiculos rodoviarios e ferroviérios, pecas e acessorios
- fabricacdo e montagem de aeronaves
- fabricacdo e reparo de embarcacgdes e estruturas flutuantes

Industria de madeira

- serraria e desdobramento de madeira

- preservacdo de madeira

- fabricacdo de chapas, placas de madeira aglomerada, prensada e compensada
- fabricacéo de estruturas de madeira e de méveis

Industria de papel e celulose

- fabricacdo de celulose e pasta mecanica
- fabricacéo de papel e papeldo
- fabricacdo de artefatos de papel, papelao, cartolina, cartao e fibra prensada

Industria de borracha

-+ beneficiamento de borracha natural

- fabricacdo de camara de ar e fabricacao e recondicionamento de pneumaticos

- fabricacdo de laminados e fios de borracha

- fabricacdo de espuma de borracha e de artefatos de espuma de borracha , inclusive latex

Industria de couros e peles

- secagem e salga de couros e peles

-+ curtimento e outras preparacdes de couros e peles
- fabricacdo de artefatos diversos de couros e peles
- fabricacéo de cola animal

Industria quimica

-+ producdo de substancias e fabricacdo de produtos quimicos

- fabricacdo de produtos derivados do processamento de petréleo, de rochas betuminosas e
da madeira

- fabricacdo de combustiveis ndo derivados de petrdleo

- producdo de 6leos/gorduras/ceras vegetais-animais/6leos essenciais vegetais e outros pro-
dutos da destilacdo da madeira

- fabricacéo de resinas e de fibras e fios artificiais e sintéticos e de borracha e latex sintéticos

- fabricacdo de polvora/explosivos/detonantes/municdo para caga-desporto, fosforo de se-
guranga e artigos pirotécnicos

-« recuperacao e refino de solventes, 6leos minerais, vegetais e animais

- fabricacdo de concentrados aromaticos naturais, artificiais e sintéticos

- fabricacdo de preparados para limpeza e polimento, desinfetantes, inseticidas, germicidas e fungicidas

- fabricacdo de tintas, esmaltes, lacas, vernizes, impermeabilizantes, solventes e secantes

- fabricacdo de fertilizantes e agroquimicos

- fabricacdo de produtos farmacéuticos e veterinarios

- fabricacdo de sabdes, detergentes e velas

- fabricacdo de perfumarias e cosméticos

- producdo de élcool etilico, metanol e similares



Industria de produtos de matéria plastica

fabricacdo de laminados plasticos
fabricacdo de artefatos de material plastico

Industria téxtil, de vestuario, calcados e artefatos de tecidos

beneficiamento de fibras téxteis, vegetais, de origem animal e sintéticos

fabricacdo e acabamento de fios e tecidos

tingimento, estamparia e outros acabamentos em pecas do vestuario e artigos diversos de tecidos
fabricacdo de calcados e componentes para calcados

Industria de produtos alimentares e bebidas

beneficiamento, moagem, torrefacao e fabricacdo de produtos alimentares
matadouros, abatedouros, frigorificos, charqueados e derivados de origem animal
fabricacdo de conservas

preparacao de pescados e fabricacdo de conservas de pescados

preparacéo , beneficiamento e industrializacao de leite e derivados

fabricacdo e refinacdo de aclcar

refino / preparagao de éleo e gorduras vegetais

producdo de manteiga, cacau, gorduras de origem animal para alimentacdo
fabricacdo de fermentos e leveduras

fabricacdo de ragcdes balanceadas e de alimentos preparados para animais
fabricacdo de vinhos e vinagre

fabricacdo de cervejas, chopes e maltes

fabricacéo de bebidas ndo alcodlicas, bem como engarrafamento e gaseificagdo de dguas minerais
fabricacdo de bebidas alcodlicas

Industria de fumo

.

fabricacdo de cigarros/charutos/cigarrilhas e outras atividades de beneficiamento do fumo

Industrias diversas

usinas de producéo de concreto
usinas de asfalto
servicos de galvanoplastia

Obras civis

rodovias, ferrovias, hidrovias , metropolitanos
barragens e diques

canais para drenagem

retificacdo de curso de dgua

abertura de barras, embocaduras e canais
transposicao de bacias hidrograficas

outras obras de arte

79



80

Servicos de utilidade

- producdo de energia termoelétrica

- transmissdo de energia elétrica

- estagdes de tratamento de dgua

-+ interceptores, emissarios, estacdo elevatdria e tratamento de esgoto sanitario

- tratamento e destinacdo de residuos industriais (liquidos e sélidos)

-+ tratamento/disposicao de residuos especiais tais como: de agroquimicos e suas embala-
gens usadas e de servico de salde, entre outros

«  tratamento e destinacao de residuos sélidos urbanos, inclusive aqueles provenientes de fossas

- dragagem e derrocamentos em corpos d'agua

- recuperacdo de dreas contaminadas ou degradadas

Transporte, terminais e depdsitos

- transporte de cargas perigosas

- transporte por dutos

+ marinas, portos e aeroportos

- terminais de minério, petréleo e derivados e produtos quimicos

- depdsitos de produtos quimicos e produtos perigosos

Turismo

- complexos turisticos e de lazer, inclusive parques teméticos e autdédromos

Atividades diversas

-+ parcelamento do solo

« distrito e pdlo industrial

Atividades agropecuarias

- projeto agricola
- criacdo de animais

- projetos de assentamentos e de colonizagao

Uso de recursos naturais

- silvicultura

- exploracdo econdmica da madeira ou lenha e subprodutos florestais
- atividade de manejo de fauna exdtica e criadouro de fauna silvestre
- utilizacdo do patrimoénio genético natural

- manejo de recursos aquaticos vivos

- introducao de espécies exdticas e/ou geneticamente modificadas

- uso dadiversidade bioldgica pela biotecnologia



ANEXO 2
LISTA EXEMPLIFICATIVA DE EMPREENDIMENTOS E ATIVIDADES QUE DEPENDEM DE EIA/RIMA!

Dependera de prévio estudo de impacto ambiental e respectivo relatério de impacto sobre o
meio ambiente (EIA/RIMA), empreendimentos e atividades consideradas efetiva ou potencialmente
causadoras de significativa degradacao do meio, tais como:

| - Estradas de rodagem com duas ou mais faixas de rolamento;

Il - Ferrovias;

Il - Portos e terminais de minério, petréleo e produtos quimicos;

IV - Aeroportos, conforme definidos pelo inciso 1, artigo 48, do Decreto-Lei n° 32, de 18.11.66;

V - Oleodutos, gasodutos, minerodutos, troncos coletores e emissarios de esgotos sanitarios;

VI - Linhas de transmissao de energia elétrica, acima de 230KV;

VIl - Obras hidraulicas para exploracédo de recursos hidricos, tais como: barragem para fins hi-
drelétricos, acima de 10MW, de saneamento ou de irrigagao, abertura de canais para navegacao,
drenagem e irrigacao, retificacdo de cursos d’agua, abertura de barras e embocaduras, transposicao
de bacias, diques;

VIII - Extracdo de combustivel féssil (petroleo, xisto, carvao);

IX - Extracdo de minério, inclusive os da classe Il, definidas no Cédigo de Mineracéo;

X - Aterros sanitérios, processamento e destino final de residuos tdxicos ou perigosos;

XI- Usinas de geracéo de eletricidade, qualquer que seja a fonte de energia priméria, acima de 10MW;

Xl - Complexo e unidades industriais e agro-industriais (petroquimicos, siderdrgicos, cloro qui-
micos, destilarias de dlcool, hulha, extragao e cultivo de recursos hidricos);

XIII - Distritos industriais e zonas estritamente industriais - ZEl;

XIV - Exploragao econdmica de madeira ou de lenha, em areas acima de 100 hectares ou menores,
quando atingir dreas significativas em termos percentuais ou de importancia do ponto de vista ambiental;

XV - Projetos urbanisticos, acima de 100 ha. ou em areas consideradas de relevante interesse
ambiental a critério da SEMA e dos érgdos municipais e estaduais competentes;

XVI-Qualquer atividade que utilize carvao vegetal, em quantidade superior a dez toneladas por dia.

1 Resolugdo CONAMA n°001/86.
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Acao Civil Publica - Figura juridica que da legitimidade ao Ministério Publico, a administragao publica ou associagao
legalmente constituida para acionar os responsdveis por danos causados ao meio ambiente, aos consumidores ou
aos bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico (Lei n. 7347 de 24/07/1985).

Acgao proativa - acdo que estd ligada a prevencao de perdas.

Agbes demolitdrias — Que contém ordem de demoligdo; que mandam demolir, derrubar.

Agrotoéxico —Substancia quimica, geralmente artificial, destinada a combater as pragas da lavoura (insetos, fun-
gos etc). Muitas dessas substancias acabam por prejudicar também os animais inofensivos e o préprio homem.
Sao também conhecidos por defensivos agricolas, pesticidas ou praguicidas (Glosséario IBAMA 003).

Agua bruta - Agua de uma fonte de abastecimento antes de receber tratamento quimico destinado a torna-la
potavel.

Aguas jurisdicionais - Aguas sobre as quais o Brasil exerce soberania, como a faixa de mar territorial, por
exemplo.

Alvara - Documento passado a favor de alguém por autoridade judicidria ou administrativa, que contém or-
dem ou autorizacdo para a préatica de determinado ato.

Analise dos impactos - em um estudo ambiental, designa a atividade de identificar, prever a magnitude e
avaliar a importancia dos impactos decorrentes da proposta em estudo. (Sdnchez,2006)

Analise de riscos - conjunto de atividades de identificagdo, estimativa e gerenciamento de risco (Sanchez,
2006).

Aquicultura - Producédo, em cativeiro, de organismos com habitat predominantemente aqudtico, em qualquer
um de seus estdgios de desenvolvimento.

Aquifero - Estrutura de rochas, cascalhos e areias situada acima de uma capa de rochas impermedveis, que por
sua porosidade e permeabilidade possui a capacidade da armazenar dgua que circula em seu interior.

Area de Estudo - Area geografica na qual séo realizados os levantamentos para fins de diagndstico ambiental.
(Sédnchez,2006)

Area de Influéncia - Area geogréfica na qual sdo detectaveis os impactos de um projeto. (Sanchez,2006)
Area de Preservaciao Permanente (APP) — 4rea protegida, coberta ou ndo por vegetacio nativa, com a fun-
cdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo
génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populacdes humanas.

Assoreamento — Obstrucdo de rio, canal, estudrio ou qualquer corpo d'dgua por acimulo de substancias mi-
nerais (areia, argila) ou organicas (lodo), diminuindo sua profundidade e a for¢a de sua correnteza (Glossério
IBAMA, 2003).

Autuacao - ato de lavrar um auto contra alguém, processar.

Avaliacao de Impacto Ambiental - Estudo realizado para identificar, prever e interpretar, assim como, prevenir
as consequéncias ou efeitos ambientais que determinadas agoes, planos, programas ou projetos podem causar
a saude, ao bem estar humano e ao entorno.

Avaliacado de risco — processo pelo qual os resultados da analise de riscos sdo utilizados para a tomada de
decisdo (Sanchez,2006).

Bacia hidrografica - Conjunto de terras drenadas por um rio principal, seus afluentes e subafluentes. A idéia
de bacia hidrografica estd associada a nocdo da existéncia de nascentes, divisores de dguas e caracteristicas dos
cursos de dgua, principais e secunddrios, denominados afluentes e subafluentes. A area fisica, assim delimitada,
constitui-se em importante unidade de planejamento e de execucdo de atividades socioeconémicas, ambien-
tais, culturais e educativas.

Biodiesel - Combustivel produzido a partir da mistura de 6leos vegetais, como os de mamona, babagu, ma-
cauba etc.

Biodiversidade - Representa a diversidade de comunidades vegetais e animais que se interrelacionam e con-
vivem num espago comum que pode ser um ecossistema ou um bioma (Glossario IBAMA, 2003).

85



86

Bioma - Conjunto de vida (vegetal e animal) definido pelo agrupamento de tipos de vegetacdo contiguos e
identificdveis em escala regional, com condicdes geoclimaticas similares e histéria compartilhada de mudancas,
resultando em uma diversidade bioldgica prépria. Biomas séo as grandes ‘paisagens vivas' existentes no planeta,
definidas em geral de acordo com o tipo dominante de vegetacéo. A Caatinga, o Cerrado e a Mata Atlantica sdo
exemplos de biomas.

Biota - é o conjunto de seres vivos de um ecossistema, o que inclui a flora, a fauna, os fungos, os protistas (algas
unicelulares e protozoarios) e as bactérias.

Carcinicultura - Criacédo de crustaceos, como caranguejos e camaroes.

CIDE Combustiveis - Significa o imposto cobrado sobre importagcao e comercializagdo de alcool etilico com-
bustivel, de gas natural e seus derivados, bem como de petréleo e seus derivados. Parte da arrecadacdo desse
imposto deve ser destinada, por lei, a projetos ambientais.

Clientelismo - Tipo de relacdo politica em que uma pessoa da protecdo a outra em troca de apoio, estabele-
cendo-se um laco de submissao pessoal que, por um lado, ndo depende de relagdes de parentesco e, por outro,
n&o tem conotacao juridica. (Dicionario Aurélio Século XXI)

Comissao Tripartite — Instancia criada para articular os érgaos federais, estaduais e municipais de meio am-
biente e outras organiza¢des da sociedade para a promog¢do da gestao ambiental compartilhada e descentrali-
zada entre os entes federados. E composta por representacdes paritarias dos 6rgaos e entidades ambientais da
federacéo, os quais desenvolvem seus trabalhos de acordo com uma ldgica de consenso, em que as decisdes
sdo construidas por unanimidade. A Comissédo Tripartite Nacional foi criada pela Portaria MMA n°. 189 de 25 de
maio de 2001. E composta por representantes do Ministério do Meio Ambiente (MMA), da Associacao Brasileira
de Entidades Estaduais de Meio Ambiente (ABEMA) e da Associacdo Nacional de Orgdos Municipais de Meio
Ambiente (ANAMMA). As Comissoes Tripartites Estaduais e a Comisséo Bipartite do Distrito Federal, instituidas
pela Portaria MMA ne. 473 de 9 de dezembro de 2003, tém as mesmas incumbéncias em ambito estadual.
Compensac¢ao ambiental - Medida destinada a indenizar financeiramente a sociedade por impactos ambientais
adversos, ndo possiveis de evitar ou para 0s quais ndo se encontrou qualquer medida de mitigagcao. Exemplo: con-
tribuicdo para o fundo de meio ambiente ou a aquisicdo de drea destinada a um pargue municipal como forma de
compensar o municipio pela exploracdo de minérios.

Compostagem — Processo de transformacédo de residuos organicos (restos de alimentos, fezes humanas e de
animais, restos de culturas agricolas) em adubo.

Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA ¢ o érgéo consultivo e deliberativo do Sistema Nacional do
Meio Ambiente — SISNAMA. Foi instituido pela Lei 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambien-
te, regulamentada pelo Decreto 99.274/90. O CONAMA é composto por Plenario, Comité de Integragao de Politicas
Ambientais - CIPAM, Grupos Assessores, Camaras Técnicas e Grupos de Trabalho. O Conselho é presidido pelo Mi-
nistro do Meio Ambiente e sua Secretaria Executiva é exercida pelo Secretdrio-Executivo do MMA.
Conscientizacdo publica - Uma das modalidades da educacédo ambiental voltada a formar opinido publica
sobre determinados temas relativos ao meio ambiente. Pode ser realizada mediante acdes de sensibilizacdo e
mobilizagdo, utilizando, para isso, diferentes meios de comunicagao.

Conservac¢ao ambiental - O manejo do uso humano da natureza, compreendendo a preservagao, a manuten-
¢ao, a utilizagdo sustentavel, a restauracdo e a recuperagao do ambiente natural, para que possa produzir o maior
beneficio, em bases sustentaveis, as atuais geracdes, mantendo seu potencial de satisfazer as necessidades e
aspiracoes das geragdes futuras, e garantindo a sobrevivéncia dos seres vivos em geral. (Art. 29, Lei 9985/00).
Consultivo — O cardter de ser consultado e de prestar assessoria sempre que necessario.

Controle social — Acdo de fiscalizacdo, exercida pela sociedade, sobre os governos, visando garantir transparén-
cia na definicdo das prioridades das politicas e nos gastos publicos.

Corpos d’agua - Qualquer colecdo de dguas interiores. Denominagao mais utilizada para dguas doces, abran-
gendo rios, igarapés, lagos, lagoas, represas, acudes etc. (Glossario MUNIC/IBGE, 2002).

Corredores ecoldgicos — Porcoes dos ecossistemas naturais ou seminaturais, ligando unidades de conserva-
¢do e outras areas naturais, que possibilitam entre elas o fluxo de genes e 0 movimento da biota, facilitando a
dispersdo de espécies e a recolonizacdo de dreas degradadas, bem como a manutencao de populagdes que



demandam, para sua sobrevivéncia, dreas com extensdo maior do que aquelas das unidades individuais.
Descentralizacdo da Gestdao Ambiental - E o processo gradual de transferéncia das atividades da ges-
tdo ambiental da Unido para os Estados e desses para os municipios, bem como desses todos em direcdo a
sociedade,tendo em vista o fortalecimento do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) e uma gestéo
ambiental compartilhada;

Degradac¢ao ambiental - Alteracdo impropria as caracteristicas do meio ambiente.

Deliberativo - Significa decidir sobre os temas e problemas apresentados.

Desenvolvimento sustentavel - Existem mais de 80 significados diferentes para desenvolvimento sustenta-
vel. Trata-se de um “termo em disputa” pelos mais diversos setores da sociedade. Nesta capacitacdo adotamos
a definicdo do ICLEI (International Council for local Environmental Initiatives — “Governos locais pela Sustenta-
bilidade”), segundo a qual, desenvolvimento sustentavel é “o desenvolvimento que prové a todos os servigos
econbémicos e ambientais bdsicos, sem ameacar a viabilidade dos sistemas natural, social e construido, dos quais
esses servicos dependem” (Toronto/Canada, 1996).

Dessedentagdo — Ato de saciar, matar a sede.

Diagnédstico ambiental - Descricdo das condicdes ambientais existentes em determinada drea no momento
presente; ou, descricdo e andlise da situacdo atual de uma édrea de estudo feita por meio de levantamentos de
componentes e processos do meio ambiente fisico, bidtico e antropico e de suas interagoes.

Diretriz - Conjunto de instrugdes ou indicagdes para se tratar e levar a termo um plano, uma agao, um negacio.
Economicista — Relativo a predominancia do enfoque econdmico sobre as demais reas do conhecimento.
Efeitos ambientais - Alteracdes nas caracteristicas e na qualidade do meio ambiente produzida por acéo hu-
mana (FEEMA, 1997).

Efeito estufa - Fendmeno que ocorre quando gases, como o diéxido de carbono, entre outros, atuando como
as paredes de vidro de uma estufa, aprisionam o calor na atmosfera da Terra, impedindo sua passagem de volta
para a estratosfera. O efeito estufa funciona em escala planetaria e o fendbmeno pode ser observado, como
exemplo, em um carro exposto ao sol e com as janelas fechadas. O efeito estufa é um dos principais agentes das
mudancas climaticas. (Glossario CETESB)

Efluente - Qualquer tipo de dgua ou liquido, que flui de um sistema de coleta, ou de transporte, como tubulagées,
canais, reservatorios, e elevatdrias, ou de um sistema de tratamento ou disposicao final, com estacdes de tratamento
e corpos de dgua receptores. (Dicionario de Meio Ambiente do IBGE).

EIA/RIMA - Instrumento Legal do Licenciamento Ambiental, ¢ uma exigéncia constitucional para a instalagdo
de obra ou atividade potencialmente poluidora de significativa degradacdo do meio ambiente.

Emissao — Acdo de emitir ou expelir de si.

Empreendimento - Toda e qualquer acdo fisica com objetivos sociais ou econdmicos especificos, seja de cunho
publico ou privado, que cause intervencgdes sobre o territério, envolvendo determinadas condicdes de ocupacéo e
manejo dos recursos naturais e alteracdo sobre as peculiaridades ambientais.

Entorno - Area que circunscreve um territorio.

Espeleolégico — Relativo ao estudo e a exploragdo das cavidades naturais do solo: grutas, cavernas etc.

Estratégia — Habilidade de aplicar os meios disponiveis com vista a consecugéo de objetivos especificos.

Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV) - Modalidade especifica de estudo de impacto ambiental adaptado
a empreendimentos e impactos urbanos. (Sdnchez,2006).

Estudos Ambientais - sdo todos e quaisquer estudos relativos aos aspectos ambientais relacionados a localiza-
¢do, instalacdo, operacdo e ampliagdo de uma atividade ou empreendimento, apresentado como subsidio para a
analise da licenca requerida, tais como: relatério ambiental, plano e projeto de controle ambiental, relatério am-
biental preliminar, diagndstico ambiental, plano de manejo, plano de recuperagdo de drea degradada e andlise
preliminar de risco. (Resolugdo CONAMA n° 237/97).

Extensao rural - Sistema de assisténcia aos produtores rurais e suas familias. (Dicionario Eletronico Aurélio
Século XXI)

Fiscalizagao — Procedimentos utilizados por 6rgdo competente para verificar se as normas e leis estdo sendo
cumpridas.

Focos de calor - &reas identificadas por meio de sensores que transmitem intensidade de calor elevada.

Foz - Extremidade de onde o rio descarrega suas dguas no mar.
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Gestdao ambiental - Trata-se de um conjunto de politicas, programas e praticas que levam em conta a salde
e a seguranca das pessoas e a protecdo do meio ambiente. A gestao é realizada por meio da eliminacdo ou da
minimizacdo de impactos e danos ambientais decorrentes do planejamento, implantagao, operagao, ampliacao,
realocacdo ou desativacdo de empreendimentos e atividades, incluindo-se todas as fases do ciclo de vida de
um produto.

Gestao Ambiental Compartilhada- £ o processo previsto pela Politica Nacional de Meio Ambiente pelo qual,
através de uma reparticao adequada de responsabilidades e recursos, se estabelecem cooperacao e integragéo
entre os entes da federacéo, de forma a se assegurar a qualidade ambiental necessaria a manutencao e melhoria
da qualidade de vida e a um uso sustentavel dos recursos naturais.

ICMS Ecoldgico - Iniciativa destinada a incentivar a conservagao ambiental por meio da adogéo de critérios am-
bientais na distribuicdo dos recursos do Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias (ICMS) aos municipios. Dessa
forma, recebem mais recursos aqueles que protegem suas dreas naturais.

Impacto ambiental - qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente,
causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou indireta-
mente, afetam a saude, a seguranga e o bem-estar da populacéo, as atividades sociais e econdmicas, a biota, as
condicdes estéticas e sanitarias do meio ambiente e a qualidade dos recursos ambientais.

Impacto Ambiental Regional - é todo e qualquer impacto ambiental que afete diretamente (érea de influéncia
direta do projeto), no todo ou em parte, o territério de dois ou mais Estados. (Resolugdo CONAMA ne 237/97).
Impacto ambiental local- E aguele que, uma vez executada a acao, seus efeitos afetam apenas o proprio local
e suas imediacées, ndo ultrapassando os limites de um municipio.

Incéndio florestal - Fogo sem controle que incide sobre qualquer forma de vegetagao. Pode ser provocado pe-
los seres humanos ou por fonte natural.

Indicadores - S&o indices de medida que nos ajudam a compreender uma determinada situacdo. Por exemplo:
o numero de arvores por habitante de um municipio indica a sua cobertura vegetal e é um dos indicadores
de sua qualidade ambiental. Este nimero pode ser comparado ao recomendavel e usado para decidir se é
necessario plantar mais arvores. Depois, este mesmo indicador servird para medir o sucesso ou fracasso de um
programa de reflorestamento.

Infragdo administrativa ambiental - “Infracdo administrativa ambiental é toda acdo ou omissdo que viole as
regras juridicas de uso, gozo, promogéo, prote¢ao e recuperagcao do meio ambiente”. (Art. 70 da Lei n° 9.605/98).
Iniciativa popular de lei - Meio pelo qual o povo pode apresentar diretamente projetos de lei ao Legislativo,
subscritos por um nimero minimo de cidadaos.

“In natura” - a expressao "in natura’, ao pé da letra, quer dizer apenas «na naturezax». No entanto, 0s contextos
em que é habitualmente utilizada autorizam e requerem tradugdes mais amplas como: «<no estado que se en-
contra na natureza, «<no seu estado natural», «ndo transformado».

Instituir — Estabelecer, criar, fundar por meio de lei.

Insumos — Sa0 0s bens e servigos necessarios a execugao de um projeto e relacionam-se a descri¢cao de suas
atividades.

Interdicao — suspensao de funcionamento.

Interface - Dispositivo fisico ou légico que faz a adaptacao entre dois sistemas.

Inversao térmica - F a condicio climética que ocorre quando uma camada de ar quente se sobrepde a uma
camada de ar frio, impedindo o movimento ascendente do ar atmosférico. Em ambiente industrializado ou em
grandes centros urbanos, a inversdo térmica leva a retencdo dos poluentes nas camadas mais baixas, proximas
ao solo, podendo ocasionar problemas de salide em casos de alta concentragao e periodo de duracdo excessivo.
E um fenébmeno que ocorre durante o ano todo, porém no inverno se apresenta em baixa altitude. (Glossério
CETESB).

Lei Organica Municipal — Considerada a“constituicdo”do municipio, dispde sobre a estrutura, o funcionamen-
to e as atribui¢des dos poderes Executivo e Legislativo municipais.

Lencol freatico — Lencol de dgua subterraneo que se forma em profundidade relativamente peguena; lencol
superficial, lencol de dgua. Pode ser considerado como a parte ou camada superior das dguas subterraneas.
Licenca Ambiental - ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente, estabelece as condigdes,
restricdes e medidas de controle ambiental que deverdo ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou
juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos am-



bientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam cau-
sar degradacao ambiental. (Resolugao CONAMA ne 237/97)

Manejo ambiental - Ato de intervir no meio natural com base em conhecimentos cientificos e técnicos, com
0 propdsito de promover e garantir a conservagao da natureza.

Maricultura - Técnica de criar frutos-do-mar em fazenda marinha. (Dicionario Eletronico Aurélio Século XXI).
Matriz de planejamento - Utilizada para expressar de forma clara e concisa as intervengdes propostas para re-
solver determinado problema. Na matriz estdo relacionadas as possiveis estratégias para alcangar os resultados
desejados, juntamente com as atividades, insumos, custos, responsdveis pelas acdes e meios para se verificar se
o que foi proposto de fato ocorreu e atingiu os objetivos originais.

Medidas mitigadoras — Medidas destinadas a minimizar problemas decorrentes de obras ou atividades polui-
doras ou que causem degradacao ambiental.

Meio ambiente - Conjunto dos agentes fisicos, quimicos, bioldgicos e dos fatores sociais susceptiveis de exer-
cerem um efeito direto ou mesmo indireto, imediato ou a longo prazo, sobre todos os seres vivos, inclusive o
homem. (Dicionario de Meio Ambiente, IBGE)

Metais pesados — Grupo de metais de peso atdbmico relativamente alto. Alguns, como zinco e ferro, sdo neces-
sarios ao corpo humano, em pequenissimas concentracoes. Outros, como chumbo, mercurio, cromo e cadmio,
mesmo em baixas concentragdes costumam ser tdxicos aos animais e as plantas. Esses metais acumulam-se no
organismo ao invés de se degradarem ou dissiparem, causando diversas doencas degenerativas. Dois elemen-
tos ndo-metalicos, o arsénico e o selénio, também integram o grupo. Embora o aluminio ndo seja um metal
pesado, também é téxico para as plantas. (http://www.cdb.gov.br/MOP3/news_mop/glossario-de-termos-para-
mop3-cop8)

Monitoramento - Trata-se do ato de acompanhar o comportamento de determinado fendmeno ou situagcao
com o objetivo de detectar riscos e oportunidades.

Mudangas climaticas - Fendmeno causado pelo aumento da concentracdo de gds carbdnico na atmosfera, o
que provoca a elevacdo da temperatura média do Planeta — o chamado “efeito estufa’, produzindo aquecimento
global, degelo dos pdlos, mudando o regime de chuvas e secas, com grande ameaga as espécies vivas. Isso se
deve, principalmente, ao desmatamento e a queima de combustiveis fésseis (petrdleo, gas natural e carvéo
mineral).

Normativo - que tem a atribuicao de estabelecer normas.

Oitiva - Audiéncia realizada para dar voz a comunidade sobre os problemas que a afetam.

Orcamento participativo — Processo através do qual a populacdo do municipio discute, decide e influi na
decisdo de onde aplicar as verbas destinadas a investimentos publicos.

Orgcamento participativo — Processo de definicdo do Orcamento publico que possibilita a realizagado de deba-
tes, audiéncias e consultas publicas sobre propostas do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orcamentérias e da
Lei Orcamentéria Anual, como condicao obrigatéria para a sua aprovacao pela Camara dos Vereadores.
Orcamento publico - Instrumento de planejamento de gestdo dos recursos publicos que obriga o governo
a estabelecer a quantia que deverd ser gasta em cada uma de suas areas de atuagdo e em cada nova obra ou
programa a ser executada.

Ouvidoria - Espaco criado pelas instituicdes para acolher criticas e sugestdes de clientes e usudrios de seus
Servicos.

Pacto — Conformidade, acordo ou concordancia de idéias, de opinides. (Dicionario Aurélio Eletronico Século XXI).
Parametros ambientais - VValor de qualquer das varidveis de um componente ambiental que lhe confira uma
situacao qualitativa ou quantitativa.

Parcelamento compulsério — Medida prevista no Estatuto da Cidade, visando dar melhor aproveitamento ao
solo urbano, de forma a atender a sua fungao social.

Paridade — Representacao em igualdade numérica.

Paritario - constituido por nimero igual de representantes das diferentes categorias que compdem o sistema,
a fim de garantir representagdo em pé de igualdade.

Passivo ambiental — Conjunto de deveres das empresas, decorrente de danos causados ao meio ambiente.
Passivos — Conjunto de dividas e obrigacdes de uma pessoa ou empresa. Num balanco, significa também o
conjunto de contas que registra a origem dos recursos da empresa: capital proprio, financiamentos, etc. (Dicio-
nario Eletronico Aurélio Século XXI)

Patrimonio arqueoldgico — Conjunto de testemunhos materiais relativos a pré-histéria da humanidade.
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Perigo — Condicédo ou situacéo fisica com potencial de acarretar consequéncias indesejaveis. (Sénchez, 2006).

Plano de Uso Publico — Conjunto de normas e a¢bes voltadas a garantir a visitagcao, a recreacdo e outras formas
de uso publico em espagos legalmente protegidos.

Plano Diretor — Instrumento bésico de planejamento de uma cidade e que dispde sobre sua politica de desen-
volvimento, ordenamento territorial e expansdo urbana. (Dicionéario Eletronico Aurélio Século XXI)

Plebiscito — Consulta de carater geral, que objetiva decidir de forma prévia questdes politicas ou institucionais.
Poluigdo - £ a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou indiretamente pre-
judiquem a saude, a seguranca e o bem-estar da populagao, criem condi¢des adversas as atividades sociais e
econdmicas, afetem desfavoravelmente a biota, afetem as condi¢bes estéticas ou sanitarias do meio ambiente,
e lancem materiais ou energia em desacordo com os padrdes internacionais estabelecidos.

Progndstico ambiental — Projecdo da provavel situacdo futura do ambiente potencialmente afetado, caso a
proposta em andlise (projeto, plano, programa ou politica) seja implementada.

Qualidade ambiental - ‘expressdo das condicdes e dos requisitos basicos que um ecossistema detém, de natureza fisi-
ca, quimica, bioldgica, social, econdmica, tecnoldgica e politica, resultantes da dinamica dos mecanismos de adaptagdo
e dos mecanismos de auto-superacdo dos ecossistemas”. (Tauk, 1991).

Ratificacdo de embargo - Confirmagdo do impedimento judicial a execugao de obra capaz de causar prejuizo
a prédio vizinho.

Recuperacao ambiental — Acao destinada a reverter processos de degradagao ambiental por meio de préticas
e técnicas que visem restaurar o equilibrio perdido.

Recuperacao ambiental — Retorno de um ecossistema ou de uma populagao silvestre degradada a uma con-
dicdo ndo-degradada, que pode ser diferente de sua condigao original.

Referendo - Mecanismo de ratificacdo ou de regulagdo de matérias anteriormente decididas pelo poder publi-
€O, COMO a aprovacado ou rejeicdo de projetos de lei.

Regulamentar - expedir requlamento, prescrever regras de implementagdo de normas de superior hierarquia.
Regulamentar - Sujeitar a regulamento, regular, regularizar.

Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) — Documento que reflete as conclusdes do Estudo de Impacto
Ambiental, redigido em linguagem acessivel, de modo que se possa entender as vantagens e desvantagens de
um projeto, bem como todas as consequéncias ambientais de sua implementacéo.

Remanescentes de quilombos - Areas onde vivem tradicionalmente populacées negras descendentes dos
antigos quilombos, em regime de uso comunitario do solo.

Reserva Legal - drea localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, excetuada a de preservagao
permanente, necessdria ao uso sustentavel dos recursos naturais, a conservacao e reabilitagdo dos processos
ecoldgicos, a conservacao da biodiversidade e ao abrigo e protecao de fauna e flora nativas.

Reserva Particular do Patriménio Natural - RPPN - £ drea de dominio privado a ser especialmente protegi-
da por iniciativa de seu proprietdrio, mediante reconhecimento do Poder Publico, por ser considerada de rele-
vante importancia para a biodiversidade, ou pelo seu aspecto paisagistico, ou ainda por suas caracteristicas
ambientais que justifiguem ag¢des de recuperacgado. Enquadra-se na categoria de unidade de conservacdo de
uso sustentdvel.

Residuo — Material descartado, individual ou coletivamente, pela acdo humana, animal ou por fenébmenos na-
turais, que pode ser nocivo a salide e ao meio ambiente quando néo reciclado ou reaproveitado.

Residuos organoclorados — Materiais descartados no ambiente, resultantes de inseticidas organo-sintéticos,
que contém na sua molécula dtomos de cloro, carbono e hidrogénio. Exemplo: DDT, Aldrin e Dieldrin.

Risco ambiental - Potencial de realizacdo de consequéncias adversas para a saude ou vida humana, para o
ambiente ou para bens materiais. (Segundo Society for Risk Analysis).

Sancao - Medida repressiva infligida por uma autoridade.

Servigos ambientais — Conceito associado a tentativa de valoragdo dos beneficios ambientais que a ma-
nutencdo de dreas naturais pouco alteradas pela agdo humana traz para o conjunto da sociedade. Entre
05 servicos ambientais mais importantes estdo a producdo de dgua de boa qualidade, a depuracao e a
descontaminagédo natural de dguas servidas (esgotos) no ambiente, a producgdo de oxigénio e a absor-
¢do de gases toxicos pela vegetacdo, a manutencgdo de estoques de predadores de pragas agricolas, de
polinizadores, de exemplares silvestres de organismos utilizados pelo homem (fonte de gens usados em
programas de melhoramento genético), a protecao do solo contra a eroséo, a manutengao dos ciclos
biogeoquimicos, etc. Os servicos ambientais sdo imprescindiveis a manutencdo da vida na Terra.(Diciona-
rio de Meio Ambiente do IBGE).



Silvicultura — Manejo cientifico das florestas (nativas ou plantadas) para a producdo permanente de bens e
servicos. (Dicionario de Meio Ambiente do IBGE).

Sinergia - Conceito derivado da Quimica. Indica um fenébmeno no qual o efeito obtido pela acdo combinada
de duas substancias diferentes é maior do que a soma dos efeitos individuais dessas mesmas substancias. O
emprego desse termo indica, portanto, a potencializagdo dos processos de cooperagao.

Sistemas agroflorestais - Sistemas agroflorestais sdo formas de uso ou manejo do solo, nos quais se combi-
nam espécies arbdreas (frutiferas e/ou madeireiras) com cultivos agricolas e/ou criagdo de animais, de forma
simultanea ou em sequéncia temporal, e que promovem beneficios econémicos e ecoldgicos. (Projeto Biodi-
versidade Brasil).

SISNAMA - Sistema Nacional de Meio Ambiente, constituido pelos 6rgaos e entidades da Uni&o, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios, bem como as fundagdes instituidas pelo Poder Publico,
responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental. Tem como principais fungées: (i) implementar
a Politica Nacional do Meio Ambiente; (i) estabelecer um conjunto articulado de érgéos, entidades, regras e
préticas responsaveis pela prote¢do e pela melhoria da qualidade ambiental; e (iii) garantir a descentralizagdo da
gestao ambiental, através do compartilhamento entre os entes federados (Unido, Estados e Municipios).
Subsidiariedade - Principio segundo o qual a gestdo ambiental deve ser implementada tendo como base a
idéia de que o que pode ficar a cargo do municipio ndo deve ser realizado pelo estado e o que pode ser execu-
tado pelo estado ndo precisa ser executado pela Unido.

Suprapartidario — Que estd acima dos partidos politicos. (Dicionario Eletrénico Aurélio Século XXI)

Terceiro Setor — Conjunto de instituicdes com fins publicos, porém de carater privado, que néo se enquadram
no Primeiro Setor (Estado) e ndo se guiam por objetivos mercantis, ndo sendo, portanto, qualificadas como
Segundo Setor (Mercado). Incluem-se nas entidades do Terceiro Setor as organizagdes ndo-governamentais
(ONGs), associacdes, fundagdes, entidades de assisténcia social, educacao, saude, esporte, meio ambiente, cul-
tura, ciéncia e tecnologia, entre outras instituicdes da sociedade civil.

Termo de Referéncia — Conjunto de critérios exigidos para a realizacdo de determinada atividade.

Tombamento - Ato ou efeito de colocar bens moveis e iméveis de interesse publico sob a guarda do Estado,
com a intencao de conservé-los e protegé-los, devido ao seu valor histérico, artistico, arqueoldgico, etnografico,
paisagistico ou bibliogréfico.

Tramitacao — Sequéncia de procedimentos para se alcancar um efeito ou objetivo.

Unidades de conservagao — Porcoes do territério nacional com caracteristicas de relevante valor ecolégico e
paisagistico, de dominio publico ou privado, legalmente instituidas pelo poder publico com limites definidos
sob regimes especiais de administragdo, aos quais se aplicam garantias adequadas de protecao. Exemplo: Par-
que Nacional, Reservas Bioldgicas, Estagdes Ecoldgicas.

Urbanizagao’ - A idéia de urbanizagao estd intimamente associada a concentracdo de muitas pessoas em um
espaco restrito (a cidade) e na substituicdo das atividades primdrias (agropecudria) por atividades secundarias
(indUstrias) e terciarias (servicos).

Urbanizagao” - entendida como um processo, define-se como o aumento da populagcdo urbana em relagao a
populagao rural e, nesse sentido, s6 ocorre urbanizagado quando o percentual de aumento da populagéo urbana
é superior a da populagao rural.

Varzea - Planicie aluvial, cujas dguas, ricas em nutrientes, sdo responsaveis pela enorme produtividade das dreas
adjacentes ao leito do rio e pela alta quantidade de peixes nos lagos.

Zona de amortecimento — Area no entorno de uma unidade de conservacdo, onde as atividades humanas
estdo sujeitas a normas e restricdes especificas, com o propdsito de minimizar os impactos negativos sobre a
Unidade. (Guia de Chefe/IBAMA, 2000).

Zoneamento ambiental — Estudo que envolve vérias dreas de conhecimento e define as possiveis ocupacdes
do solo de acordo com a sua vocagéo ecoldgica.



