MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
SECRETARIA DE QUALIDADE AMBIENTAL

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
SECRETARIA DO PATRIMONIO DA UNIAO

PROJETO ORLA

MANUAL DE GESTAO




Republica Federativa do Brasil

Presidente: Luis Inacio Lula da Silva
Vice-Presidente: José Alencar Gomes da Silva

Ministério do Meio Ambiente
Ministra: Marina Silva
Secretario Executivo: Claudio Roberto Bertoldo Langone

Secretaria de Qualidade Ambiental

Secretario: Victor Zular Zveibil

Programa de Gerenciamento Ambiental Territorial

Diretor: Rudolf Noronha

Projeto de Gestdo Integrada dos Ambientes Marinho e Costeiro
Gerente: Ademilson Zamboni

Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
Ministro: Paulo Bernardo Silva
Secretario Executivo: Jodo Bernardo de Azevedo Bringel

Secretaria do Patrimonio da Unido
Secretaria: Alexandra Reschke

Departamento de Gestdo Patrimonial
Diretora: Paula Santos

Coordenacao Geral de Projetos Especiais
Gerente: Raquel Roland Vilanova



APRESENTACAO

O Projeto de Gestao Integrada da Orla Maritima — Projeto Orla, surge como uma acao
inovadora no 2mbito do Governo Federal, conduzida pelo Ministério do Meio Ambiente,
por meio da Secretaria de Qualidade Ambiental, e pela Secretaria do Patrimdnio da
Uniao do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, buscando implementar uma
politica nacional que harmonize e articule as priticas patrimoniais e ambientais com o
planejamento de uso e ocupacio desse espaco que constitui a sustentacao natural e
econdmica da Zona Costeira.

Nessa concepcao encontra-se o desafio em lidar com a diversidade de situacdes repre-
sentadas pela extensao dessa faixa, que atinge 8.500km e aproximadamente 300 munici-
pios litordneos, que perfazem, segundo o ultimo censo, populacao em torno de 31 mi-
lhoes de habitantes. Subjacente aos aspectos de territorialidade, encontra-se a crescente
geracao de conflitos quanto a destinacdo de terrenos e demais bens de dominio da
Unido, com reflexos nos espacos de convivéncia e lazer, especialmente as praias, bens
de uso comum do povo.

Esse cendrio de natureza complexa iluminou a constru¢io dos procedimentos técnicos
para a gestdo da nossa orla expressos nas publicacoes.

Projeto Orla: Fundamentos para gestdo integrada — que apresenta a estrutura conceitual e 0s
arranjos politico-institucionais como base para orientar e avancar na descentralizacao da
gestao da orla para a esfera municipal. Focaliza a importancia do Projeto como estratégia
de resgate da atratividade desse espaco democratico de lazer, além dos aspectos intrinse-
cos de gestao patrimonial que interagem para a sustentabilidade das acoes de gestio
propostas pelos municipios.

Projeto Orla: Subsidios para um Projeto de Gestdo — reine os estudos preliminares, que
deram subsidios a elaboracao de um projeto dessa natureza, analisando sua base legal,
seus antecedentes institucionais e explicitando seus fundamentos teéricos.

Guia de Implementacao do Projeto Orla — detalha o fluxo de atividades, atribuicdes e enca-
minhamentos do Projeto, contribuindo para organizacio de uma agenda institucional
nas trés esferas de governo e destacando os mecanismos de envolvimento e participacio
da sociedade no processo de gestio.

O presente documento — Projeto Orla: Manual de Gestdo — orienta, por meio de linguagem
técnica e simplificada o diagnostico, a classificacao, a caracterizacao da situagao atual, a
composicio de cendrios de usos desejados e respectivas acdes na orla para alcanga-los.
Esse elenco de acdes consolida-se em um Plano de Gestao, que adquire legitimidade
quando busca formas efetivas de articulacao e parcerias entre o governo e a sociedade.

Assim, a Coordenacao Nacional do Projeto Orla estd disponibilizando mais um instru-
mento, que incorpora a visao estratégica de planejamento ao contexto da gestao integra-
da, buscando dar identidade local a solucao de conflitos, e 2 manutencao das riquezas
naturais, culturais e sociais do litoral brasileiro.

Victor Zular Zveibil
Secretario de Qualidade Ambiental

Alexandra Reschke
Secretaria do Patriménio da Uniao
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ETAPAS DO PROJETO ORLA

Introducao

Este manual permite aos participantes da Oficina de Capacitacio do Projeto Orla execu-
tar, de forma didatica e organizada, as atividades para a elabora¢ao do diagnéstico, classi-
ficacdo, formulacao de cenarios e planejamento das a¢oes, incluindo a tematica de regularizacao
fundiaria, que embasario a constru¢ao do Plano de Gestao Integrada da orla, produto final
da Oficina.

No Plano de Gestao estardo delineadas as acdes necessdrias para a solucao das questoes
relacionadas ao uso e ocupacio dos espacos litordneos, identificadas e discutidas du-
rante o processo de capacitaciao, da qual participam representantes de setores com inte-
resses incidentes na orla (exemplo: associacdes do setor produtivo, organizacdes nao-
governamentais, entidades de trabalhadores, movimentos populares, etc). Assim, o con-
junto das acoes definidas no Plano fortalece e efetiva o compromisso de compartilhamento
administrativo, servindo também de pardmetros para a avaliacdo do andamento das ati-
vidades previstas.

A capacitacdo de gestores se dd em trés etapas. A primeira (Oficina I) com duracdo de
cinco dias, € coordenada por instrutores especializados apoiados por membros da Coor-
denacio Estadual (Geréncia Regional do Patriménio da Uniao/ GRPU e Orgao Estadual
de Meio Ambiente/ OEMA), e tem como objetivo capacitar para a elaboracao de diagnos-
ticos ambiental e socioecondmico simplificados, classificacao e construcao de cenarios
de uso e ocupacio da orla. Nessa etapa, também ¢é apresentado o roteiro para elabora-
¢ao do Plano de Gestao, com orientacdes sobre como identificar os problemas, os atores
envolvidos e formulagdo de propostas para o enfrentamento das situacdes observadas
para o alcance de cendrios desejaveis.

Na segunda etapa ¢ momento de consolidar as informacoes geradas, as quais servirao de
subsidio a elaboracdo do Plano de Gestao Integrada propriamente dito. Essa fase ¢é rea-
lizada pela equipe local e conta com a assisténcia a distancia dos instrutores e da Coor-
denacao Estadual. Seus produtos finais sao os diagnésticos consolidados e um primeiro
escopo da relacio dos problemas decorrentes e acdes para soluciona-los.

A terceira etapa (Oficina ID), com duracio de trés dias, estd voltada para a consolidaciao
das propostas de acao, o preenchimento de eventuais lacunas no diagndstico e, sobretu-
do, a definicao de estratégias para execucao, acompanhamento, avaliacao e cronograma
de implementacao do Plano de Gestao Integrada.

MANUAL DE GESTAO

Geragao de
insumos e
mobilizacdo
(MMA/ SQA
e MP/ SPU)
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Apresentacdo, | Articulagdo e Preparagao |Oficinal Consolidacao | Oficinall |Consolidacao |
sensibiliza¢do, | instrumentalizacdo| da atividade| . o do i da Versao |
articulacio e |municipal local Diagnostico, | gjagnéstico Planeja- | preliminar do |
apoio |Classificacdo, mento Plano de
estadual | Delimitacao da das acoes |GestdoInte- |

| |orla e Cenarios grada |

A V' N

Adesao do
| municipio
I

Versdo Preliminar do |
Plano de Gestao Integrada |
com o elenco de problemas e
as correspondentes linhas de ac¢ao



Ao final das trés etapas ¢ produzida uma versao preliminar
do Plano de Gestdo Integrada, que serd devidamente revisada
em sua forma e contetido pelo respectivo instrutor, e
encaminhada 2 Coordenacio e a2 Comissao Técnica Estadual
para andlise e aprovacio. O detalhamento desse fluxo
encontra-se no| Guia de Implementacao. |

As referéncias para a execugio das atividades aqui propos-
tas estao reunidas em |[Fundamentos para Gestao Integrada. |
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(=1 Fortaleca sua participacao

Como primeira acao recomenda-se a leitura e o estudo atento dos documen-
tos Fundamentos para Gestao Integrada, Subsidios para um Projeto de Gestao
e o Guia de Implementacao que acompanham esse material.

Procure ler com cuidado todos os conceitos apresentados, anotando suas
duvidas e sinteses sobre os principais pontos abordados.
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No quadro a seguir estao apresentadas as etapas, atividades, a dinamica a ser emprega-
da nos trabalhos e respectivos produtos a serem obtidos na Oficina I.

Etapas da Oficinal

Responsavel/

previstos para a orla do
municipio

Prefeitura Municipal

3.3 Construcdo do Quadro
sintese 1 de problemas e
potenciais da orla

Instrutores e
participantes

3.4 Apresentacao de critérios
para avaliacdo da paisagem

Instrutores

3.5 Identificacdo de elementos
da paisagem local

Participantes

3.6 Demarcacdo de trechos com
homogeneidade paisagistica

Participantes

Etapas Atividades/ Dindamica . Produtos
Participante
1. 1.1 Apresentacao das atividades | Instrutores e Conhecimento das
Apresentacao da a serem desenvolvidas atividades a serem
dinamica de desenvolvidas
capacitacao
2. 2.1 Aula expositiva sobre os Instrutores e Apreensdo dos
Fundamentos do fundamentos para gestdo da fundamentos do
Projeto Orla, da orla Projeto
gestao costeira e 2.2 Apresentacdo dos instrumentos| OEMA/ GERCO o Reconhecimento
patrimonial do gerenciamento costeiro das acées do
2.3 Apresentacao sobre gestdo GRPU CEHLD e v Gl
patrimonial
3. 3.1 Apresentacdo das informa- Instrutores e Reconhecimento da
Caracterizacdo da ¢Oes sistematizadas no realidade local
area de interesse dossié sobre o municipio o Gueste g |
3.2 Apresentacdo dos projetos | OEMA, GRPU e

e Apreensado dos
fundamentos de
avaliacao
paisagistica

e Primeira aproxima-
¢ao grafica dos
conceitos
paisagisticos no
contexto local

e Mapa com defini-

¢ao das unidades e
trechos da orla

4.
Classificacao prelimi-
nar de trechos da orla

4.1 Classificacdo das unidades e
dos trechos demarcados

Instrutores e
participantes

4.2 Construcdo de Quadro
sintese 2 das unidades e
dos trechos demarcados

Instrutores e
participantes

® Mapa com a
classificacao
preliminar da orla

® Quadro sintese 2

5.
Delimitacdo da orla
municipal

5.1 Apresentacdo da situacao
patrimonial local

GRPU

5.2 Identificacdo dos conflitos
fundiarios e bens da Unido —
preenchimento do Quadro 3

Participantes

5.3 Apresentacdo de critérios para
delimitacdo da faixa da orla

Participantes

5.4 Delimitacdo da faixa de orla

Participantes

* Apreensao dos
fundamentos de
delimitacdo da area
de interesse

e |dentificacdo dos
conflitos fundiarios e
bens da Unido

* Mapa com faixa de
orla demarcada

11



Etapas

Atividades/ Dinamica

Responsavel/
Participante

Produtos

6.
Diagnéstico de
campo

6.1 Preparacdo do trabalho de
campo

Instrutores e
participantes

6.2 Parametros de qualidade
ambiental

Instrutores

6.3 Construgao dos perfis, por
meio da observacdo e identifi-
cacdo dos elementos
conceituais estudados

Instrutores e
participantes

6.4 Revisdo da demarcacao,
classificacdo e caracterizagdo
dos trechos e da faixa de orla

Instrutores e
participantes

6.5 Organizacédo dos perfis da orla

Participantes

6.6 Complementa¢do do Quadro
sintese 2 para cada trecho da
orla

Instrutores e
participantes

e Visita de campo

¢ Perfis dos trechos
de interesse

e Revisao da
classificacdo do
trecho da orla
selecionado

¢ Quadro sintese 2
complementado

7.
Formulacao de
cenarios para a orla

7.1 Construcao de cenarios:
tendéncia e desejado

Participantes

7.2 Redagéo de texto sobre
caracterizacdo dos cenarios

Participantes

7.3 Apresentacao e discussdo de
resultados

Instrutores e
participantes

7.4 Visualizacdo dos cenarios

Instrutores e
participantes

e Defini¢do e descri-
¢do dos cenarios
atual e prospectivo
(tendencial e
desejado)

8.
Planejamento das
acoes

8.1 Constru¢do do quadro de
acoes e medidas estratégicas

Instrutores e
participantes

e Desenho preliminar
das a¢bes para
alcancar o cenario
desejado

9.
Agenda da
Consolidacao

9.1 Dinamica da consolidagdo do
Diagnéstico

Instrutores e
participantes

9.2 Pactuacédo da agenda da
consolidacdo do diagnéstico

Instrutores e
participantes

¢ Definicdo da
Agenda de consoli-
dacao

e Fichas preenchidas

e Contelido do plano
sistematizado

Apresentacao da dinamica de
capacitacao

Apresentacio da estratégia metodoldgica adotada no Projeto Orla
e definicao de procedimentos de trabalhos, horirios e acordos de
convivéncia.



Fundamentos do Projeto Orla,
da gestao costeira e patrimonial

Atividade 2.1
Aula expositiva sobre os fundamentos para gestao da orla

Apresentacao das bases conceituais do Projeto, destacando as peculiaridades dos espa-
cos litordneos, os critérios de definicao e delimitacao da Zona Costeira e da orla.

Atividade 2.2
Apresentacao dos instrumentos do gerenciamento costeiro

Apresentacao, pela Coordenacao Estadual de Gerenciamento Costeiro (GERCO), das
questoes relativas ao Gerenciamento Costeiro Estadual e os seus instrumentos disponi-
veis.

Atividade 2.3
Apresentacao sobre gestao patrimonial

Apresentacdo, pela Geréncia Regional do Patrimoénio da Uniao (GRPU), dos aspectos da
politica patrimonial, enfocando a importancia do Plano de Gestao da orla na pratica da
Secretaria do Patrimonio da Unido e sua interface com o programa de regularizacdo fundiaria
e demais programas e agoes.

[ ]
B ) Produtos desta etapa
I . :
¢ Apreensao dos fundamentos do Projeto
¢ Reconhecimento das aces do GERCO e GRPU
Etapas da Oficinal
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9.
Apresenta- |Fundamentos|Caracteriza-|Classificacdo| Delimitacdo |Diagndstico | Formulagdo | Planejamento |Agenda da
¢do da do Projeto ¢do da area |preliminar |da orla de campo |de cenarios |das agdes Consolida-
dinamica de|Orla, da de interesse |dos trechos | municipal para a orla cdo
capacitacado |gestao da orla
costeira e

patrimonial




Caracterizacao da area de interesse

Etapas da Oficinal

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9.
Apresenta- |Fundamentos |Caracteriza- | Classificacdo|Delimitacdo | Diagndstico | Formulac¢do | Planejamento | Agenda da
¢do da do Projeto ¢ao da area |preliminar |da orla de campo | de cenérios |das agdes Consolida-
dindmica de|Orla, da de interesse | de trechos |[municipal para a orla cao
capacita¢do |gestdo da orla

costeira e

patrimonial
Atividade 3.1

Apresentacao das informacoes sistematizadas no dossié sobre o municipio

Nesta atividade, serdo apresentadas, resumidamente, as informacoes de maior relevan-
cia reunidas no dossié preparado pela Coordenacao Estadual do Projeto. O dossié tem
como base o levantamento das principais leis e instrumentos que regulamentam o uso e
a ocupacao do litoral, e que se integrardo ao diagnostico da orla do municipio.

Atividade 3.2
Apresentacao dos projetos previstos para a orla do municipio

Oportunidade para que representantes dos diversos setores com atuacao na orla apre-
sentem projetos e programas previstos para a area. Estes dados deverao ser incorpora-
dos a construcao dos cendrios atuais ou tendenciais e deverdo ser resgatados no mo-
mento de definir as acoes.

Atividade 3.3
Construcao de Quadro Sintese 1 de problemas e potenciais da orla

Com base nas informacdes apresentadas (dossié, projetos previstos, instrumentos do
GERCO e da GRPU), sera construido um quadro sintese com os principais problemas e
potenciais existentes na orla como um todo. Trata-se de um apontamento dos problemas
relacionados a fatos sociais e urbanisticos, onde a dinAmica ambiental pode estar asso-
ciada a investimentos futuros, publicos e privados.



EXEMPLO DE APLICAGAO

O quadro a seguir exemplifica os resultados que podem ser obtidos com a
constru¢do do Quadro Sintese 1 (adaptado a partir da experiéncia em um trecho
do litoral do Piaui).

QUADRO SINTESE 1

Configuracao local e usos

Problemas

Potenciais

Projetos previstos
ou em implantacao

e Areas de interesse
ecoldgico e ambiental
na porcao estuarina

e Praias sem ocupagao
urbana

e Dunas moveis

e Dunas fixas

e [agoas e faixa de mata
de restinga entre a praia
e o interior

e Urbanizacao com fins
turisticos, concentrada
em um ponto

e Acesso facilitado por
estrada asfaltada

e Polo turistico local

e Grandes areas de propriedade
privada. Pouco dominio
publico do espaco da /lha.

® APA — drea de protecao
ambiental ndo requlamentada

e Desmatamento pontual

* fluxo turistico concentrado
em um periodo curto do ano

® Auséncia de rede coletora de
esgoto

e Disposicao inadequada de
residuos soélidos

e Auséncia de normas
urbanisticas locais, codigo de
obras, plano diretor

e Dificuldade de ocupacao do
solo devido ao lencol freatico
superficial

e Interesse imobiliario-turistico
latente

e [ncremento da
pesca e
carcinicultura

* Instalacdo de
estruturas turistico-
ecoldgicas

e Instalacao de
parques e areas de
conservagcao
publicas

e Crescimento e
consolidacdo como
polo turistico de
carater nao-
sazonal

® Empreendimento de
programas de
desenvolvimento de
turismo e de
aquiicultura

* Implantacao de
unidade de
conservagcao

e Projeto de
urbanizacéo da orla

Atividade 3.4
Apresentacao de critérios para avaliacao da paisagem

Aula expositiva conduzida pelo(s) instrutor(es), com apresentacao dos conceitos e fun-
damentos paisagisticos — adequados 2 realidade local — a serem utilizados nas préximas
etapas da capacitagao.

Atividade 3.5
Identificacdao de elementos da paisagem local

Orientados pelos instrutores, os participantes farao uma primeira aproximacio grafica
dos conceitos para diagnostico paisagistico, utilizando mapas ou outras bases cartograficas
disponiveis com escala compativel (preferencialmente 1:25.000 ou 1:10.000 e, excepcio-
nalmente, 1:50.000). Devera ser dado destaque para:

B Unidades de paisagem;
B Tiposdeorla;
W Estruturas de cobertura.
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- MORROS COM
COSTAO

Este desenho mostra trés unidades
definidas por conjuntos de morros
em arco, formando enseadas. A
cidade e o manguezal constituem-
se claramente em matrizes,
enquanto o balneario na unidade
1 é um fragmento.

A unidade 1 tem pouca ocupacao,
grande presenca de cobertura
vegetal nativa e um nucleo urbano
de algum porte, que pouco
interfere na dindmica ambiental
original.

A unidade 2 pode ser subdividida
em dois setores distintos, um
manquezal que tem interface com
uma éarea totalmente urbanizada e
a cidade.

A unidade 3 é ocupada
totalmente por matas nativas, com
algumas porcées em processo de
recomposicao.

16 EXEMPLO DE APLICAGAO

Unidades de paisagem em Icapui/ CE




Em Icapui, @ UNIDADE | é caracterizada pelo
pareddo de falésias vivas e pela presenca de
dunas onde podem ser encontrados artefatos
arqueoldgicos.

A UNIDADE |l é caracterizada por uma planicie
de maré que se estende por 3 km em direcao ao
mar, por um vasto manguezal e por uma extensa
planicie de coqueiros de grande beleza e
importancia historica e cultural.

A UNIDADE Il é drea de dunas onde
encontram-se as vegetacoes pioneiras
psamofila, estando dominada por plantas de
porte herbaceo importantes no processo de
estabilizacao inicial das dunas.

OUTROS EXEMPLOS

Unidades de Paisagem
. Divisa oeste — Pier 51
B Pier 51— Centro

. Centro — Sahy

I sahy—Muriqui

: Muriqui — Divisa leste

- llhas de ltacuruga

Mangaratiba/ RJ, sobre mapa [ ''ha da Marambaia




Bombinhas/ SC,
trabalho feito
sobre foto aérea

Itajai/ SC

o Todos esses conceitos e elementos estao apresentados em
ORLA Fundamentos para Gestao Integrada, no Capitulo 5:
Tipos Genéricos de Orla Maritima, na tabela “Tipologias da Orla".
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Atividade 3.6
Demarcac¢ao de trechos com homogeneidade paisagistica

Com base no produto da atividade anterior (mapa contendo as unidades de paisagem),
a orla serd subdividida em trechos, de modo a facilitar sua classificacio e o delineamen-
to das futuras acoes de gestao.

EXEMPLOS DE APLICAGAO

Macapa/ AP

<

Itajai/ SC




m Fique atento

A homogeneidade identificada na individualizacdo de cada trecho, pode
advir das caracteristicas mais variadas.

Em certo segmento, a unidade do conjunto pode, por exemplo, ser
resultante de um padrao urbanistico ou do nivel de adensamento da
ocupacao local (assentamento de baixa renda, condominio fechado,
edificios, etc). Noutro segmento, o meio natural pode ser o elemento de
homogeneizac¢do, como por exemplo, um acidente topografico (um costao,
ou uma colina), ou um tipo de vegetacdo (manguezal, pantano salgado, etc).

SILVIO MACEDO

ol
4
3
9
2

Urbanizacdao em Costdao em Ubatuba/ SP Praias no litoral sul
20 Bertioga/ SP do Rio Grande do Norte
v
Produtos desta etapa

¢ Reconhecimento da realidade local

¢ Apreensao dos fundamentos de avaliacao paisagistica

¢ Primeira aproximacao grafica dos conceitos paisagisticos no contexto local
e Mapa com definicao das unidades e trechos da orla

¢ Quadro sintese 1 - problemas e potenciais da orla




Classificacao preliminar de trechos da orla

Etapas da Oficinal

1.

Apresenta-
cdo da
dindmica de
capacitacao

Fundamentos
do Projeto
Orla, da
gestao
costeira e
patrimonia

Reunindo os produtos anteriores e valendo-se da base conceitual sobre as tipologias da
orla (suporte fisico e forma de ocupacao), além do conhecimento de cada participante
sobre as formas de uso, problemas e potenciais de cada trecho, serd feito um primeiro

Caracteriza-
¢do da area
de interesse

Classificacao
preliminar
de trechos
da orla

Delimitacédo
da orla
municipal

enquadramento em classes A, B ou €.

A classificacao da orla possibilita a identificacio de diferentes situacdes do estado atual
de um dado trecho da orla, levando a orientacao de estratégias de acao para alcangar o

cenario desejado.

Para levar em conta!

possui correlacdo com os tipos de orla que apresentam baixissima ocupacao,
com paisagens com alto grau de originalidade e baixo potencial de poluicao,
podendo incluir orlas de interesse especial. Sao trechos de orla onde a preser-
vacao e conservacao das caracteristicas e funcées naturais devem ser
priorizadas.

Classe B

possui correlagdao com os tipos de orla que apresentam de baixo a médio
adensamento de construcoes e populacao residente, com indicios de ocupacao
recente, paisagens parcialmente antropizadas e médio potencial de poluicao,
podendo incluir orlas de interesse especial. Sao trechos do litoral onde os usos
sdo compativeis com a conservacao da qualidade ambiental e os que tragam
baixo potencial de impacto, devem ser estimulados.

apresenta médio a alto adensamento de construcoes e populagoes residentes,
com paisagens antropizadas, multiplicidade de usos e alto potencial de polui-
¢ao - sanitdria, estética, sonora e/ ou visual, podendo incluir orlas de interesse
especial. Sao trechos de orla onde os usos nao podem ser exigentes quanto
aos padroes de qualidade, sendo, portanto, locais com alto potencial
impactante, inclusive para seus entornos.

6.
Diagnostico
de campo

7.

Formulacéo
de cenarios
para a orla

8.
Planeja-
mento das
acoes

9.
Agenda da
Consolida-
cao




Atividade 4.1
Classificacao das unidades e dos trechos demarcados

Para realizar esta etapa, os participantes, divididos em grupos, deverdo discutir e apon-
tar no mapa produzido na atividade anterior em qual classe cada um dos trechos se
enquadra.

Na conclusao serd feita uma exposi¢cio em plendria justificando tecnicamente o
enquadramento proposto para cada trecho trabalhado, sendo possivel o aporte de no-
vas interpretacdes quanto a classificacio dos mesmos, além da definicio “consensual”

sobre o enquadramento da orla como um todo.

O Decreto n.° 5.300/ 2004 estabelece os critérios para
enquadramento da orla em cada classe genérica, os quais tam-
bém estao detalhados em Fundamentos para Gestao Integrada,
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no capitulo 8: Classificacao da orla.

Os exemplos a seguir mostram as duas principais formas de configuracdes de unidades
de paisagens, aquela definida claramente por estruturas do suporte fisico, como falésias,
morros, etc e/ ou aquela cuja configuracao ¢ estabelecida pelas caracteristicas de cober-
tura, tanto de vegetacdo (nativa ou nao), quanto de urbanizagio.

PMCSA/ PLANO

EXEMPLOS DE APLICAGCAO

Vista da Praia de Itapoama, Cabo
de Santo Agostinho/ PE, classe A

Unidade rustica, com baixa
ocupacdo e presenca de amplas
areas verdes onde se sobressaem
0s coqueirais e a Mata Atlantica
(manguezais incluidos), pontuada
pela area loteada de ltapuama e
Paiva.

CPRH/ GERCO/ PLANO DE GESTAQ

Praia de Xaréu, Cabo de Santo
Agostinho/ PE, classe B

Baixa ocupacao, excetuadas as
ocupacoes irrequlares na faixa de
praia em Xaréu e poucas
edificacbes do Loteamento Praia de
ltapuama. Na foto, comércio
apropriando-se da areia da praia.
Ao fundo, resquicios de Mata
Atlantica.

Praia do Boto, Enseada dos Corais,
Cabo de Santo Agostinho/ PE,
classe €

Unidade com caracteristicas de
semi-rustica a urbana comum.
Ocupacdo consolidada e em
progressiva densificacdo, praia
com resquicios de mangue, além
das pedras que a delimitam e que
contrastam com a faixa loteada
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Costa do Sauipe/ BA, classe B
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Pedra do Sal (PI), classe A Luis Correia/ Pl, classe B Vilarejo de Cajueiro da Praia/ Pl
classe A

Atividade 4.2
Construcao do Quadro Sintese 2 das unidades e dos trechos demarcados

Tendo em maos o mapa contendo os trechos da orla e as respectivas classes em que se
enquadram, e considerando as demais informacodes levantadas e analisadas, sera
construido, com a mediacdo do(s) instrutor(es), um segundo quadro sintese com 0s
principais problemas e potenciais de cada trecho da orla.

EXEMPLOS DE APLICAGAO

Caracterizacdo da orla

A orla apresenta paisagens naturais de grande valor cénico, compostas por dunas fixas
e moveis, lagoas, canais fluviais, ilhas, vegetacdo de restinga e mangquezais. A regiao
foi alvo de desmatamento, na década de 1970, com a ocupacdo de um pedaco da
regiao proximo a area central por condominios de casas de veraneio, investimento que
na época buscava transformar a cidade em um local turistico. Na época de férias, em
alta temporada, a populacdo da cidade cheqga a triplicar. Ha, ainda, a presenca de
comunidades tradicionais de pescadores, que sem o titulo definitivo de suas terras, se
vé constantemente ameacada pela especulacdo imobilidria e pela instalacdo de
empreendimentos turisticos.

Trecho da Prainha
O fluxo sazonal de turistas e veranistas na orla neste trecho, assim como toda sua
dindmica social e econémica, podem ser considerados como uma das principais fontes
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de impacto nessa regido. Esta tendéncia foi agravada apos a construcéo da rodovia
XX-00 Sul que facilitou o acesso as praias do litoral sul, estimulando o surgimento de
sequnda residéncia, com ocupacoes de médio e alto padrao.

Essa ocupacao, além de influenciar a vida e costumes dos moradores locais, tem
gerado sérios impactos ao ambiente natural, comprometendo a qualidade dos recursos
ambientals, a protecao das espécies nativas e, conseqlientemente, a qualidade de
vida. H3, também, conflito no estabelecimento de um condominio em uma area
tradicionalmente ocupada por pescadores, que ndo tem titulacao de posse,
restringindo, também, o acesso as praias e ao estuario.

QUADRO SINTESE 2

Unidade | Trecho |Classe| Configuragao Potencialidades | Problemas Atividades | Efeitos e Projetos
01 local e usos geradoras | impactos previstos ou
associados ao | em implanta-
problema cao
Estuario |1.1 trecho| B |e Abrigada; ® Paisagens com |e Pressio e Condominio
do rio da e Urbanizacao em grande imobilidria para para casa
Pedra até | Prainha processo de diversidade a construcao de de veraneio
a praia (estuario consolidaco ambiental e loteamento (esta em
das Flores | do rio horizontal e ,com valor cénico para casas de tramitacao
Pedra/ algumas e Instalacdo de veraneio 0 processo
Jotea- construcoes estruturas * Fluxo turistico de licen-
men.to verticais (de até turistico- concentrado em ciamento)
Jardim) trés andares); ecoldgicas curto periodo do ® Projeto de
e Atividades e Instalacdo de ano urbanizag¢do
extrativistas no | parques e dreas| e jnexisténcia de da orla (com
estuario. de conservacdo | infra-estrutura, licencia-
e Comunidade publicas equipamentos e mento)
tradicional de | ® Baixo potencial | Servicos
pescadores para novas urbanos.
proxima a praia construcoes e Ocupac¢ao
o Normas verticais — desordenada na
urbanisticas situacao faixa de praia
locais (codigo de mor folo’g/,ca e Restricao de
obras e plano incompativel acesso publico &
diretor) coma praia e ao
deficientes por verticalizacao estuario.

nédo incorpora-
rem critérios
adequados para
manutencéo da
qualidade
ambiental da
orla

e Reqularizar o
direito & posse
da terra da
comunidade
tradicional de
pescadores

e [oteamento
com irregulari-
dades juridicas,
urbanisticas e
ambientais

O Quadro Sintese 2 sera complementado e revisado na atividade 6.6.

Produtos desta etapa

¢ Mapa com a classificacao preliminar da orla

¢ Quadro Sintese 2 - potenciais e problemas de cada trecho da orla ( [ ]




Delimitacao da orla municipal

Etapas da Oficinal

1.

Apresenta-
cdo da
dindmica de
capacitacao

2. 3. 4. 6. 7. 8. 9.
Fundamentos | Caracteriza-| Classificacao| Delimitacao | Diagnodstico | Formulacdo | Planejamento | Agenda da
do Projeto ¢do da area |preliminar |da orla de campo de cenarios |das acées Consolida-
Orla, da de interesse | de trechos |municipal para a orla cao

gestéo da orla

costeira e

patrimonial

Feito o diagndstico geral, estabelecida a classificacao de cada trecho e da orla como um
todo, incluindo a determinacao de suas tipologias e os potenciais e restricdes de uso, €
possivel ao grupo definir quais serdo os limites de atuaciao do projeto orla no municipio,
ou seja, quais os limites da orla.

Atividade 5.1
Apresentacao da situacao patrimonial local

Apresentacio simplificada e sistematizada da situacao patrimonial dos terrenos de mari-
nha e acrescidos, realizada pela GRPU, ilustrada por planta baixa, mapa ou foto aérea da
faixa de orla (em escala adequada 2 visualizacdo).

CATEGORIAS DOS BENS DA UNIAO

Bl Bens de Uso Comum do Povo

DT

ORLA -

L P T PR
T E

B Bens de Uso Especial

B Bens Dominicais

O detalhamento dessas categorias é gpresentado em

Fundamentos para Gestao Integrada |(Capitulo 2: Regime patrimonial nos
espacos litoraneos) e no Manual de Regularizacao Fundiaria em Imdveis da
Uniao.
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Atividade 5.2
Identificacao dos conflitos fundiarios e bens da Uniao - preenchimento do
Quadro 3

Deverao ser levantados os principais conflitos fundidrios existentes, que serdo
esquematizados em um quadro que represente a estrutura fundidria e a categoria de uso
dos bens da Uniao. Também devera ser delimitada a area de abrangéncia desses confli-
tos no mapa dos trechos da orla.

O conjunto desta andlise servird como mais um critério a ser adotado na delimitacao da
faixa da orla.

EXEMPLO DE APLICAGAO

QUADRO 3

Categoria de uso
Conflito fundiario Estrutura fundiaria da Ugié:) .
Favela x mangue Pablica (bem da Unido) Dominical (mangue em
acrescido de marinha)
Expanséo da area do porto Publica (bem da Uniéo) Uso especial
x favela
Privatizacéo x acesso a praia Pablica (bem da Unigo) Uso comum do povo
Atividade 5.3

Apresentacao de critérios para delimitacao da faixa de orla

Aula expositiva conduzida pelo(s) instrutor(es) com apresentacio dos critérios para de-
limitacio da orla (Capitulo 4, do Fundamentos para Gestdo Integrada).

Atividade 5.4
Delimitacao da faixa de orla

Atividade desenvolvida sobre mapas,
aerofotos, cartas nauticas e outros materiais
cartogrificos, com escala que permita a ob-
servacao de arruamento, a configuracio do
casario, incluindo a leitura das diferentes for-
mas de cobertura vegetal. A escala de traba-
lho mais indicada é de 1:2000 ou 1:1000.

O desenho mostra de modo n ,
simplificado a faixa de orla = £ L



O produto a ser obtido ¢ um mapa com a definicao clara da largura e a extensao da orla,
incluindo a faixa marinha. Logo, o grupo devera observar os critérios, ficando a cargo
dos gestores a adocdo plena dos mesmos ou o arbitrio de limites considerados mais
adequados a realidade local.

Nesse processo o grupo contard com a orientacao do(s) instrutor(es), para avaliar se os
critérios adotados sao tecnicamente compativeis, de modo a permitir, no futuro, que as
acoes a serem implementadas déem conta de abranger o universo de problemas levanta-
dos. E o momento, portanto, de avaliar se a abrangéncia territorial da proposta de
delimitacao assegura a inclusio das diferentes unidades e figuras patrimoniais, sem que
incorra na superestimacio da capacidade de gestao municipal.

Para levar em conta!

Esse trabalho deve resultar na definicao, no terreno e em mapas, das seguintes
areas e limites:

a ) Terrenos de Marinha delimitados, quando possivel;
b ) Acrescidos de Marinha, resultantes de aterros no espaco maritimo;
¢ ) Linhade Preamar Média (LPM), quando estiver demarcada;

d ) Areas protegidas ou de alta restricao, delimitando os espacos das
unidades de conservacgao existentes no municipio, limitrofes a faixa de
beira-mar, e os espacos dotados de caracteristicas protegidas por
legislacoes especificas (dunas, manguezais, etc);

e ) Identificacdo dos sitios de interesse histérico e do patriménio cultural;
f ) Areas de interesse especial;

9 ) Assentamentos tradicionais ou informais sujeitos a regularizacao fundiaria.

EXEMPLOS DE APLICAGAO

Camboriu/ SC

27
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D ) Produtos desta etapa
¢ Apreensao dos fundamentos de delimitacao da area de interesse
¢ Identificacao dos conflitos fundiarios e bens da Uniao

¢ Mapa com faixa de orla demarcada




Diagnéstico de campo

Etapas da Oficinal

1.

Apresenta-
cdo da
dindmica de
capacitacao

2.

Fundamentos
do Projeto
Orla, da
gestao
costeira e
patrimonial

Objetiva constatar, em campo, se os conhecimentos agrupados nas atividades

Caracteriza-
¢do da area
de interesse

4.

Classificacao
preliminar
de trechos
da orla

Delimitacédo
da orla
municipal

6.

Diagnéstico
de campo

7.

Formulacéo
de cenarios
para a orla

Planejamento
das ac¢oes

9.

Agenda da
Consolida-
cao

anteriores

trouxeram elementos suficientes para caracterizar a orla sob o ponto de vista da ocupacao,
das questoes ambientais e sécio-econdmicas.

Ao invés de complexos e demorados levantamentos, aqui serd adotado um processo de
representacao grafica da orla bastante agil que serve para construir, de modo genérico, a
imagem de qualquer de seus trechos.

O que devera ser observado em campo?

CARACTERISTICAS PAISAGISTICAS

que permitem detectar claramente a configuracao da orla, suas formas de ocupacao
e suporte fisico.
Assim, serdo observadas as formas gerais da linha da costa e os tipos de orla, veri-
ficando-se os tipos e caracteristicas da urbaniza¢ao e as formas de cobertura, estabe-
lecendo-se os graus de importancia dos elementos paisagisticos e ambientais exis-
tentes, como manguezais, matas, diferentes tipos de urbanizacio, etc.

CARACTERISTICAS SOCIO-ECONOMICAS

que demonstram as diferentes atividades existentes, as possibilidades de investi-
mentos futuros e os em andamento, tanto do setor publico como do privado, a infra-
estrutura disponivel, bem como aquelas que auxiliem na identificacao de comunida-
des tradicionais, quilombolas e assentamentos informais sujeitos a regularizacao
fundidria e outras irregularidades patrimoniais.

PROBLEMAS

derivados das questdes ambientais e sociais, presentes e futuras, mais relevantes,
por exemplo, lancamento de esgotos, disposicao de residuos solidos, poluicao so-
nora, atmosférica e visual, erosao/ assoreamento, desmatamento, irregularidades
fundiarias, pesca predatdria, destruicao de recifes de corais, rotas de embarcacoes,
ocupacodes urbanisticas irregulares, invasoes.
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Atividade 6.1
Preparacao do trabalho de campo

Breve apresentacao da dindmica do trabalho de campo, explicando a sistemdtica do
desenho de perfis e da utilizacao da Ficha de Campo, com divisio da equipe em grupos
por trechos e/ ou unidades.

Atividade 6.2
Parametros de qualidade ambiental

Aula expositiva conduzida pelo(s) instrutor(es) com apresentacio dos parametros de
qualidade ambiental a serem observados durante a visita de campo, e que devera subsi-
diar a constru¢ao dos cenarios.

Estes parametros estao estabelecidos de forma interdependente nas trés
dimensoes do conceito de desenvolvimento sustentavel: ambiental,
social e econémico.

Suas bases conceituais estdao apresentadas em

Fundamentos para Gestdo Integrada, no Capitulo 9: Definicdo de
parédmetros de qualidade ambiental para a orla, e seus detalhamentos
encontram-se no Anexo lll deste manual.
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PARA OBSERVAR EM CAMPO

PARAMETROS AMBIENTAIS

1.  Cobertura vegetal nativa
2.  Valores cénicos
3. Integridade dos ecossistemas
4. Fragilidade dos ecossistemas
5.  Presenca de Unidades de Conservacdo
6. Condicdo de balneabilidade
7. Degrada¢do ambiental
8.  Presenca de efluentes
9. Presenca de residuos sélidos (lixo) na orla
10. Presenca de construcdes irregulares
11. Potencial para aproveitamento mineral
12. Aptiddo agricola
13. Potencial de extra¢do vegetal
14. Potencial pesqueiro
15. Aptidao para maricultura
SOCIAIS
16. Presenca de comunidades tradicionais
17. Presenca de assentamentos informais de baixa renda
18. Concentracdo de domicilios de veraneio
19. Infra-estrutura de lazer/ turismo
20. Cobertura urbana ou urbaniza¢do
21. Domicilios servidos por 4gua
22. Domicilios com servico de esgoto
23. Domicilios servidos por coleta de lixo
24. Domicilios servidos por energia elétrica
25. Formas de acesso
ECONOMICOS
26. Pressdo imobiliaria
27. Uso agricola
28. Uso para extracdo vegetal
29. Uso dos recursos pesqueiros
30. Uso para maricultura
31. Uso para trafego aquaviario ou portuario
32. Usoindustrial
33. Aproveitamento mineral
34. Atividades petroliferas
35. Atividades turisticas




Atividade 6.3
Construcao dos perfis, por meio da observacao e identificacao dos
elementos conceituais estudados

A equipe serd dividida em grupos que trabalharao em diferentes trechos e/ ou unidades
da orla. Uma vez em campo, devem ser cuidadosamente observados o suporte fisico e as
intervencdes humanas, identificando as figuras paisagisticas presentes nos diferentes
trechos visando a construcao dos perfis e o preenchimento da ficha de campo.

Representacdo em corte

Para cada trecho deverdo ser feitos quantos cortes forem necessarios, de modo a repre-
sentar sua configuragiao paisagistica bdsica. Assim, cada segmento poderd ser represen-
tado por um ou muitos cortes.

Os desenhos deverao ser identificados em um mapa geral do trecho, respeitando, quan-
do possivel, as escalas de 1:10.000, 1:5.000 ou 1:2.000.

Este trabalho pode ser complementado por imagens digitais, a fim de facilitar a compre-
ensao do trecho pelos demais grupos no momento da apresentacao em plenaria.



Perfis desenhados a mao

Trecho compreendido entre as barras dos
rios Parnaiba e Igaracu (identificados pela
equipe capacitada no municipio de
Parnaiba/ Pl)

A

Trecho compreendido entre as barras dos rios
Parnaiba e Igaracu (identificados pela equipe
capacitada no municipio de llha Grande/ PI)

G2
i Q: w
ot s ....._,_1lEI
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Outros perfis desenhados a mao, de Itajai/ SC
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Atividade 6.4
Revisao da demarcacao, classificacao e caracterizacao dos trechos e da faixa
da orla

Ap6s o trabalho de campo, podem ser identificadas inadequacdes na demarcaciao dos
trechos realizada previamente em gabinete. Portanto, esse ¢ o momento para revisar a
divisao estabelecida e, caso necessario, a classificacio e caracterizacao dos trechos.

Atividade 6.5
Organizacao dos perfis da orla

Ap6s o trabalho de campo, para consolidar graficamente as observacoes efetuadas, se-
rao construidos os perfis sem escala, utilizando-se de desenhos préprios, fotos ou da
colagem de icones, baseado nos desenhos realizados em campo.

Quando possivel, € importante dar ao produto gerado nesta atividade tratamento
para o computador (scanner, foto digital etc), considerando que o mesmo podera
ser objeto de ilustracao do Plano de Gestdo a ser elaborado.




PALAFITAS PORTO TERMINAL PRAIA + ATRACADOURO VILA RUSTICA
PETROLIFERO QUIOSQUES SIMPLES

As figuras paisagisticas (icones) sao estruturas que representam as
tipologias presentes ao longo da costa brasileira. A associacao dessas
figuras permite sintetizar, em um recorte grafico, os trechos da orla
com caracteristicas homogéneas.

Estas figuras foram obtidas através de um estudo pormenorizado de
cinco trechos extensos e significativos da orla nacional - Sao Paulo,
Rio de Janeiro, Paraiba, Rio Grande do Norte e Bahia.

O Anexo Il traz 98 icones para auxiliar esta atividade.

Em gabinete, os cortes podem ser montados articulando-se as figuras
paisagisticas entre si:




36

Atividade 6.6
Complementacao do Quadro Sintese 2 para cada trecho da orla

Neste momento, com a mediacdo do(s) instrutor(es), os participantes irao retomar e
complementar o Quadro Sintese 2 (Atividade 4.2).

O conjunto de informacdes sistematizado neste quadro devera subsidiar a formulacao
dos cendrios na etapa seguinte. Recomenda-se, desta forma, fazer a seguinte leitura do
quadro:

As colunas 3, 4 e 6 mostrardo o cenario atual, identificando os usos e os valores socio-
ambientais existentes em um trecho da orla.

A construcao do cenario de tendéncia deve refletir os problemas decorrentes dos diversos
vetores de pressao identificados e a relacao de causa e efeitos a ele associados (colunas
6,7 e 8), bem como as potencialidades locais (colunas 5 e 9).

A coluna 5 trata dos diversos potenciais existentes para uma possivel valorizacao ou
manutencdo das qualidades do lugar. A analise conjunta das colunas 5 e 9 indica dire-
¢coes a tomar, que serao as referéncias para as acdes futuras, ou seja, para formulacio do
cenario desejado. Muitas vezes uma delas pode ser conflitante com as demais, devendo
ser adotada a mais conveniente ao bem estar social e ambiental.

QUADRO SINTESE 2 (COMPLEMENTACAO)

e Visita de campo

¢ Perfis dos trechos de interesse

¢ Quadro sintese 2 revisado/ complementado A

Unidade | Trecho |Classe |Configuragdo Potencialidades | Problemas Atividades | Efeitos e Projetos
01 local e usos geradoras | impactos previstos ou
associados ao [em implanta-
problema cao
Estudrio (1.1 trecho| B | Abrigada e Paisagens com |e Pressdo imobilidria| e Atividade |e Lancamento | Condominio
do rio da o Urbanizacdo em | grande diversida- | para a construcdo| imoblidria, | de esgoto sem | para casa de
Pedra até | Prainha processo de de ambiental e | de loteamento construgao| tratamento na| veraneio
a praia (estudrio consolidacao, valor cénico para casas de civil, praia (esta em
das Flores | do rio horizontal e com | Instalacdo de veraneio turistica e | o Contaminacso| tré@mitacao o
Pedra/ algumas constru- | estruturas e Fluxo turistico comércio | go lencol processo de
lotea- ¢Oes verticais (de | turistico- concentrado em fredtico licen-
men‘to até trés andares) | ecologicas curto periodo do e Ocupacio ciamento)
Jardim) o Atividades * Instalacao de ano irregglag; om ® Projeto de
extrativistas no parques e dreas |e Inexisténcia de reas de risco | urbanizacao
estuario de cgnservaga”o infra-estrutura, e de preserva- da orla (com
o Comunidade publicas equipamentos e 80 perma- licencia-
tradicional de e Baixo potencial servicos urbanos. nente mento)
pelscfador\es ) para nov~a5 ° Ocupagao o Perda.da
proxima a praia COnS'TI‘l'l(;Oes ) desordenada na valitlade da
o Normas urbanisti-| verticais'—situacao| faixa dé praia ana o
cas locais (codigo | morfologica e Restricao de pasag
de obras e plano | ncompativel com | acesso pablico * Perda de
diretor)deficientes| @ Ver ticalizagao praia e ao recursos
por ndo incorpora{® Regqularizar o estuario. gmb/entals
rem critérios direito & posse da |e | oteamento com Importantes
adequados para | terra da irreqularidades para.a
manutencdo da | comunidade juridicas, urbanisti- economia local
qualidade tradicional de cas e ambientais
ambiental da orla | pescadores
Produtos desta etapa
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Formulacao de cenarios para a orla

1.

Apresenta-
cdo da
dindmica de
capacitacao

Quanto mais
distante a situacao
atual estiver da

2. 3. 4., 5. 6. 8. 9.
Fundamentos | Caracteriza- | Classificacdo| Delimitacao | Diagnoéstico | Formulacao | Planejamento | Agenda da
do Projeto |cdo da éarea |preliminar |da orla de campo | de cenarios |das acbes Consolida-
Orla, da de interesse | de trechos |municipal para a orla cdo

gestao da orla

costeira e

patrimonial

desejada,

A idéia de cendrio remete as formas de usos desejaveis e possiveis para os espacos da
orla.

Poderi ser idealizado para uma praia ou costdo, para um segmento do litoral comum a
um consércio de municipios ou mesmo para um trecho de orla muito pequeno, um frag-
mento espacial, contido dentro de qualquer um desses ambientes, cuja proposicao abor-
dard dois itens:

I. A acdo em si, que serd objeto de futuros investimentos publicos, privados ou mistos,
podendo abranger desde a normatizacao do uso de uma praia, de constru¢des na orla
até o estabelecimento de parques urbanos ou areas de conservacao.

II. A consolidacio ou mudanca de classificacio da orla (classes A, B e C). A mudanca de
classe C para A ou B, por exemplo, é um fato excepcional, pois qualquer transformacio
deste tipo implicaria num aporte de recursos financeiros e transformacoes ambientais e
paisagisticas de grande porte.

Toda e qualquer acdo efetivada causard uma alteracdo na paisagem e no ambiente
preexistente, devendo, no caso do Projeto Orla, reforcar suas qualidades cénicas, sociais
e ambientais, adequando-as ao uso e as necessidades das comunidades locais e as que
serdo atraidas.

Para tanto, o material analisado anteriormente é bisico para a reflexao sobre o papel dos
diversos agentes e suas acoes.

m Fique atento

maiores serao as demandas
> por acoes corretivas,
implicando em grandes
esforcos por parte dos
agentes envolvidos.

Tal situacdo pode evidenciar a
necessidade, inclusive, de
rediscutir a propria classificacao
estabelecida, seja para confirmar
a proposta, ou para buscar uma
alternativa que considere a
melhor relacao custo/ beneficio.
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A formulacao de cenarios busca:

Garantir a fun¢ao sécio-ambiental dos bens da Uniao;

Melhoria ou manutencao da condicao ambiental existente;

Revisao, analise e proposicao de novos padroes urbanos;

Analise de investimentos setoriais em turismo, lazer, habitacao, etc;
Estabelecimento de unidades de conservacao e preservacao publicas e privadas;
Estabelecimento, aprimoramento e revisao de legisla¢ao;

Incentivos a investimentos privados de portes diversos;

Estimulo ao uso adequado dos recursos ambientais;

Dinamizacao das potencialidades locais quanto a usos sustentaveis;

Resolucao e/ ou minimiza¢ao de conflitos.

Atividade 7.1
Construcao de cenarios: tendéncia e desejado

Neste momento, o grupo ird trabalhar o desenho dos cenirios, a partir da leitura e
discussio do quadro sintese 2 (atividade 6.6), enfocando a situac¢do tendencial (caso
nenhuma medida seja tomada) e a desejada, sempre tendo como base a situagao atual.

E importante que os grupos discutam diferentes opcoes para os cendrios. Algumas questoes
podem ampliar as discussoes, por exemplo:

As proposicoes sao viaveis?

Existe demanda para o uso imaginado?

O o6rgao competente tem condicoes de fiscalizar e manter?
Interessaria a iniciativa privada?

Se for o caso de ocupar, como fazé-lo sem destruir as riquezas paisagisticas?

Se for o caso de preservar, de que forma poderiam ser geradas condicoes e
recursos para tal?

As eventuais regras, normas e leis atuais incidentes tém possibilidade de ser
alteradas?



EXEMPLO DE APLICAGAO

TRECHO Praia de Calhau. Perfil 1.

SITUACAO ATUAL

= i S ." [
.3 CASAS DE
VEGETACAO DE PESCADORES MATA
e RESTINGA E NATIVA
S MANGUEIRAS

i~ g L ) PESCADORES, DESMATAMENTO
— = (PROBLEMAS DE RESIDENCIAS ~ MAIS PRECARIAS E POLUICAO DOS
LIXO E ESGOTO) DE VERANEIRO CURSOS D'AGUA
SITUACAO DESEJADA
e e z = ——
Lo [

W S S L BARES « v'* N " cAsASDE T ot
B IMPA (CONSTRUCOES LEVES  pESCADORES ~ MATA
P/ ATENDIMENTO AO NATIVA
TURISTA)
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EXEMPLO DE APLICAGAO

Techo do Canal
do Jandia,
Macapa/ AP




Trecho Baronda
Balneario de Capao da Canoa/ RS

B it
ey o

Atividade 7.2
Redacao de texto sobre caracterizacao dos cenarios

Novamente reunidos em grupos, os participantes redigirao um texto sobre como se com-
portam os cendrios para o espaco local, devendo ser consideradas a situacio atual, a
tendéncia e a desejada. Os resultados desta atividade serdo apresentados em plendria
para discussao e construciao do “consenso” necessario.

EXEMPLO DE APLICAGCAO

O exemplo a seguir traz um trecho da orla de Mangaratiba/ RJ, na ilha de
Itacurucga, sintetizando a situacao atual, a tendéncia e a desejada.
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VALORES CENICOS
1. SITUACAO ATUAL

Observa-se a ocupacao irreqular das bordas
de boa parte das ilhas por habitacées de

sequnda residéncia de baixa qualidade com
a perda do valor cénico e da atratividade
para a atividade turistica e sérios problemas
ambientais

2. TENDENCIA

De ocupacdo progressiva de todas as ilhas
por residéncias de veraneio de baixa
qualidade. Com a destruicdo dos valores
cénicos de um determinado trecho, outro
serd ocupado e descaracterizado e assim
sucessivamente.

3. CENARIO DESEJADO

Manutencéo da paisagem nas areas ndo
ocupadas, remocao da ocupacao nos trechos
onde a ocupacdo nao se consolidou,
ordenamento do uso e da ocupacao nos
trechos onde a remocdo ndo seja possivel,
através de padroes e restricbes, integrando
na medida do possivel as edificacbes a
paisagem e implantando-se plano
urbanistico-paisagistico que preserve a
qualidade cénica.

EXEMPLO DE APLICAGCAO

O exemplo a seguir traz uma analise do
parametro “Pressao Imobiliaria” no
trecho da orla de Aracaju/ SE, entre as
praias de Aruana e Mosqueiro, sinteti-
zando a situacao atual, a tendéncia e a
desejada.

Aracaju/ SE

o
a
o
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1. PRESSAO IMOBILIARIA
1.1 SITUAGCAO ATUAL

Observa-se a ocorréncia de média pressao imobiliaria,
visto que a maioria das habitacées constituem-se em
sequnda residéncia (condominios fechados e
loteamentos) para os estratos de classe média e alta,
com presenca, ainda incipiente, de pousadas e
equipamentos corporativos de lazer, além da ocupacao
irreqular da faixa de praia por bares e restaurantes com
caracteristicas econémicas diferenciadas.

1.2 TENDENCIA

Aumento da pressao imobiliaria com verticalizacdo da
area prevista no PDDU, construcao de hotéis e resorts,
destinados aos segmentos de maior renda, aumento
da ocupacdo da faixa de praia por bares e
restaurantes.

1.3 CENARIO DESEJADO

Ordenamento do uso e ocupacdo da area, restringindo
a especulacao imobilidria e segregacao econémico-
social, mediante a implantacao de plano urbanistico
que preserve os valores da paisagem, democratize os
espacos publicos, promova atividades que gerem
emprego e renda para a populacao do entorno.

Atividade 7.3
Apresentacao e discussao de resultados

Apresentacao em plenaria dos cendrios tracados com vistas estabelecer um “resumo de
consenso”. O resultado desta atividade devera ser sistematizado por um dos participantes
e/ ou pelo(s) instrutor(es), para registrar os aportes do grupo.

Atividade 7.4
Visualiza¢ao dos cenarios

Esta atividade tem o objetivo de elaborar uma sintese grifica dos cendrios, podendo ser
desenvolvida pelo(s) instrutor(es) ou participante(s), a partir da observaciao dos resulta-
dos discutidos pelo grupo na atividade anterior. Note que o produto gerado serd funda-
mental para ilustrar o Plano de Gestao e reforcar o conjunto de agoes a serem tomadas
para se atingir o cendrio desejado.
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1. 2. 3. 4. 5. 6. 7.
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capacitagdo |gestao da orla

costeira e
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O levantamento, andlise e sistematizacao das informacdes existentes e as levantadas
durante as atividades anteriores permitiram a construcio dos cendarios atual, tendéncia ¢
desejado.

A construcao de cendrios ¢ uma técnica utilizada para descrever alternativas de futuro
para uma determinada situacao, ajudando a visualizar e a pensar o futuro de diferentes
maneiras. Nao se procura fazer previsdes ou fixar o que “deve” acontecer, trabalha-se
sobre as possibilidades que “podem vir” a acontecer. Ao empregar esta técnica vislum-
bra-se uma situacao futura para decidir como agir agora, com vistas a manter ou alterar
o quadro que se estd desenhando.

O alcance de um cendrio, via de regra, passa pela solucao dos problemas de uso identi-
ficados no Diagnéstico Sécio-econdmico, que demandam acdes de naturezas diversas, a
serem detalhadas em um Plano de Gestao. Desta forma, acdes de curto, médio e longo
prazos devem ser planejadas de forma coerente com as mudancas desejadas.

Atividade 8.1
Construcao do quadro de acoes e medidas estratégicas

A partir da andlise das informacoes sistematizadas no quadro sintese 2 (atividade 6.6) e
dos cendrios propostos, deverdo ser delineadas agées de planejamento e gestao para o
alcance do cenario desejado da orla. Primeiro, € preciso identificar e agrupar os proble-
mas, para depois propor as medidas estratégicas para soluciona-los, especificando, na
medida do possivel, as acdes praticas.

Para essa atividade é importante incorporar, também, o quadro de conflitos fundiarios,
que podera servir como base para a descricio dos problemas e acodes pretendidas.
No que toca ao detalhamento de cada acio, serdo explicitados os seguintes pontos:

a) Finalidade especifica da acao destacando o objeto de intervencio e definindo os
resultados esperados;

b) Duracao e regularidade das atividades necessarias a implementacao;

¢) Agentes responsaveis pela acio

9.
Agenda da
Consolida-
cao



EXEMPLO DE APLICAGAO

Problema 1: Restricao de acesso publico a praia e ao estuario

Resgatar do Quadro Sintese 2

Trechos Problemas

1.1 trecho da Prainha
(estuario do rio
Pedra/ loteamento
Jardim)

e Pressdo imobilidria para a construcdo de loteamento para casas de veraneio
e fluxo turistico concentrado em curto periodo do ano

e Inexisténcia de infra-estrutura, equipamentos e servicos urbanos.

e Ocupacdo desordenada na faixa de praia

e Restricdo de acesso publico a praia e ao estuario.

e [oteamento com irreqularidades juridicas, urbanisticas e ambientais

QUADRO 4: QUADRO SINTESE DE PROBLEMAS

I.
.0

L4
Problemas ¢ Trecho(s) onde ocorre | Linha de acdo: acessibilidade da area de bem comum
* Restricao de acesso publico 1.1 @ ® Estudar e definir os pontos e acessos a serem

a4 praia e ao estudrio. 23 .’ abertos nos diferentes trechos da orla

etc .’ ® Determinar os limites para a ocupacao,
.’ considerando a area de uso comum do povo e

* as dreas de preservacdo permanentes.

* . L
S ® Propor novos padrées urbanisticos
Q’ etc
L4
L 4

Problema 1 Restricdo de acessqBublico & praia e ao estuério
*

QUADRO 5: ACOES E MEDIDAS ESTRATEGICAS

Acoes e medidas
(linhas de acao)

*
gmalidade
*

Duracdo da atividade

Responsavel

O QUE FAZER? ’0.
‘ *

POR QUE FAZER?

QUANTO TEMPO?

QUEM ESTA
ENVOLVIDO NA
ACAO?

Estudar e definir os Melhorar e garantir os acessos a um més Prefeitura, OEMA,
pontos e acessos a orla GRPU e Comité
serem abertos nos Gestor

diferentes trechos da

orla

Determinar os limites Dar o adequado destino a ocupa- | 03 meses Prefeitura, GRPU e

para a ocupacao,
considerando a drea de
uso comum do povo e
as dreas de preservacao
permanente

cdo de terrenos de marinha,

orientando no estabelecimento dos
limites para parcelamentos de terra,
remocao de construcées irrequlares
e recuperacao de dreas degradadas

orgéo estadual/
municipal de meio
ambiente

etc

m Fique atento

Para cada problema podera existir uma ou mais linhas de a¢ao.




Agenda da Consolidacao

Etapas da Oficinal

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8.
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capacitagdo |gestao da orla
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patrimonial

A tltima etapa da Oficina I ¢ o momento de esclarecer e encaminhar as atividades que
deverdo ser executadas pelo grupo na complementacao dos produtos iniciados, além da
preparacio da Oficina II.

Atividade 9.1
Dinamica da consolidacao do diagnéstico

Apresentacdo pelo(s) instrutor(es) da dindmica de consolidacio do diagndstico, orien-
tando as atividades e organizacao do trabalho que serd acompanhado a distincia.

Atividade 9.2
Pactuacao da agenda da consolidacao do diagnéstico

Com o auxilio do(s) instrutor(es), a equipe pactuard uma agenda de trabalho comum,
estabelecendo o local e a freqiiéncia das reunides. A primeira delas definird a divisiao
das atividades, a sistematica de trabalho a ser adotada para o cumprimento das metas e
a data da Oficina IL

Atividades para consolida¢ao do diagnéstico:

1. Finalizar o desenho dos perfis, com sua respectiva identificacdo no mapa do trecho;
2. Finalizar construcao dos cenarios para cada trecho;

3. Finalizar quadros sintese por trecho;

4. Finalizar producao dos elementos graficos de demarcacao das unidades, trechos e
da faixa de orla;

5. Levantar a legislacao aplicavel aos problemas apontados;

6. Levantar e detalhar as linhas de acao, ampliando a discussao com os atores de cada
trecho.

Agenda da
Consolida-
¢ao



ETAPAS DO PROJETO ORLA

Geragdode Apresentacdo, Articulacdoe Preparacdo Oficinal Consolidacdo Oficinall Consolidacao
insumose  sensibilizacdo, instrumentalizacdo da atividade Di . do Pl : da Versao
mobilizacdo articulaggoe municipal local C:agh]?Stlc,O’ diagnostico an?a- Preliminar do
: assificacao, mento Plano de
MMA/ SQA apoio Sz _
Ee " SPS) estadual Delimitacdo da das acées  Gestio Inte-
orla e Cenarios grada

Oficina 1l







O conjunto de atividades desenvolvidas na Oficina II visam 2a sistematizacao das infor-
macoes e andlises produzidas nas fases anteriores, contando, para isto, com o do roteiro
de elaboracio do Plano de Gestao.

O Plano é um documento elaborado no final do processo que estabelece as diretrizes
para gestdo da orla, servindo, inclusive, como documento complementar a celebracao de
termos de cooperaclo entre os municipios, os governos federal e estadual, convénios e
outros instrumentos de implementacio.

Responsavel/

Participante Produtos

Etapas Atividades/ Dinamica

Instrutor e
participantes

e Balanco dos
produtos até
entao obtidos e
do processo

10. Apresentacao
dos trabalhos

10.1 Apresentacao das ativida-
des da Oficina Il

10.2 Dinamica de avaliacdo do
processo

10.3 Apresentacao da caracteri-
Zacao

e Linhas de acdo
para alcancar o
cenério desejado
definidas

Instrutor e
participantes

11.1 Sistematizacdo dos
quadros de problemas e
linhas de acdo

11. Propostas de
acao

Instrutor e
participantes

12.1 Mecanismo de
envolvimento da sociedade

e Estratégias para
implementagao do

12. Estratégias
para a execugao

12.2 Alternativas de articulacao
politica

12.3 Apresentacao do papel do
comité gestor

12.4 Definicao dos encaminha-
mentos para a consolida-
cdo do Plano de Gestao

Plano

e Orientacao e
agenda de trabalho
para a consolidacao
da verséo final do
Plano

Etapas da Oficina Il

Consolidacao | 10.
da Oficinal |l

Apresentacdo
dos trabalhos

1.
Propostas
de acdo

12.

Estratégias para
a execucao

Versao preliminar|

do

Consolidagéﬁ
da Oficina Il |

Plano de Gest3o |
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Apresentacao dos trabalhos

Etapas da Oficina ll

Consolidacao | 10. 1. 12. Consolidagéc#
da Oficina | Apresentacio Propostas Estratégias para da Oficina ll |
dos trabalhos de acdo a execugdo |

Versao preliminar|
do Plano de Gestao |

Atividade 10.1
Apresentacao das atividades da Oficina ll

Dinamica das atividades a serem desenvolvidas na segunda fase da capacitacio dos
gestores.

Atividade 10.2
Dinamica de avaliacao do processo

Avaliacao, pelos participantes, dos resultados obtidos na execucio da agenda de
consolidacao, levantando os principais avancos e dificuldades, assim como os meios
para superacao.

Atividade 10.3
Apresentacao do diagnoéstico consolidado

Apresentacio, pelos participantes, do diagndstico consolidado e seus produtos, ou seja,
os cenarios e quadros sintese para cada trecho, os elementos graficos de demarcacao da
faixa de orla, das unidades e trechos e a legislacao aplicavel aos problemas apontados.



Propostas de acao

Etapas da Oficina Il

Consolidac;éio+

Consolidacao | 10. 12.
da Oficina | Apresentacdo Propostas Estratégias para da Oficina Il |
dos trabalhos de acdo a execugdo |

Versao preliminar|
do Plano de Gestao |

Atividade 11.1
Sistematizacao dos quadros de problemas e linhas de acao

Apresentacao em plendria dos quadros de problemas e linhas de acio definidas para
cada trecho. Esse é o momento para discutir a abrangéncia e viabilidade das acgoes, o
periodo indicado e os atores responsaveis. O resultado desta atividade devera ser siste-
matizado por um dos participantes e/ ou pelo(s) instrutor(es), para registrar os aportes
do grupo.

EXEMPLO DE APLICACAO
Quadro 5: A¢oes e medidas estratégicas
Problema 1: Restricdo de acesso do publico a praia e ao estuario.

Linha de acao:
1. Melhorar a acessibilidade as praias e aos recursos do estuario.

QUADRO 5: ACOES E MEDIDAS ESTRATEGICAS

Acoes e medidas

Finalidade

Duracao da atividade

Responsavel

O QUE FAZER?

POR QUE FAZER?

QUANTO TEMPO?

QUEM ESTA
ENVOLVIDO NA ACAO?

Estudar e definir os pontos e
acessos a serem abertos nos
diferentes trechos da orla

Melhorar e garantir os acessos a orla

um més

Prefeitura, OEMA,
GRPU e Comité Gestor

Determinar os limites para a
ocupacao, considerando a
drea de uso comum do povo e
as dreas de preservacao
permanente existentes

Dar o adequado destino a ocupacao de
terrenos de marinha, estabelecendo dos
limites para parcelamentos de terra, a
remocao de construcoes irrequlares e a
recuperacdo de areas degradadas

03 meses

Prefeitura,

GRPU e

orgao estadual/
municipal de meio
ambiente

Propor novos padrées
urbanisticos

Adequar as construcoes (bares e quios-
ques) a tipologia local

06 meses

Prefeitura e
Comité Gestor

Elaborar anteprojeto de
ordenamento urbanistico

Dotar o municipio de orientacdo
para intervencoes fisicas na orla,
para alcance do cenario desejado

08 meses

Prefeitura e
Comité Gestor
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Estratégias para a execucao

Etapas da Oficina Il
f e e e e | | -
Consolidacao | 10. 1. Consolidagétf
da Oficinal Apresentacio Propostas Estratégias para da Oficina Il |
dos trabalhos de acao a execucao |

Versao preliminar |
do Plano de Gestéo |

Atividade 12.1
Mecanismos de envolvimento da sociedade

Aqui serao delineadas as possiveis estratégias de mobilizaciao e envolvimento da socie-
dade, que deverao responder basicamente a trés questoes:

1. Como divulgar o Projeto Orla para a sociedade?

2. Como desenvolver canais de comunicacdo entre atores/ executores
diretamente envolvidos no Projeto?

3. Como tornar legitimas as propostas, produtos e resultados do Projeto junto a
sociedade local?

EXEMPLO DE APLICAGCAO

O quadro a seguir representa uma sintese das informacdes geradas na oficina do
Municipio de Estancia/ SE.

QUADRO 6: ESTRATEGIAS DE ENVOLVIMENTO DOS ATORES

Atividade Objetivo Metodologia Responsavel | Publico-alvo
1. Seminério Apresentacdo do Plano Exposicao; Prefeitura e Poder Publico local; Poder
Debate co-executores Publico Estadual; Poder Publico
Federal, Setor privado,
Sociedade Civil
2. Reunido Conscientizacdo para a Exposicao, Comité Gestor; | Veranistas, Catadores;
necessidade da Debate Parceiros Pescadores,
sustentabilidade local. Usuarios dos recursos
3. Palestras Sensibilizar para a necessidade Exposicao; Comité Gestor, | Veranistas, Catadores,
de preservar os recursos naturais; | Debate Parceiros Pescadores,

conhecer, participar e acompa-
nhar as acées do Projeto Orla.

Usuarios dos recursos

4. Visitas
monitoradas

Levar os técnicos envolvidos e
comunidade para conhecerem
os problemas e potencialidades.

Identificacdo dos
impactos e potenciali-
dades dos ecossistemas

Parceiros

Comité Gestor;

Co-executores,
Parceiros;
Comunidade




Fique atento

O manual Implementacdo em Territorios com
Urbanizacao Consolidada trata da participacao
cidada e mediacao de conflitos, orientando os
participantes quanto aos procedimentos, ativi- el B
dades, posturas e posicionamentos necessarios !
para o compartilhamento de decisoes e respon-
sabilidades relativas a gestao da orla.
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Atividade 12.2
Alternativas de articulacao politica

Além do envolvimento da sociedade, uma boa gestao requer articulacao com agentes
governamentais que possuem competéncias diversas no espaco da orla, os quais devem
estar representados no Comité Gestor. Esse segmento ganha expressio na
compatibilizacao das politicas puiblicas incidentes na orla. Para tanto, é necessario esta-
belecer estratégias de interlocuc¢iao direcionadas para acdes cooperadas e convénios
intergovernamentais. Nesse sentido, no presente item, ¢ importante deixar claras as
estratégias para execucido das acoes planejadas, com informacdes sobre os seguintes
pontos:

B Defini¢ao de responsabilidades dos 6rgaos publicos atuantes na orla, especifican-
do suas competéncias e atribuicdes na execucio do Plano (aproveitar informacoes
do diagnostico);

B Identificacao de programas e acdes governamentais que possuam afinidade com as
proposicoes do plano de gestao, especificando seus executores, e as instincias que
os aprovaram (aproveitar informacoes do diagnostico);

B Forma de articulacao dos planos, projetos e investimentos publico e/ ou privados
preexistentes que interagem com a orla, indicando seus executores as instincias
que os aprovaram e recursos financeiros correspondentes.

Atividade 12.3
Apresentacao do papel do comité gestor

O Comité Gestor da Orla deve se constituir no nucleo de articulacao e deliberacio do
Projeto em nivel local, especialmente junto aos diferentes atores e a sociedade.

Sua atribuic¢ao ¢ divulgar, discutir, articular, acompanhar, monitorar, fiscalizar, avaliar e
deliberar a respeito da implantacao do conjunto de acdes pertinentes ao Projeto, assim
como propor adequacodes e realinhamento das mesmas ao longo do tempo.

O grupo deverd propor e consensuar em plendria a composicao preliminar do Comité
Gestor, que serd apresentada para discussao na audiéncia publica de legitimacao do
Plano de Gestao.




54

m Fique atento

Para saber mais sobre a composicao e as atribuicées do PROICTD =
Comité Gestor recomenda-se a leitura do documento Lﬁj

Guia de Implementacao. e

Atividade 12.4
Definicdao dos encaminhamentos para consolidacao do Plano de Gestao

A dltima etapa da Oficina ¢ o momento de esclarecer e encaminhar as atividades que
deverao ser executadas para consolidacao da versao final do Plano de Gestao. O grupo,
capacitado pelo(s) instrutor(es), deverd estabelecer um cronograma para finalizacao do
Plano e os encaminhamentos para andlise da Coordenacao Estadual do Projeto Orla.

i
d




ANEXO I
ROTEIRO DE ELABORACAO DO PLANO DE GESTAO







ANEXO I )
ROTEIRO DE ELABORACAO DO PLANO DE
GESTAO

Pela variedade de seu campo de aplicacio, o Projeto Orla optou por adotar um enfoque
comum para o contetido dos planos, partindo do principio de que os problemas
ambientais sao manifestacoes dos usos conflituosos dos recursos e ecossistemas da orla,
e de que as solugdes devem advir de acdes previstas no Plano de Gestao, necessarias ao
alcance das metas de qualidade desejadas.

Nessa perspectiva, o roteiro de elaboracao do Plano de Gestao contempla tépicos com
informacdes necessarias para organizar uma proposta de gestio da orla, alguns dos
quais, devem ser desdobrados em acoes que compoem seu planejamento. Deve-se levar
em conta, no entanto, que a sua estrutura nao ¢ rigida podendo ser adequada as diferen-
tes situacoes locais.

Quais sao os objetivos do Plano?

Detalhar e justificar as acoes que o municipio pretende realizar para superar os
problemas identificados no diagnoéstico e instalar uma gestao sustentavel da orla.
Trata-se, portanto, de uma manifestacao de interesse técnico e politico,
fundamentada no planejamento, com procedimentos, meios e cronogramas bem
especificados.

APRESENTACAO

Breve apresentacdo do conteido do documento e o contexto em que foi elaborado.

1. OBJETIVO

Descrever o objetivo geral e especificos do Plano de Gestao, dando destaque a drea
geogrifica de interesse e as acoes previstas, inclusive aquelas para as quais sio necessa-
rias a celebracao de convénios.

2. LOCALIZACAO DA AREA DE INTERVENCAO

Descrever a localiza¢ao exata da drea estudada, com a indicac¢io precisa de seus limites
(extraidos do diagnostico/ classificacao); indicar, quando houver demarcada, a drea cor-
respondente aos bens da Unilo.
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3. SINTESE DO DIAGNOSTICO/ CLASSIFICACAO

Para efetuar esta sintese serd necessario recuperar e complementar os dados obtidos nas
etapas anteriores, e consolidados nos produtos da oficina I. A andlise do material cole-
tado deverad propiciar uma caracterizacio geral do municipio, que contemple uma série
de informacodes requeridas para o planejamento adequado de sua orla.

3.1. Atributos naturais e paisagistico

Descri¢ao sucinta dos principais recursos ambientais, com informacdes sobre os atribu-
tos naturais e paisagisticos, recuperados das atividades desenvolvidas nas etapas eIl da
oficina de capacitaco.

3.2 Identificacao das atividades geradoras do problema e dos atores
envolvidos

Neste topico, devem ser listadas e caracterizadas as atividades que contribuem para a
existéncia dos problemas e os respectivos atores envolvidos.

3.3 Problemas de uso e ocupac¢ao e impactos na orla

Indicar qual a relacao existente entre as principais atividades socioecondmicas
identificadas com os impactos ambientais na orla, tanto atuais quanto potenciais. E o
momento de dimensionar, por meio de dados secundarios e estatisticos, os efeitos de-
correntes dos impactos das diferentes atividades sobre a qualidade ambiental na orla.
Deve-se tomar como base as informacodes contidas no Quadro Sintese 2, de forma que,
para cada problema, devem ser descritos os efeitos gerados, por exemplo: os efeitos
causados pela disposicio de esgotos domésticos sao as doencas de veiculacao hidrica, a
contaminacao da areia, a perda da qualidade da paisagem, contaminacao do lencol
freatico etc.

3.4 Estrutura fundiaria na orla

Aqui cabe avaliar a estrutura fundidria observada na orla, a partir do Quadro 3, especifi-
cando o sistema de propriedade vigente, avaliando as situacoes legais, as irregularida-
des praticadas, dando especial atenclo as restricoes de acesso as praias e sua ocupaciao
privada, bem como as formas de utilizacdo dos terrenos e acrescidos de marinha.

Para levar em conta!

Leia o texto apresentado em Fundamentos para Gestao Integrada, no capitulo 7,

sobre os elementos que devem ser considerados na construcao do diagnostico.

Recorra sempre aos subsidios gerados nas etapas anteriores. Lembre-se que nao
sao necessarias descri¢oes detalhadas!

mrm e
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4. CENARIO DE USOS DESEJADOS PARA A ORLA

Conforme trabalhado anteriormente, o diagndstico atual deve servir como base para a
definicao de cendrios de usos futuros, portanto, deve-se recuperar os resultados gera-
dos nas atividades 7.1 e 7.2 deste Manual.

5. ACOES E MEDIDAS ESTRATEGICAS

O Plano de Gestao deve indicar as possiveis solucdes para os problemas identificados e
agrupados no diagnoéstico, promovendo, assim, o incentivo de atividades compativeis
com o uso pretendido. Desta forma, o planejamento de acdes deve ser feito a partir das
providéncias para prevenir ou corrigir os efeitos suscitados pelos problemas. Para cada
acio deve ser descrito:

| Finalidade — descrever o objetivo da acdo proposta,

] Duracao da atividade — especificar o tempo necessario a implementacao da acao
planejada (regularidade, data do inicio, término, ou se € uma atividade continua);

u Responsabilidades - definir a entidade/ 6rgao responsavel pela execucao da acio.

Este processo deve se repetido para cada problema, descrito em forma de texto, seguin-
do a estrutura abaixo:

Problema 1 - descricao

1. Acoes e medidas estratégicas para equacionar o problema
1.1 Finalidade
1.2 Duracao da atividade

1.3 Atores a serem envolvidos: responsaveis e beneficiados

6. SUBSIDIOS E MEIOS EXISTENTES

Considerando os prazos que decorrem entre os procedimentos de diagnéstico/ classifi-
cacao e a execucao do Plano de Gestao, cabe avaliar os meios de gestio ja existentes,
abordando numa listagem de verificacao, os seguintes pontos:

6.1 Base legal existente que permita implementar as ac6es normativas

EXEMPLO

e [ei que estabelece a Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei N° 6938/ 81)

e [ e/ Nacional do Gerenciamento Costeiro (Lei N° 7661/ 88 e Decreto 5300/ 2004)
e Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNG C-l)

e [ ej Federal sobre o Patriménio da Unido (Lei N° 9636/ 98 e Decreto 3725/ 2001)
e [ej Estadual do Meio Ambiente

® Plano de Gestao Estadual do Gerenciamento Costeiro
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e [ ei Organica do Municipio

® Plano Diretor Municipal

e Legislagado Ambiental Municipal
* Plano Municipal de Turismo

6.2 Base institucional local para executar as acoes previstas

EXEMPLO

e Secretaria Municipal de Meio Ambiente
e Secretaria Municipal de Turismo

e Destacamento da Policia Florestal

e Nucleo do Projeto Baleia Franca

6.3 Foruns de decisao existentes no municipio

EXEMPLO
e Cdmara Municipal
e Conselho Municipal de Turismo
e Conselho Municipal de Meio Ambiente
e Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano

6.4 Instrumentos gerenciais e normativos locais existentes

EXEMPLO

e Codigo Municipal de Obras
e [jcenciamento ambiental

6.5 Material técnico-cientifico disponivel (referéncias bibliograficas)

Material de conhecimento técnico e cientifico ji confeccionado para a orla em questao
(estudos, pesquisas, planos, levantamentos, etc.).

m Fique atento:

Nos tépicos anteriores foram apresentados os requisitos técnicos
para elaboracao do plano de gestao. O Guia de Implementacao
apresenta as idéias estratégicas para mobilizacdo, envolvimento e
comprometimento dos diferentes agentes governamentais e da
sociedade civil, bem como o passo a passo para legitimacado do
Plano de Gestao. Também é detalhada a sistematica de
acompanhamento, avaliacdo e revisao do Plano pelo Comité
Gestor.

nuu.-muﬁ.h‘iﬂ




ETAPAS DO PROJETO ORLA

MANUAL DE GESTAO GUIA DE IMPLEMENTACAO

|Oficinall Consolidacio | Oficinall |Consolidacio | Aprovacio | Audiénciade Instituicdo do
Ioi o do ; da Versao | legitimacao do | Comité Gestor
Diagndstico, | giagneéstico Planeja- | preliminar do
|C|a§5|f|cagao, mento~ Plano de | tdo e da com-
|Dellmltagao _da das acoes |Gestdo Inte- | posi¢do do Co-
orla e Cenarios grada | mité Gestor

|

|
|
|
Plano de Ges- |
|
|
|
|

7. CRONOGRAMA GERAL

Elaboracao de um cronograma de trabalho vidvel para implantar as acdes propostas,
cobrindo o periodo de sua vigéncia até a data da revisao, cuja definicao constitui seu
item final.

o Més
Atividades 1|2|3|4|5|5|7|s|9|10|11|12

Linha de Acao 1
Melhorar a acessibilidade as praias e aos recursos do estuario

Estudar e definir os pontos e
acessos a serem abertos nos
diferentes trechos da orla

Determinar os limites para a
ocupacdo, considerando a
area de uso comum do povo e
as dreas de preservacdo
permanenetes existentes em
cada trecho.

Propor novos padrées
urbanisticos

Elaborar anteprojeto de
ordenamento urbanistico

Revisdo do Plano de Gestao







ANEXO 11
CONJUNTO DE ELEMENTOS GRAFICOS







ANEXO 11

CONJUNTO DE ELEMENTOS GRAFICOS

TRANSATLANTICO

ROCHEDO ISOLADO/ NINHAL

CHAPEIROES/ COLUNAS DE CORAL
MERGULHADORES

PARCEL

BARCOS DE PESCA ARTESANAL

FUNDEADOURO
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BANHISTAS + RECIFE

BALNEARIO/ 2a. RESIDENCIA

. —

RUA BEIRA MAR

ESTRADA DE TERRA

s

BARES NA AGUA

‘1.'!-'1"‘
COQUEIRAL + BALNEARIO RUSTICO

AVENIDA BEIRA MAR

BUGRES NA PRAIA

PESCA + RECREACAO

ENSEADA
——— e TS
e T e
ESTRADA + COSTAO

BAIRRO CONVENCIONAL



PRAIA + QUIOSQUES

LAGOA + INSTALACOES DE RECREIO

SALGADORIO

PARQUE PUBLICO

LAGOAS + DUNAS LAGOA + RESTINGA + CASAS

PRAIA + COQUEIRAL

COSTAO + MATA ATLANTICA TANQUES PARA CRIACAO DE CAMA-
RAO

JOGOS DE PRAIA COSTAO + RESIDENCIAS
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PONTAL DE AREIA
e
g
_-.d.*_-_
——

ENRONCAMENTO/ BARREIRAS ARTIFICIAIS

COSTAO/ MERGULHO/ PESCA CRIADOUROS/ MARISCULTURA

RIO CANALIZADO

PRAIA TRANQUILA

FREE S

PLATAFORMA DE PETROLEO

BARCOS DE RECREIO



VILA RUSTICA

URBANIZACAO MISTA RESIDENCIAL

VERTICALIZACAO ISOLADA

REFINARIA

VILA RUSTICA NO MORRO

PREDIOS BAIXOA (ATE ANDARES)

::/'
S
T

VERTICALIZACAO - QUADRA BLOCO

SIDERURGICA

PALAFITAS

BAIRRO JARDIM

FAVELA NO MORRO

FAVELA/TERRENO PLANO



PETROQUIMICA

o ey
___._—l"-'_ -h‘__‘—\.l_

—

VILA RUSTICA NO MORRO/
TERREIRO OU QUADRADO

DESMONTE DE MORROS

PORTO

DEPOSITO DE LIXO

FORTIFICACOES

TERMINAL PETROLIFERO

CASARIO HISTORICO

CALCADAO



ATERROS RESORT OU COMPLEXO HOTELEIRO
ISOLADO

e

T T T T T |

MARINA PARQUE TEMATICO JARDIM DE PRAIA

PRAIA COM DESOVA DE TARTARUGA PRAIA COM LINGUA DE ESGOTO FALESIA
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—_— e
L e
RECIFES DE ARENITO

_I—_._-
e ]

—_

_l—_._.__
F——

e A, T

WINDSURF/ CATAMARAN

BANHISTAS

PRAIA SEM VEGETACAO

C—
- _-—l'!-_'-
|— - —
_._.__._'_,_.-—""'_F
|
]

ONDAS FORTES/ SURF

BANANA BOAT/ JET SKI

ESCUNA/ PIER/ DECK

CANAIS

MANGUEZAL

COQUEIRAL

LAGOA + DUNAS

..—'—'_——|_\__\_-_-_-_\_
"'\-\_\_‘_\_-__'__.

DUNA MOVEL
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PRAIA COM VEGETACAO BAIXA PRAIA COM COQUEIROS

MORRO FLORESTADO MORRO NAO FLORESTADO MORRO SEMI-FLORESTADO
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LAGOA RESTINGA ALTA RESTINGA BAIXA

LAGOA/RESTINGA REFLORESTAMENTO DE PINUS REFLORESTAMENTO DE EUCALIPTOS
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QUALIDADE AMBIENTAL







ANEXO Il
DETALHAMENTO DOS PARANMETROS DE
QUALIDADE AMBIENTAL

Parametros Ambientais

1. COBERTURA VEGETAL NATIVA (%)

Deve-se considerar o percentual de area que apresenta um ou varios tipos de cobertura vegetal
nativa (ex.: mata atlantica, manguezal, vegetacao de restinga e fixadora de dunas), em relacdo aos
demais usos e ocupacdes existentes na orla. Essa informacdo pode ser facilmente observada a
partir do material cartografico e fotografico usado na descricao paisagistica, uma vez que é um
dos elementos que compdem a matriz de paisagem. A incidéncia desse parametro podera ser
enquadrada nas caracteristicas de cada classe genérica, como:

. predominantemente integra em pelo menos 70% do trecho de orla, tendo como componente
um (ou mais) ecossistema(s) natural(is) ou pouco alterado(s).

apresenta-se integra em pelo menos 30% da area e parcial ou significativamente alterada em até
70% do trecho da orla.

. predomina alteracao total em mais de 80% da &rea e alteracoes significativas em 20% da area
com remanescentes da vegetacdo nativa.

2. VALORES CENICOS

Deve ser avaliado o valor cénico/ paisagistico, ou o seu valor potencial no conjunto analisado, em
termos de bem-estar da populacao ou atrativo para atividades especificas (turismo, lazer, etc.).
Nessa andlise, deve-se observar o conjunto dos elementos que integram a paisagem, sendo
importante considerar aqueles com os quais a populacao local guarda forte identidade. A inci-
déncia desse parametro podera ser enquadrada nas caracteristicas de cada classe genérica, como:

. alto grau de naturalidade e significancia da paisagem natural em pelo menos 70% da area,
podendo apresentar mais de um ecossistema e aspectos peculiares ou raros, como patriménio
histérico - cultural e ecossistemas que abrigam fauna/ flora de forte apelo sociocultural.

. paisagem composta por elementos naturais e urbanos em proporcdes semelhantes, com diversidade
de elementos e planos visuais e aspectos peculiares ou raros isolados, como patriménio histérico
— cultural e ecossistemas que abrigam fauna/ flora de forte apelo sociocultural.

. predomina a presenca de elementos urbanos, com elementos naturais ausentes ou completamente
alterados e/ ou degradados, podendo apresentar aspectos peculiares ou raros como acidentes
geogréficos que dificultam a urbanizacao, pontos turisticos e monumentos (Ex.: Pdo de Acucar/
RJ).




3. INTEGRIDADE DOS ECOSSISTEMAS

Esta varidvel estéd associada ao grau de naturalidade ambiental, de presenca de ativos ambientais,
associados a capacidade de manter as funcdes ecolégicas e a diversidade de espécies, aspectos
identificaveis na descricao paisagistica. A exemplo da cobertura vegetal, a integridade dos
ecossistemas deve ser avaliada em um sentido amplo, considerando a variedade de unidades
fisiograficas existentes no trecho de orla em analise. Muito embora a integridade dos ecossistemas
esteja associada a tendéncia de aumento da urbanizacdo, deve-se avaliar suas alteracdes no
contexto da classe diagnosticada. Nao se pretende realizar nenhum levantamento exaustivo,
sugerindo-se, assim, o uso de informacdes ja disponiveis e o conhecimento da equipe técnica,
permitindo, de igual forma, que a varidvel seja enquadrada nas classes genéricas.

apresenta ativos ambientais originais em pleno equilibrio ambiental, com diversificada composicao
de espécies, suficiente para compor uma organizacao funcional capaz de manter, de forma
sustentada, uma comunidade de organismos balanceada, integrada e adaptada, podendo ocorrer
atividades humanas de baixo impacto.

apresenta os ecossistemas originais parcialmente ou significativamente modificados, com
dificuldades de regeneracao natural, provocada pela exploracao, supressao ou substituicdo de
alguns de seus componentes, a partir da ocorréncia de assentamentos humanos com maior
integracao entre si ou da descaracterizacdo dos substratos terrestres e marinhos.

apresenta a maior parte dos componentes dos ecossistemas originais degradada ou suprimida e
a organizacao funcional eliminada.

4. FRAGILIDADE DOS ECOSSISTEMAS

Esse indicador é o resultado da caracterizacao dos aspectos fisico-naturais, e expressa a capacida-
de de sustentabilidade dos ecossistemas em face dos processos de ocupacdo e usos diversos.
Adota-se, neste trabalho, a mesma orientacdo do Macrodiagnéstico da Zona Costeira do Brasil:
Escala da Unido (MMA, 1996), onde é definida a seguinte tipologia:

* pouco fragil - (i) favoravel a ocupacado urbana, (i) favoravel a urbanizacdo e a agropecuaéria e (i)
desfavoravel a ocupacao devido as restricbes climaticas;

e fragil — alto potencial erosivo e relevo dissecado;

e muito fragil — (i) preservacdo permanente, (ii) dreas sujeitas a inundacées frequentes, lencol
fredtico raso e (iii) remanejamento de sedimentos.

Assim, pode-se compreender que as trés tipologias podem ocorrer em quaisquer das classes
genéricas. O que deve variar é a extensao de areas com ambientes frageis em relacao ao grau de
ocupacao atual, como caracterizado, a seguir, no enquadramento dentro das respectivas classes:

. apresenta ambientes pouco frageis, sem ocupacao ou ocupados horizontalmente, de forma
compativel com as condicdes naturais. Muitas areas naturais, com potencial erosivo controlado
pela sua cobertura vegetal nativa; presenca de pequenas areas de relevo dissecado por condicoes
naturais; presenca de areas muito frageis, com alteracdes insignificantes na paisagem.

. apresenta, ainda, ambientes pouco frageis, ocupados de forma mista ou vertical; algumas areas
naturais frageis, onde medidas de controle ou com processos erosivos impoem-se as ocupacoes.
Pode apresentar extensas areas de relevo dissecado; areas muito frageis, ja alteradas pelos processos
de ocupacado, com algumas obras de engenharia que controlam o potencial erosivo, de inundacdo
ou a remobilizacdo de sedimentos.

. apresenta ambientes pouco frageis, normalmente ocupados de forma vertical. Poucas dareas
naturais frageis, reduzidas em sua extensao, geralmente alteradas por obras de engenharia, que
controlam/ previnem o potencial erosivo, inundacdo ou remobilizacdo de sedimentos.



5. PRESENCA DE UNIDADES DE CONSERVACAO

A avaliacdo sobre a presenca de unidades de conservacao ird incidir sobre a dimensao das areas
legalmente protegidas nos moldes do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC), e a
proporcao deste uso em relagdo aos demais usos e ocupacoes observados. Nao importa, neste
contexto, a responsabilidade administrativa (federal, estadual, municipal ou particular) ou sua
categoria. De qualquer forma, sua presenca ird configurar uma “orla de interesse especial”. Tal
informacéo encontra-se disponivel no IBAMA/ Diretoria de Areas Protegidas e, ainda que careca
de atualizacdo, no Macrodiagnéstico da Zona Costeira do Brasil: Escala da Unido (MMA, 1996).

extensas areas protegidas por unidades de conservacdo, em harmonia com a ocupacao do entorno
e demais usos, com predominio de categorias de uso indireto.

. poucas unidades de conservacao efetivas e/ ou com extensao limitada, com entorno sofrendo
pressao pelos processos de ocupacao e demais usos, mas ainda predominando as categorias de
uso sustentavel.

. ndo apresenta unidades de conservacao ou as existentes nao sao efetivas, pois sofrem alta pressao
do processo de ocupacdo e demais usos no seu entorno.

6. CONDICAO DE BALNEABILIDADE

Essa variavel serad avaliada com base na Resolucdo CONAMA 357/ 2005, a qual estabelece as
quantidades aceitaveis de coliformes fecais e totais presentes em 100 ml de dgua e sua compati-
bilidade com usos. Esta informacdo geralmente estd disponivel nos érgaos estaduais de meio
ambiente e/ ou nos 6rgaos estaduais/ municipais de saude. A incidéncia desse indicador devera
estar correlacionada com as caracteristicas estipuladas para cada classe genérica.

. predominancia de aguas classificadas como classe Especial e classe 1; permitem atividades de
contato primario com a agua.

predominancia de aguas classe 1 e 2; permitem atividades de contato primario com a agua
(natacao, surfe, banho).

predominancia de dguas de classe 3 e 4; atividades de contato priméario com a &gua nao sao
recomendadas, apenas recreacdo de contato secundario, como esportes nauticos, ou outros
Usos, como navegacao e atividades portudrias.

7. DEGRADAGAO AMBIENTAL

A avaliacao incidira sobre a extensdo de dreas com impactos ambientais significativos, resultantes
de atividades socioeconémicas. A degradacao diferencia-se de situacdes que ocorrem em mo-
mentos de substituicdo ou implementacdo de um uso/ ocupacao a partir de licenciamento
ambiental, como, por exemplo, movimentos de terraplenagem para construcao de estradas. A
degradacdo pode ser exemplificada por queimadas e desmatamentos ndo autorizados, poluicdo
das aguas, do solo ou visual. A degradacdo pode, ainda, ser derivada de uma resposta natural a
uma intervengdo, como assoreamento de estuarios, causado por desmatamento da vegetacao; a
destruicdo de ambientes litoraneos, devido a obras de infra-estrutura, como aterros, molhes e
terminais portudrios que alteram a movimentacdo de sedimentos, provocando/ potencializando
processos erosivos em diferentes pontos da orla, ou em toda sua extensao. A incidéncia dessa
varidvel poderéa ser enquadrada dentro das caracteristicas de cada classe genérica.

. pode apresentar ambientes degradados em até 10% da area da orla delimitada, podendo
apresentar feicoes erodidas em até 20% da orla.

pode apresentar ambientes degradados em &reas equivalentes a faixa de 10 a 30% da orla
delimitada, podendo apresentar feicdes erodidas em &reas equivalentes a faixa entre 20 a 40%
da orla.

pode apresentar ambientes degradados em mais de 30% da orla, podendo apresentar feicoes
erodidas em areas acima de 40% da orla.
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8. PRESENCA DE EFLUENTES (LINGUAS NEGRAS)

Na descricdo paisagistica, foi solicitada a identificacdo da presenca ou auséncia de efluentes,
visualmente identificados por “linguas negras”, que deixam manchas na areia das praias, carac-
terizando os pontos de lancamento de efluentes na orla. Muitas vezes a situacao esta associada
as bocas de lobo ou tubulagdes, também utilizadas para drenagem pluvial de vias litoraneas.
Neste caso, deve-se avaliar odor e cor da 4gua despejada e da areia nas proximidades. Se possivel,
verifique junto ao érgao de meio ambiente ou érgao de salde se a situacao ja foi analisada. A
ocorréncia dessa varidvel estd intrinsecamente relacionada as classes genéricas e seu grau de
urbanizacao, conforme descrito no quadro a seguir:

onde as linguas negras ndo ocorrem, ou ocorrem com pouca freqiiéncia, em distancias minimas
de dois quildmetros. Havendo dados sobre balneabilidade, tal critério devera estar dentro dos
padrées considerados 6timos.

com ocorréncia de linguas negras em média frequéncia, ou seja, quando sua presenca acontecer
em distancias minimas de um quilémetro. Havendo dados sobre balneabilidade, tal critério
também devera estar dentro dos padroes considerados aceitaveis.

onde as linguas negras ocorrem em distancias menores que um quildbmetro, ou em qualquer
distancia, e os dados sobre balneabilidade, quando existentes, apresentarem-se fora dos padroes
aceitaveis.

9. PRESENCA DE RESIDUOS SOLIDOS (LIXO) NA ORLA

A presenca de residuos na orla pode ser caracterizada pela existéncia de depdsitos sem tratamen-
to, mesmo que provisoriamente, bem com pela auséncia de coleta, resultando na ocorréncia de
lixo espalhado nas ruas, praias e terrenos. Comparativamente as demais caracteristicas de cada
classe genérica, a incidéncia desse parametro poderd enquadrada, quando baixa na classe A,
média na classe B e alta na classe C.

onde, mesmo existindo a coleta sistematica de lixo, observa-se a presenca de residuos espalhados
em menos de 15% da area total das ruas ou do ambiente predominante na orla, ou quando os
depositos, com ou sem tratamento, estiverem localizados distantes das residéncias e da propria
orla.

onde, embora a coleta exista, o lixo pode estar sendo mal acondicionado, espalhando-se em
areas correspondentes a faixa entre 15 a 40% da orla; lixo depositado em areas sem tratamento
ou proximas a orla; presenca de coleta, com destinacédo final e tratamento distante da orla.

auséncia de coleta de lixo em mais de 40% das areas urbanas ou, onde embora exista coleta, o
lixo pode estar depositado em &reas sem tratamento ou préximas a orla.

10. PRESENGCA DE CONSTRUGOES IRREGULARES

Por construcdes irregulares, compreendem-se todas as edificacdes que estejam em desacordo
com a legislacdo vigente, em especial a ambiental e a que se refere a dreas de uso comum do povo
e ao patriménio da Unido. Chama-se atencao para edificacoes sobre areas de preservacao perma-
nente, terrenos de marinha e para as determinacbes constantes de zoneamentos territoriais
legalmente definidos. Espera-se que a incidéncia desse indicador seja sempre baixa na classe A,
devido a auséncia, ou a baixa pressao imobilidria e disponibilidade de &reas adequadas para
construcdo, mas podera ser baixa, média ou alta dentro das caracteristicas das classes B e C.

construgoes irregulares nao excedem 10% do total de construgdes existentes na orla ocupada.
construgoes irregulares representam 10 a 30% do total de construcoes edificadas na orla.

onde a ocorréncia de construcoes desse tipo pode ser superior a 30% do total de edificacoes.



11. POTENCIAL PARA APROVEITAMENTO MINERAL

Definido pela presenca de recursos minerais, exceto petroleo e/ ou gas, potencialmente exploraveis,
tanto do ponto de vista da disponibilidade quanto da viabilidade de exploracao, considerando
que isso deva ser feito de forma compativel com a classificacdo do trecho. A incidéncia desse
parametro também poderd remeter para as diferentes classes genéricas.

possibilidade de exploracdo legal de no maximo 10% da area.
possibilidade de exploracao legal em &reas entre 10 a 30 % da area da orla.

possibilidade de exploracao legal em areas maiores que 30 % da area da orla.

12. APTIDAO AGRICOLA

Grau de compatibilidade das condicdes de solo, clima e disponibilidade de dgua com os tipos de
culturas. Proporcao de areas legalmente passiveis de alteracao para uso agricola. Sua incidéncia
deve estar relacionada com as caracteristicas de cada classe genérica.

classe com possibilidade de alteracdo legal, permitindo que seja destinado até 10% da orla para
atividades agropecudrias.

onde existe a possibilidade de alteragao legal, destinando 10 a 40% da &rea da orla para atividades
agropecuarias.

onde se observa baixa disponibilidade de recursos devido ao nivel de alteracdo dos ambientes
naturais; ocorre, geralmente, em areas com baixa restricdo a agropecuaria.

13. POTENCIAL DE EXTRACAO VEGETAL

Disponibilidade de recursos da vegetacao original passivel de extracdo para aproveitamento
econdmico, tais como 6leos, fitoterapicos, alimentos, fibras, dentre outros. Disponibilidade de
areas legalmente exploraveis. A incidéncia dessa variavel remetera as diferentes classes genéricas.

orla com alta disponibilidade de recursos, podendo estar localizada tanto em areas com baixa ou
alta restricdo legal para exploracao.

orla com média disponibilidade de recursos, podendo estar localizada tanto em &reas com baixa
ou alta restricdo legal para exploracao.

orla com baixa disponibilidade de recursos devido ao nivel de alteracdo dos ambientes naturais.
Geralmente localiza-se em &reas com baixa restricdo a exploracao.

14. POTENCIAL PESQUEIRO

Representa a capacidade natural do ambiente em disponibilizar recursos pesqueiros (peixes,
camardes, caranguejos, mariscos e outros frutos do mar), com potencial de exploracdo comercial.
Deve-se aferir e comparar o potencial pesqueiro por meio de dados disponiveis (captura por
unidade de esforco — CPUE) nas estatisticas pesqueiras produzidas pelo IBAMA e pela Secretaria
Especial de Aquicultura e Pesca (SEAP). A incidéncia desse parametro deverd estar refletida nas
diferentes classes genéricas.

orla com alta produtividade e/ ou boa qualidade do pescado nos estoques préximos a costa,
guando comparada as caracteristicas naturais regionais.

areas com baixo a médio comprometimento do potencial produtivo e/ ou qualidade do pescado
nos estoques préoximos a costa, se comparadas as caracteristicas naturais regionais.

areas com potencial produtivo e/ ou qualidade do pescado comprometidos nos estoques préximos
a costa, se comparada as caracteristicas naturais regionais.




15. APTIDAO PARA A MARICULTURA

As areas com maior aptidao apresentam condicoes naturais favoraveis ao desenvolvimento dessa
atividade, tais como: qualidade e capacidade de renovacdo da agua, profundidade, abrigo de
ondas e correntes fortes, livre da influéncia de efluentes domésticos e industriais e compatibilida-
de com os demais usos existentes. Assim como as demais varidveis, esta, quando presente, devera
estar correlacionada com as respectivas classes genéricas da orla:

orla com boa qualidade de &gua, tipologia favoravel e atividades econémicas compativeis com a
maricultura.

orla com qualidade de &gua que oscila entre bom e ruim para essa atividade, tipologia favoravel
e atividades econdmicas incompativeis com a maricultura.

orla com baixa qualidade de 4gua, tipologia desfavoravel e atividades econémicas incompativeis
com a maricultura.

Parametros Sociais

16. PRESENCA DE COMUNIDADES TRADICIONAIS
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Por comunidades tradicionais compreendem-se nucleos sociais com caracteristicas culturais bem
definidas e comuns aos seus elementos, podendo ser formadas por representantes de socieda-
des que estdo sendo reduzidas, tais como comunidades indigenas (cuja presenca de reservas
reconhecidas legalmente configura orla de interesse especial) e remanescentes de quilombos ou
segmentos organizados em torno da atividade econdmica, mantida historicamente com pouca
ou nenhuma influéncia de outros setores, como pescadores artesanais ou de subsisténcia e
coletores florestais. Trata-se de um parametro que tem grande correlacdo com os tipos de orla
genéricos:

orla com alta representatividade de comunidade(s) tradicional(ais) em relacdo ao total da populacdo
local, com pouca ou nenhuma alteracdo cultural relevante; ocupa pequenas vilas isoladas, essas,
por sua vez, apresentando mais de 50% da drea com vegetacdo nativa preservada.

orla onde a(s) comunidade(s) apresentam-se distribuidas em nucleos, formando localidades
entremeados por ambientes quase naturais, onde menos de 50% do total da vegetacao nativa
estd conservada. Pode ainda estar concentrada em pequenos nucleos urbanos, apresentando
alteracoes culturais relevantes.

orla onde inexistem comunidades tradicionais, ou na existéncia de nucleos isolados, os mesmos
apresentam alteracdes culturais marcantes, o que inclui adocao de costumes urbanos.

18. CONCENTRACAO DE DOMICILIOS DE VERANEIO (SEGUNDA RESIDENCIA)

Este parametro sinaliza a presenca de populacao flutuante e a demanda por infra-estrutura e
servicos basicos, devendo ser avaliada em relacdo a quantidade total de domicilios. A incidéncia
dessa variavel tem alta correlacdo com cada classe genérica.

nessa classe, os domicilios de veraneio nao devem exceder a 30% do total de domicilios.
orla onde os domicilios de veraneio podem alcancar até 50% do total de domicilios.

nessa classe é frequente a ocorréncia de domicilios de veraneio em concentracdo acima de 50%
do total de domicilios.



19. INFRA-ESTRUTURA DE LAZER/ TURISMO

Compreende todos os equipamentos e servicos que permitem atividades recreacionais na orla,
principalmente ao ar livre, tanto para o turista como para a populacdo residente. Envolve comér-
cio, entretenimento, equipamentos para esportes e lazer tais como: quadras de jogos, pistas para
caminhada e/ ou ciclovias, academias de ginastica, bibliotecas, salas de exposicdo, cinemas, tea-
tros, casas de shows, danceterias, quiosques, bares, restaurantes, parques de diversdes, parques
tematicos, clinicas de repouso. Devem ser considerados também os servicos, tais como, guias
locais e locadoras de equipamentos nauticos (lanchas, veleiros, pranchas, jet-ski, caiaque e
pedalinhos), charretes, cavalos, bicicletas e outros equipamentos esportivos.

Ja& a infra-estrutura de turismo inclui meios de hospedagem, postos de informacédo, agéncias,
locadoras de veiculos. A incidéncia dessa varidvel podera ser compativel com as demais caracteris-
ticas de cada classe genérica.

presenca, em meio a areas predominantemente nativas, sem prejuizo da dinamica ecolégica
existente, de pouca infra-estrutura de lazer (equipamentos fixos, barracas, quiosques e pequenos
atracadouros). Estabelecimentos comerciais concentrados em dreas selecionadas, voltados ao
artesanato e gastronomia. Area pode ser ocupada por complexos hoteleiros isolados (resorts)
desde que resguardadas as devidas orientacdes para ocupacao maxima permitida; chacaras (acima
de 5.000 m?) e estruturas de lazer isoladas (incluindo areas de camping).

. presenca de infra-estrutura de lazer de médio porte, incluindo areas ajardinadas, parques, calcadoes
e pracas (quiosques, barracas de praia sem banheiro ou com banheiro dotado de fossa, esportes),
atividades de pesca com linha, atracadouros ou pequenas marinas. Atividades comerciais pontuais
e/ ou difusas voltados ao artesanato e gastronomia, entretenimento e servicos. Area pode ser
ocupada por complexos hoteleiros ou de lazer, balnearios horizontais ou mistos isolados entre si,
por areas cobertas por vegetacdo nativa e/ ou dreas destinadas a producdo agropecudria (uso
misto — preponderantemente residencial).

. presenca de infra-estrutura de lazer diversificada, incluindo quadras poli-esportivas, ciclovias,
pesca de linha, marinas, barracas de praia com e sem banheiros. Alta diversidade e densidade de
atividades comerciais voltados ao artesanato, gastronomia, entretenimento e servicos. Pode ser
ocupada por atividades hoteleiras ou afins (hotéis/ resorts, colénias de férias, pousadas); complexos
de lazer (como parques teméticos, parques urbanos, dreas de camping, etc).

20. COBERTURA URBANA OU URBANIZAGCAO

A cobertura urbana ou urbanizacao deve ser avaliada pelos seus principais elementos da paisa-
gem e estrutura de cobertura (forma, configuracdo paisagistica e distribuicdo espacial), como
orientado na descricdo paisagistica, assim como pelos tipos de ocupacdo existentes. Tendo em
vista a natureza dessa variavel e as caracteristicas das classes genéricas, sua incidéncia em orlas da
classe A serd sempre baixa, na classe B média e na classe C alta.

pode estar isolada em fragmentos ou formando corredores, com seu elemento paisagistico
constituido de urbanizacao de pequeno porte (até 20.000 habitantes), com cobertura
predominantemente horizontal. Pode apresentar configuracdo paisagistica rdstica, comum ou
bairro-jardim; possui cunho histérico, cultural ou de forte apelo turistico. Area ocupada por
peqguenas vilas ou localidades isoladas, com habitacoes horizontais e mais de 50% da area
ocupada por vegetacdo nativa preservada.

apresenta-se em manchas, forma corredores ou constitui na matriz; seu elemento paisagistico
estd baseado na urbanizacdo de médio porte, com cobertura horizontal (densa) ou mista. Pode
apresentar configuracado rustica, comum ou bairro-jardim; possui carater habitacional ou turistico,
na qual a vegetacao ocupa 50% da area existente, podendo ter um carater historico ou cultural.
Ocupada por loteamentos/ balnearios horizontais ou mistos, isolados entre si, entremeados por
areas cobertas por vegetacao nativa e/ ou plantacdes (uso misto — preponderantemente residencial).
Pequenos centros urbanos horizontais ou mistos.
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apresenta mancha urbana continua convencional, formando corredor ou matriz, com urbanizacao
de grande porte; cobertura predominantemente vertical; pode apresentar configuracdo comum
ou bairro-jardim; ocupa grande porcao de territério, com atividades ndo prioritariamente turisticas.
Ocupacado exclusivamente habitacional (com primeira e segunda residéncia); ou
predominantemente habitacional (com primeira e segunda residéncia); ou mistos habitacionais
(com primeira e segunda residéncia), comerciais, servicos, industriais; ou ocupada exclusivamente
por estabelecimentos publicos ou privados de interesse social, como escolas, hospitais, asilos
prisdes, etc.

21. DOMICILIOS SERVIDOS POR AGUA (%)

Este indicador deve expressar a quantidade de residéncias com abastecimento direto de dgua
corrente pelo servico publico**. Embora seja uma informacao relevante para planejamento da
intervencao, abastecimento por chafarizes, ou pocos comunitérios, ndo devem ser considerados.
Aincidéncia dessa varidvel podera ser baixa, média ou alta, conforme as compatibilidades com as
demais caracteristicas de cada classe genérica.

deve abranger até 40% do total de domicilios.
pode ocorrer em uma faixa entre 41 e 60% do total de domicilios.

pode ocorrer em uma faixa superior a 60% do total de domicilios.

**Dado ja disponivel para os municipios litoraneos no Macrodiagnéstico da Zona Costeira do Brasil: Escala da
Unido (MMA, 1996).

22. DOMICILIOS COM SERVICO DE ESGOTO (%)

Neste caso, serao consideradas apenas as residéncias ligadas a rede coletora de esgoto instalada
pelo servico publico, ndo sendo o caso, por enquanto, de observar a destinacao final e forma de
tratamento adotado, mas esta informacao (assim como uso de outros procedimentos tecnolégicos)
poderd ser Gtil para posterior planejamento e gestdao da orla. Dado ja disponivel no
Macrodiagnostico da Zona Costeira do Brasil: Escala da Uniao (MMA, 1996) para os municipios
litoraneos e no site do IBGE (www.ibge.gov.br). A incidéncia dessa varidvel podera ser baixa,
média ou alta, e compativel com as demais caracteristicas de cada classe genérica.

deve abranger até 40% do total de domicilios.

pode ocorrer em uma faixa entre 41 e 60% do total de domicilios.

pode ocorrer em uma faixa superior a 60% do total de domicilios.

23. DOMICILIOS SERVIDOS POR COLETA DE LIXO (%)

Esta variavel deverd expressar a quantidade de residéncias atendidas pela coleta de lixo realizada
pelo servico de limpeza urbana do municipio. Informacées sobre tratamento e destinacao final,
caso disponiveis, poderdo ser Uteis no planejamento da gestdo da orla. Dado ja disponivel no
Macrodiagnostico da Zona Costeira do Brasil: Escala da Unidao (MMA, 1996) para os municipios
litoraneos e no site do IBGE (www.ibge.gov.br). A incidéncia dessa varidvel podera ser baixa,
média ou alta, e compativel com as demais caracteristicas de cada classe genérica.

pode abranger até 40% do total de domicilios.
nesta classe poderdo ser servidos entre 41 e 60% do total de domicilios.

pode ocorrer em uma faixa superior a 60% do total de domicilios.



24. DOMICILIOS SERVIDOS POR ENERGIA ELETRICA (%)

Neste indicador, devem ser consideradas apenas as residéncias ligadas oficialmente a rede de
energia elétrica. A incidéncia dessa variavel podera ser baixa, média ou alta e compativel com as
demais caracteristicas de cada classe genérica.

deve abranger até 40% do total de domicilios.

pode abranger entre 41 e 60% do total de domicilios.

pode atender uma faixa superior a 60% do total de domicilios.

25. FORMAS DE ACESSO

Este parametro deve ser focado especificamente nas dreas ao redor da orla e nas formas de acesso
predominantes, devendo-se observar os resultados da descricdo paisagistica. A incidéncia dessa
varidvel, via de regra, deve guardar forte correlacdo com cada classe genérica.

. presenca de poucas vias publicas, sem pavimentacdo, com acessos a orla por meio de estradas
rusticas e/ ou trilhas.

presenca de malha viaria minima, com ruas principais asfaltadas e secundarias com pavimentacao
permeéavel (grama ou chao batido), com acessos a orla por vias transversais.

apresenta adensamento de malha vidria asfaltada e acessos a orla por vias litoraneas.

Parametros Economicos

26. PRESSAO IMOBILIARIA

Segundo o Macrodiagnostico da Zona Costeira do Brasil: Escala da Unido (MMA, 1996), os
estudos demonstram que o crescimento brasileiro, com maior evidéncia nos municipios litorane-
o0s, manifesta-se por meio de assentamentos citadinos que se expandem em todo o pais, em dois
processos: o crescimento urbano e a expansao da urbanizacdo. Essa expansao torna os entornos
imediatos das grandes aglomeracdes urbanas como as areas de maior pressao imobilidria con-
temporanea. Os dados disponiveis no Macrodiagnéstico podem evidenciar o nivel de pressao
imobilidria atual, apoiando sua classificacdo em baixa, média ou alta, conforme o nivel de compa-
tibilidade com as demais caracteristicas de cada classe genérica. As areas do tipo A, a principio,
deveriam ser as que sofrem menor pressao imobilidria que as do tipo C, que por sua vez, sdo
menos pressionadas, até por estarem consolidadas, do que as do tipo B, as de maior pressao.

orla em &rea urbana com crescimento lento e caracteristicas de povoamento tradicional, com a
maioria das residéncias ocupadas por pessoas cujas atividades sdo voltadas a economia local,
principalmente o extrativismo, comércio e servicos de fornecimento de géneros de primeira
necessidade.

orla em area urbana em plena expansdo, com caracteristicas mistas, entre povoamento tradicional
e segunda residéncia, com a presenca de unidades hoteleiras pequenas e médias, com a populacao
dividida entre o atendimento das necessidades locais e a prestacao de servicos a populacdo
temporaria.

orlaem area urbanizada, com atividades diversas e crescimento estavel. A malha urbana encontra-
se consolidada, com a presenca de edificacdes modernas e atividades diversas, entre servicos e
atividades industriais.
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27.USO AGRICOLA

O uso agricola é o menos significativo na maior parte da orla brasileira, cujas terras vém sofrendo
pressao imobiliaria em funcdo da urbanizacio. E mais presente nas areas do tipo A, mesclado a
areas de vegetacdo original, desaparecendo gradativamente a medida que a expansao urbana
avanca e os terrenos se valorizam. A incidéncia dessa varidvel guarda forte correlacdo com as
caracteristicas de cada classe genérica.

area ocupada por sitios, fazendas e demais propriedades agricolas, cujo conjunto representa
mais de 50% da faixa da orla, porém, com grande parte da vegetacdo nativa preservada.

area ocupada por sitios, fazendas e demais propriedades agricolas, cujo conjunto contempla
menos de 50% da faixa da orla com vegetacao nativa conservada ou preservada.

areas sem ocorréncia ou com ocorréncia minima de de atividades agricolas, devido a baixa
disponibilidade de recursos, decorrente do nivel de alteracdo dos ambientes naturais.

28. USO PARA EXTRACAO VEGETAL

Predominante em dreas do tipo A, onde os remanescentes de vegetacdo nativa ainda estao
presentes com relativa abundancia. Assim, a medida que o ambiente vai se transformando, a
populagao tradicional migra para atividades de prestacdo de servicos, podendo permanecer al-
guns nucleos de resisténcia. Devem ser implementadas estratégias de valorizacao diferenciada
dos produtos extraidos diretamente da natureza, a partir de seus aspectos culturais e da agrega-
¢ao de tecnologias e mecanismos de envolvimento das comunidades tradicionais. A incidéncia
dessa variavel, é compativel com as respectivas classes genéricas da orla.

orla onde a atividade extrativa representa 30% ou mais da atividade econdmica daquele espaco.

orla onde a atividade extrativa representa entre 10 a 30% da atividade econémica do local.

orla onde ndo ocorrem atividades de extracdo vegetal, ou o extrativismo, representa menos de
10% da atividade econdmica.

29. USO DOS RECURSOS PESQUEIROS

A ocorréncia da pesca na orla envolve diversos fatores, tais como: tipos de petrechos utilizados,
cadeia produtiva, tipo e origem do pescado (se é do local ou de areas proximas). Em qualquer
forma que se apresente, deve respeitar os periodos de defeso e o emprego de artes de pesca
dentro das especificacdes legais. A incidéncia dessa varidvel podera ser baixa, média ou alta,
conforme o nivel de compatibilidade com as demais caracteristicas de cada classe genérica.

orla onde as comunidades praticam a pesca de subsisténcia, com baixa comercializacdo; uso de
embarcacoes pequenas proprias ou cedidas. Onde o pescado consumido e/ ou comercializado
tem origem local; pesca artesanal com petrechos simples (covos, linha, armadilhas de espera,
redes com malhas adequadas).

orla onde a pesca artesanal ja se baseia em uma cadeia produtiva constituida (patrées, empregados,
arrendatarios). J& ocorre a pesca industrial com capacidade limitada pelo porte das empresas;
pescado de origem local ou com desembarque de produtos de areas proximas. Uso de embarcacoes
de pequeno e médio porte; e diversos tipos de petrechos. Presenca de fabricas de gelo e instalacoes
de desembarque (terminais) associadas a mercados de peixe e a empresas de comercializacdo e,
eventualmente, de beneficiamento.

orla onde a pesca artesanal ou de subsisténcia é pouco expressiva em relacdo a pesca industrial.
Nelas, o pescado comercializado normalmente é originario de 4guas afastadas. A cadeia produtiva
é mais complexa, utilizando-se de embarcacdes de diversos portes, de diversos petrechos e
tecnologias, apoio de fabricas de gelo e terminais pesqueiros associados a empresas de
comercializacdo e de beneficiamento.



30. USO PARA MARICULTURA

Apesar do seu potencial socioecondmico essa atividade gera conflitos de uso na zona costeira e
marinha, inclusive, na prépria orla maritima. Pode ocorrer associada ou nao com outros usos,
utilizando-se de viveiros/ tanques de cultivo, tanques-redes, ou outras estruturas flutuantes e/ ou
fixas, como é o caso da mitilicultura e ostreicultura em areas demarcadas no espelho d'agua.
Deve-se atentar tanto para o tipo de cultivo (moluscos bivalves, crustaceos e peixes), quanto para
sua localizacao, sobretudo pela proximidade e interacdo com ecossistemas relevantes como
manguezais. A incidéncia dessa varidvel sera compativel com cada classe genérica.

maricultura somente em condicbes especiais, com uso de espécies nativas (inclusive na
alimentacdo), ocupando preferencialmente a faixa maritima, como a criacdo de mariscos em
cordoes de redes, com minimas alteracdes fisicas no entorno (em especial da vegetacao nativa e
dos aspectos visuais), nao devendo exceder 10 % da drea total do ecossistema de ocorréncia.

presenca de maricultura e explotacdo de organismos aquaticos sésseis e sedentarios (pode ocorrer
associada a outras culturas, inclusive agricolas). As alteracdes fisicas no entorno (em especial da
vegetacao nativa) ndo devem exceder a faixa entre 10 e 30 % da 4rea total do ecossistema de
ocorréncia.

. nesta classe, a ocorréncia de maricultura esta limitada pelas condicées da qualidade da agua
(balneabilidade) por ela requerida, alteradas pelos demais usos e ocupacdes em orla dessa
categoria. Todavia, caso haja compatibilidade entre os usos e qualidade ambiental, as alteracoes
fisicas provocadas pela atividade poderiam exceder 30 % da area da orla.

31.USO PARA TRAFEGO AQUAVIARIO OU PORTUARIO

Nesta varidvel, deve-se observar o uso das dguas litordneas como rotas de navegacao e a presenca
de instalacbes portudrias e terminais, publicos e privados, de uso exclusivo (passageiros, pesca,
carga de produtos diversos - minérios, graos, liquidos, containers) ou uso misto. Dado disponivel
no Macrodiagnéstico da Zona Costeira do Brasil: Escala da Unido (MMA, 1996) para os munici-
pios litoraneos.

. classe com presenca de pequenas embarcacdes, com predominio de vela ou remo, areas de
fundeio definidas e/ ou uso de pequenos atracadouros (tipo pilotis).

. classe que comporta embarcacdes médias e pequenas, com portos e/ ou terminais isolados, que
possuam, na faixa imediata a orla, pelo menos 50% da sua &rea com vegetacao nativa preservada
ou conservada.

. orla com presenca de diversos tipos de embarcagdes, inclusive comercial de médio e grande porte.
Instalacdes podem ter fins exclusivamente portudrios, mistos (portudrios e atividades industriais)
ou demais modalidades com atividades diversas (comércio, indUstria, habitacdo e servicos).

32. USO INDUSTRIAL

Por uso industrial na orla compreende-se a presenca de instalacdes industriais de tipos diversos,
incluindo desde beneficiamento de pescado e construcao/ reparo de embarcacoes até instala-
coes petroliferas. A destinacao legal de areas como distritos ou complexos industriais também
integra essa variavel, mesmo que a ocupacao ainda ndo seja efetiva. Dado disponivel no
Macrodiagndstico da Zona Costeira do Brasil: Escala da Unido (MMA, 1996) para os municipios
litoraneos.

orlas com auséncia de instalacoes industriais, ou onde ocorrem induUstrias isoladas, cujos efluentes
e/ ou impactos ndo comprometem os demais usos.

classe com presenca de indUstrias isoladas, cujos efluentes e/ ou impactos nao comprometem os
demais usos. A atividade industrial ndo deve superar 30% da atividade econémica local.

classe ocupada por distritos ou complexos industriais, com uso exclusivamente destinado a tais
atividades, e/ ou associado a usos diversos.
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33. APROVEITAMENTO MINERAL

Representa a ocorréncia efetiva de exploracdo mineral (incluindo areia, rochas para arruamento/
calcamento/ ou mesmo dgua mineral), conseqUéncia direta de sua potencialidade e da demanda
sobre esse recurso. Mesmo que nao associada a compatibilidade legal para sua exploragao, as
diferentes classes genéricas podem abarcar essa modalidade de uso na orla.

presenca de unidades mineradoras pontuais, ndo poluentes, cuja expansao esteja limitada a 5%
da drea delimitada da orla, sendo o restante ocupado por vegetacao nativa preservada.

presenca de unidades mineradoras pouco ou nao poluentes, que preservem ao menos 50% do
total da faixa de orla delimitada, com vegetacao nativa conservada ou preservada.

orla com presenca pontual de exploracdo mineral, cujas alteracdes ambientais sao controladas de
modo a ndo prejudicar as demais atividades ali situadas (principalmente urbanas), tampouco a
balneabilidade ou o nivel da movimentacdo de sedimentos ou a estabilidade da orla.

34. ATIVIDADES PETROLIFERAS

Embora este aspecto possa ja ter sido considerado de forma indireta em outras varidveis como
uso industrial ou trafego aquaviario (terminais petroliferos), a importancia desta atividade tanto
do ponto de vista econdmico como do risco potencial que oferece, impde que a sua presenca seja
destacada. Os dois fatores de risco associados sdo a presenca de rotas de navegacao e a atividade
petrolifera em si, diferenciados pelo volume de 6leo presente na atividade. A atividade petrolifera
inclui, de forma conjunta ou em separado, a presenca de oleodutos e gasodutos, de terminais de
carga, descarga e armazenagem e a presenca de unidades industriais (refinarias). Dado disponivel
no Macrodiagnéstico da Zona Costeira do Brasil: Escala da Unido (MMA, 1996) para os munici-
pios litoraneos.

classe onde as atividades petroliferas, assim como rotas de navegacao, ndo estao presentes, ou
sao pouco significativas.
classe onde sao observadas atividades petroliferas e/ ou rotas de navegacao.

presenca de atividades petroliferas e/ ou de rotas de navegacdo movimentando volumes
significativos de 6leo, representando modificacoes estruturais na orla e na prépria composicao
da paisagem.

35. ATIVIDADES TURISTICAS

Essa variavel deve ser medida pela natureza da atividade turistica presente, uma vez que se pode
associar esse parametro a demanda turistica por atrativos naturais ou por servicos de estadia,
lazer e entretenimento. A incidéncia dessa variavel podera ser baixa, média ou alta, conforme o
nivel de compatibilidade com as demais caracteristicas de cada classe genérica.

orla com atividades turisticas voltadas a conservacao e contemplacao de atrativos naturais.

orla onde a atividade turistica é caracterizada, tanto pela busca por atrativos naturais, e servicos
de estadia, lazer e entretenimento.

orla com forte apelo turistico, onde predomina a busca por servicos de estadia, lazer e
entretenimento.



