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APRESENTACAO

O Projeto de Gestao Integrada da Orla Maritima — Projeto Orla, surge como uma agio
inovadora no ambito do Governo Federal, conduzida pelo Ministério do Meio Ambiente,
por meio de sua Secretaria de Qualidade Ambiental nos Assentamentos Humanos, e pela
Secretaria do Patrimonio da Unido, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao,
buscando contribuir, em escala nacional, para a aplicacio de diretrizes gerais de
disciplinamento de uso e ocupacao de um espaco que constitui a sustentacao natural e
econdmica da zona costeira, a Orla Maritima.

Esta presente nessa concepgao o desafio em lidar com a diversidade de situagoes repre-
sentadas pela extensao dessa faixa, que atinge 8.500 km e aproximadamente 300 munici-
pios litoraneos, que perfazem, segundo o dltimo censo, uma populacio em torno de 32
milhoes de habitantes. Subjacente aos aspectos de territorialidade, encontra-se a cres-
cente geracao de conflitos quanto a destinacao de terrenos e demais bens sob o dominio
da Unido, com reflexos nos espacos de convivéncia e lazer, especialmente das praias,
que sao consideradas de uso comum do povo.

Esse cendrio de natureza complexa iluminou a constru¢ao dos procedimentos técnicos
para a gestiao da nossa orla, cujas bases estio expressas em dois documentos: o primeiro
— Fundamentos para gestdo integrada — apresenta a estrutura conceitual e os arranjos poli-
tico-institucionais, como base para orientar e avancar na descentralizacao da gestio da
orla para a esfera municipal. Focaliza a importancia do Projeto como estratégia de resga-
te da atratividade desse espaco democritico de lazer, além dos aspectos intrinsecos de
gestao patrimonial que interagem na sustentabilidade das acdes de intervencio propos-
tas pelos municipios envolvidos, por meio do incremento de receitas.

O segundo documento: — Manual de gestdo — orienta, por meio de linguagem técnica
simplificada, o diagnostico, a classificacdo e a caracterizacao da situacio atual, a compo-
sicao de cenarios de usos desejados e respectivas acoes de intervencao para alcancd-los.
Esse elenco de acdes consolida-se em um Plano de Intervencdo, que adquire legitimida-
de quando busca formas efetivas de articulagdo e parcerias entre o governo e a socieda-
de, por meio de um Comité Gestor.

Assim, o Ministério do Meio Ambiente estd disponibilizando mais um instrumento, que
incorpora ao contexto da gestdo integrada a visao estratégica de planejamento e de
busca de identidade local a solucdo de conflitos, e 2 manutencao das riquezas naturais,
culturais e sociais do litoral brasileiro.

Regina Elena Crespo Gualda
Secretaria de Qualidade Ambiental nos Assentamentos Humanos
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INTRODUCAO

O Projeto Orla € uma iniciativa do governo federal, supervisionado pelo Grupo de
Integracdo do Gerenciamento Costeiro (GI-GERCO) da Comissao Interministerial para os
Recursos do Mar (CIRM), tendo como coordenadores a Secretaria de Qualidade Ambiental
nos Assentamentos Humanos do Ministério do Meio Ambiente (SQA/MMA) e a Secreta-
ria do Patrimonio da Unido do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao (SPU/
MP).

O objetivo primeiro do projeto ¢ compatibilizar as politicas ambiental e patrimonial do gover-
no federal no trato dos espacos litoraneos sob propriedade ou guarda da Unido, buscan-
do, inicialmente, dar uma nova abordagem ao uso e gestdo dos terrenos e acrescidos de
marinha, como forma de consolidar uma orientacio cooperativa e harmoénica entre as
acoes e politicas praticadas na orla maritima.

O Projeto Orla introduz uma acao sistematica de planejamento da a¢ao local visando
repassar atribuicoes da gestao deste espaco, atualmente alocadas no governo federal,
para a esfera do municipio, incorporando normas ambientais na politica de
regulamentacao dos usos dos terrenos e acrescidos de marinha, buscando aumentar

a dinamica de mobilizacao social neste processo.

Trata-se, portanto, de uma estratégia de descentralizacao de politicas publicas,
enfocando um espaco de alta peculiaridade natural e juridica: a Orla Maritima.

Sao objetivos estratégicos do Projeto Orla:

B Fortalecer a capacidade de atuacio e a articulacao de diferentes atores do setor publi-
co e privado na gestao integrada da orla, aperfeicoando o arcabouco normativo para
o ordenamento de uso e ocupagio desse espaco;

B Desenvolver mecanismos institucionais de mobilizacdo social para sua gestido inte-
grada;

B Estimular atividades socioecondmicas compativeis com o desenvolvimento sustentd-
vel da orla.

As bases para desenvolvimento destes objetivos estio de acordo com a fundamentacao
legal presente no préprio texto constitucional, que reafirma o cariter publico das praias
e a propriedade estatal dos terrenos e acrescidos de marinha, estabelecendo atribuicoes
e competéncias na defesa do patrimonio natural e cultural do pais.

Assim, o Projeto Orla apoia-se diretamente em dois documentos legais que amparam de
forma integral seus objetivos e acoes, a saber: a Lei 7.661 de 1988 e a Lei 9.636 de 1998,
e no Plano de Acao Federal para a Zona Costeira.

$ 7/6/2006, 11:07
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LEI 7.661/88

Institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, definindo seus principios,
objetivos e instrumentos; entre os quais estdo os Planos de Gestdo a serem
elaborados nas diferentes escalas de atuacao (nacional, estadual, e municipal). O
Plano de A¢ao Federal para a Zona Costeira, instituido mediante Resolu¢cdo CIRM
005/98, estabelece como demanda a¢des voltadas ao “Ordenamento da Ocupa-
¢do e Uso do Solo” e especifica a orla maritima como um espaco prioritario para
seu exercicio.

LEI 9.636/98

Versa diretamente sobre o “Patriménio da Unido”, do qual fazem parte os
terrenos e acrescidos de marinha que constituem parte significativa da orla
maritima. Tal Lei opera uma atualiza¢do na legislacdo anterior (que datava de
1946), compatibilizando as normas e diretrizes para a utilizacdo deste patrimonio
de acordo com as orientacdes emanadas da Constituicdo de 1988. Entre as inova-
¢oes introduzidas pelo texto constitucional constam exatamente as preocupagdes
relativas a preservacao e conservacdo ambientais, que se traduzem em normas
que devem ser incorporadas pela politica patrimonial do governo federal.

PLANO DE ACAO FEDERAL - PAF

O PAF visa o planejamento de acdes estratégicas para a integragdo de politicas
publicas incidentes na zona costeira, buscando responsabilidades compartilhadas
de atuacédo e estabelecendo o referencial acerca da atua¢do da Unido na regido,
com uma sintese das concepcdes e responsabilidades federais para o seu planeja-
mento e a sua gestdo, definidos a partir da avaliacdo dos aspectos legais, materi-
ais e estratégicos dessa atuagao, além dos encargos colocados pelos compromis-
sos internacionais firmados pelo pais.

A
I

Praia Grande/ SP Praia de Trancoso, Porto Seguro/ BA
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Neste contexto, espera-se que a aplicacio dos instrumentos e procedimentos técnicos
do Projeto Orla, em especial aqueles resultantes do diagnostico e implementacao dos
planos de intervencao, promovam o alcance de beneficios nos trés niveis de gestio
territorial:

NACIONAIS

atendendo aos propésitos de uma acio convergente do poder publico, no sentido
de valorizar o conceito do patrimdénio coletivo da orla, revertendo a légica da
“privatizacao dos beneficios e socializacdo dos prejuizos”, dando um significado es-
tratégico a formacao da cidadania, pois envolve, entre outros, um dos espacos de
maior significado simbélico para os brasileiros — as praias. A garantia de acesso as
praias, como bem publico, e, conseqlientemente, a manutencio da fung¢io social
dessa faixa altamente valorizada do territorio nacional, necessita ser enriquecida
pela responsabilidade municipal na gestao, ampliando as possibilidades de soluc¢ao
de conflitos de uso e a reversao dos processos de degradacao.

permitindo com que o uso adequado da orla potencialize esse ativo natural, como
elemento para o desenvolvimento do turismo, para a manuten¢ao de recursos estra-
tégicos e para a implantacao de infra-estrutura de interesse para o crescimento eco-
noémico regional.

LOCAIS

valorizando a paisagem, os atrativos turisticos e a
protecao fisica, como elementos fundamentais para
o convivio social da orla, propiciando a geracio Santa Cruz de Cabralia/ BA
de pequenos negdcios compativeis com a conser-
vacao e utilizacao sustentivel da biodiversidade
local.

No presente texto, estdo apresentadas as bases
conceituais e metodologicas do Projeto Orla necessa-
rias a sua implementacio junto aos municipios parti-
cipantes. E um material elaborado especialmente para
dar suporte as atividades das equipes de gestores em
cada municipio.

=
>
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Complementa este documento, o Manual de Gestio,
que contém informagodes especificas sobre a dindmica
de participacio no Projeto Orla e os roteiros para a
aplicacao da metodologia de construcao do diagnos-
tico, classificacao, formulacao de cenarios e do Plano
de Intervencdo na Orla, que irdo apoiar o desenvolvi-
mento das acdes locais.

Macaé/ RJ
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1. Peculiaridades dos espacos litoraneos

Os espacos litoraneos aparecem, na atualidade, dotados de uma importancia estratégica
impar. Envolvem aspectos econdmicos, ecologicos e socioculturais que podem ser sinte-
tizados em topicos que se inter-relacionam:

Movimentacao mercantil entre paises e continentes

O transporte maritimo de produtos entre paises utiliza de forma crescente instalacoes
portudrias, que abrigam tanto portos organizados, quanto terminais privados, que dao
suporte e favorecem o desenvolvimento de parques industriais voltados a exportacio, e
que se instalam em regides proximas a zona costeira. Isto provoca o surgimento de
grandes conglomerados na zona costeira dos varios paises, explicando em parte a con-
centracao populacional presente nessas dreas.

Em todo globo, o litoral tende a apresentar indices de densidade demografica mais ele-
vados do que os espacos interiores, tendéncia que é reforcada em paises de formaciao
colonial — como o Brasil — onde a ocupacio do territério ocorreu no sentido da costa
para o interior.

Assim, seguindo o padriao internacional, o territério brasileiro apresenta significativa
concentracao populacional e de atividades produtivas na zona costeira, com uma densa
rede de cidades espalhada pelo seu vasto litoral. Cerca de um terco da populacio brasi-
leira habita a beira-mar e quase metade reside a menos de 200 quilometros da costa,
onde também estiao localizadas as mais importantes instalacdes industriais do pafs.

Outro fator a ser considerado na zona costeira, refere-se a presenca de equipamentos
publicos e privados, e instalacdes especializadas de apoio as atividades de exploracao
offshore de dleo e gis, que embora nao estejam diretamente localizadas no espaco da
orla maritima; exercem forte pressiao sobre ela, requerendo cuidados especiais, princi-
palmente pelos aspectos conflitantes com a beleza cénica.

2
2
2
<

Porto de Santos,
municipios de Santos e Guaruja/SP
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Papel alimentador da vida marinha

O litoral abriga ecossistemas importantes para a reproducio de diversas espécies e a
manutencao da vida marinha.

Os estudrios, por exemplo, constituem espacos fundamentais de reproducio e alimenta-
¢ao, além de aportarem para o meio marinho uma grande carga de nutrientes essenciais
aos processos aqudticos. Os manguezais, em particular, cumprem fungoes vitais para a
manuten¢io da fauna podendo ser considerado o ber¢irio de diversas espécies, além de
estabilizadores de processos erosivos e deposicionais. O litoral brasileiro possui um
mosaico significativo de ecossistemas, onde destaca-se, também, uma seqiiéncia de es-
tuarios de porte distribuidos ao longo de toda a linha de costa.

Dominios dos ecossitemas brasileiros

ZONA ATLANTICA COSTEIRA
AMAZONIA

CAATINGA

CERRADO

MATA ATLANTICA
PANTANAL

EEEECN

CAMPOS

O patriménio natural contido na zona costeira do Brasil pode ser qualificado como de

grande valor ambiental, apresentando recursos altamente valiosos, tanto do ponto de

vista ecologico quanto socioecondmico. Vale salientar que tal patrimdnio encontra-se

sob risco de degradacao iminente, diretamente proporcional a pressao da ocupacgio
- antropica desordenada.
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Dunas e lagoa de Jenipabu/ RN

13

O turismo € a atividade econdmica que tem se destacado no cenario internacional por
apresentar os mais altos indices de crescimento nas ultimas décadas e o litoral tem sido
um dos principais destinos dos turistas contemporineos.

Os atrativos naturais (praias de dguas limpidas, ambientes naturais preservados, recur-
sos da pesca, beleza da paisagem, etc) que propiciam uma grande diversidade de ativi-
dades de lazer e recreacido, sao fatores decisivos para esta escolha. Por sua vez, a pratica
do veraneio é um fendmeno mundial que ocasiona em todo o globo o surgimento de
areas de segunda residéncia.

O litoral brasileiro vive na atualidade, além de um incremento do turismo e do veraneio
doméstico, uma rapida insercao no turismo internacional. Estes fatos tém ocasionado
uma veloz ocupacao e adensamento de localidades até entdo isoladas e preservadas.

Para garantir a sustentacdo e a vitalidade destas trés funcoes (econdmica, ecolégica e
sociocultural) no espaco litoraneo, de forma simultinea, tornam-se necessarias acoes de
planejamento e gestao para a integracao das mesmas, de modo a reduzir conflitos e
eliminar antagonismos.

SILVIO MACEDO.

Vista para o Monte Pascoal, Bahia Caravelas/ BA

°
=
e
2

Tibau do Sul/ RN
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SILVIO MACEDO

Falésias em Prado/ BA

SILVIO MACEDO

Guaruja/ SP Morro de Sao Paulo/ BA

A preocupacao com o gerenciamento integrado das zonas costeiras encontra suporte no
ambito internacional na Agenda 21, cap. 17 e em outros documentos da Organizacao
das Nag¢oes Unidas (ONU), do qual o Brasil € parte.

u Para levar em conta

Exemplos de efeitos do processo irregular de ocupacao:

‘ Vol1_Ppdf_jun06.pmd

aumento do risco de degradacao do ambiente
pressao de ocupacao desordenada e falta de infra-estrutura

deficiéncia no saneamento: quadro critico, langamento de esgoto sem
tratamento nas aguas costeiras: 47,1 milh6es m?/dia

dois tercos das praias brasileiras diminuem em tamanho e largura,
resultado de construcoes irregulares na orla e no mar

descaracterizacao de modos de vida tradicionais

reducao dos recursos exploraveis
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Esta atencao especial dedicada internacionalmente ao tema é uma forte indicacio de
que o litoral é concebido hoje como um espaco estratégico, cuja apropriacio deve ser
objeto de cuidados especiais por parte dos governos.

O Programa Nacional de Gerenciamento Costeiro e o Projeto Orla, sio exemplos de
iniciativas do governo brasileiro para responder adequadamente as demandas e proble-
mas levantados neste capitulo, a partir de propostas onde o ordenamento territorial e o
disciplinamento de usos do solo aparecem como eixo articulador das acoes desenvolvi-
das localmente.

A Agenda 21 é um documento de referéncia mundial, produto da Conferéncia das Na-
¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), realizada em 1992,
no Rio de Janeiro, também conhecida por ECO-92 ou Rio-92.

E uma agenda de compromissos e acdes para alcancar o Desenvolvimento Sustentavel
Global. Tem 40 capitulos que tratam de diferentes temas. O capitulo 17 trata especial-
mente do uso e gestdo dos ambientes costeiros e marinhos. Informe-se no endereco:

www.mma.gov.br/port/se/agen21/cap17.html

“A Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada
no Rio de Janeiro, em 1992, aprovou um documento, denominado Agenda 21, que es-
tabelece um pacto pela mudanca do padrdo de desenvolvimento global para o proxi-
mo século. O resgate do termo “agenda” teve como proposito a fixacdo, de fato, em
documento, de compromissos que expressem o desejo de mudancas das nacées do
atual modelo de civilizacdo para outro em que predomine o equilibrio ambiental e a
justica social. Os paises signatarios assumiram o desafio de incorporar, em suas politi-
cas, metas que os coloquem a caminho do desenvolvimento sustentavel.”

O Brasil j& possui sua agenda, a Agenda 21 Brasileira, onde estdo incluidos temas rela-
cionados aos oceanos e zonas costeiras. O texto apresentado acima foi retirado do do-
cumento “Gestao dos Recursos Naturais — Subsidios para a elaboracdo da Agenda 21
Brasileira”. Vocé pode acessar este documento completo no endereco:

www.mma.gov.br/port/se/agen21/ag21bra/doc/gestao.zip

O QUE VIMOS NESTE CAPITULO

As idéias-chave trabalhadas foram:

B 0Os ambientes costeiros possuem importancia estratégica em trés principais
aspectos: econdmicos, ecoldégicos e socioculturais.

B Os fatores economicos e socioculturais fazem pressao sobre os ecolégicos.

B Todos estes fatores sio interdependentes. E necessario encontrar caminhos
para potencializa-los, reduzindo os conflitos existentes.

$ 7/6/2006, 11:07



Para sincronizar estes fatores de forma sustentavel, faz-se urgente a utiliza¢do
de ferramentas de planejamento e gestdo que minimizem conflitos e
potencializem a utiliza¢do dos recursos oferecidos pela zona costeira.

Existem leis, tratados e documentos que dao suporte e indicam caminhos para
0s governos e a sociedade civil trabalharem esta questao.

Lm| Fortaleca sua participacao!

Procure reconhecer em seu municipio alguns dos aspectos tratados neste
capitulo:

As atividades de transporte maritimo sao significativas?

Quais ecossistemas sao importantes em sua regiao?
Estao conservados ou nao?

Qual a importancia atual das atividades turisticas?
O Turismo esta promovendo alteracoes perceptiveis? Quais?

@ Que idéia vocé faz do conceito de desenvolvimento sustentavel? Vocé @
conhece algum exemplo de atividades que utilizam este conceito em seu
municipio/regiao?

Pense um pouco em como descrever o que vocé percebe destas situagoes.

Converse com seus colegas e anote o que vocé achou mais importante.

PROJETO ORLA

16

‘ Vol1_Ppdf_jun06.pmd 16 $ 7/6/2006, 11:07 ‘



2. Regime patrimonial nos espacos litoraneos

-~
N

FUNDAMENTOS PARA GESTAO INTEGRADA

‘ Vol1_Ppdf_jun06.pmd

17

Além da diversidade de caracteristicas naturais e variacdes quanto a importincia dos
espacos litordneos (valor ambiental, locacional, econdmico e social), nestes espacos sio
encontrados diferentes regimes de propriedade, encontrando-se ai tanto bens de parti-
culares, como bens publicos.

E na faixa litorinea em que se encontra situada uma parcela significativa dos bens publi-
cos, uma vez que, por disposicido contida na Constituicao Federal de 1988, a proprieda-
de de diversas espécies de bens que sio verificados nestes espacos foi outorgada a
Uniao.

Contudo, antes de uma andlise sobre quais bens representam maior afinidade com as
caracteristicas do Projeto Orla, € conveniente proceder a distincao dos bens publicos

com relagio ao critério de destinacdo que venha a ser dada aos mesmos, podendo estes
se classificar em trés espécies:

DE USO COMUM DO POVO

aqueles que, por determina¢ido legal ou por sua prépria natureza, devem, como
regra, ser utilizados por todos em igualdade de condicdes, tais como ruas, pragas,
praias, rios, lagoas, mar territorial e recursos naturais da zona econdmica exclusiva
e da plataforma continental;

DE USO ESPECIAL

imoveis aplicados a servico ou estabelecimento da Administracdo Publica Federal
(préprios nacionais), Estadual (proprios estaduais) ou Municipal (préoprios munici-
pais);

DOMINIAIS OU DOMINICAIS

constituem o patrimoénio da Unido estados e municipios, como objeto de direito
pessoal ou real, podendo envolver terrenos ou edificacoes, desafetados do uso pelo
servico publico, formando o acervo de iméveis que podem ser aplicados, na forma
da lei, para geracao de rendas para compor as disponibilidades financeiras daqueles
entes, constituindo-se, portanto, a parcela do patriménio disponivel destes.

A Constituicao Federal especifica os bens da Uniao em seu Artigo 20, e os per-
tencentes aos Estados no Artigo 26.

No tocante a0s bens de propriedade da Unido, tém maior releviancia para o Projeto Orla
aqueles situados no litoral, destacando-se os terrenos de marinha e seus acrescidos, cuja
conceituacao se encontra nos ja referidos artigos. 2.2 e 3°, do Decreto-lei 9.760/46, que

diz:
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"Art. 2° - Sdo terrenos de marinha, em uma profundidade de 33 (trinta e trés) metros,
medidos horizontalmente, para a parte da terra, da posicao da linha do preamar
médio de 1831:

a) os situados no continente, na costa maritima e nas margens dos rios e lagoas, até
onde se faca sentir a influéncia das marés;

b) os que contornam as ilhas situadas em zonas onde se faca sentir a influéncia das
marés.

Paragrafo Unico. Para os efeitos deste artigo a influéncia das marés é caracterizada
pela oscilacado periddica de 5 (cinco) centimetros pelo menos do nivel das dguas, que
ocorra em qualgquer época do ano.

Art. 3°- S3o terrenos acrescidos de marinha os que se tiverem formado, natural ou
artificialmente, para o lado do mar ou dos rios e lagoas, em seqguimento aos terrenos
de marinha."

Desta conceituagiao salienta-se que a expressio “de marinha” na identificacio desses
iméveis esta relacionada 2 influéncia ou proximidade com o mar (oceano), nao havendo
qualquer vinculo com a Marinha do Brasil, engano freqiiente. Por outro lado, percebe-
se que os terrenos de marinha sdo espacos cuja demarcacao se verifica a partir de um
marco referencial fixo: a Linha de Preamar Média (LPM), de 1831.

A manutencdo desta data como referéncia, objetiva preservar os direitos adquiridos
(tanto publicos como privados), considerando as alteracdes da costa provocadas pela
acao continua do mar ou por efeitos de processos de ocupacao ao longo dos anos (no
caso de aterros). Estes direitos adquiridos remontam ao periodo colonial, com a
implementacao das capitanias hereditarias e doacdes por meio de cartas de sesmarias,
passando a constituir dominio privado (bens alodiais).

Outros bens publicos relevantes no desenvolvimento desse Projeto encontram-se entre
as dreas de uso comum do povo, compreendidas pelas praias, mar territorial e recursos
naturais da zona econdmica exclusiva e pela plataforma continental, correspondendo
estas Ultimas a faixa marinha do pais. As praias tém sua definicdo legal fixada pela
caracterizacao do ecossistema conforme art. 10, § 3.2, da Lei 7.661/88, que diz:

"Entende-se por praia a drea coberta e descoberta periodicamente pelas aguas,
acrescida da faixa subseqiente de material detritico, tal como areias, cascalhos, seixos
e pedrequlhos, até o limite onde se inicie a vegetacdo natural, ou, em sua auséncia,
onde comece um outro ecossistema."

Conclui-se, portanto, que, embora os terrenos de marinha e seus acrescidos sejam, em
principio, bens dominiais susceptiveis de utilizacao por particulares, na hipétese de se
verificar que tais terrenos sejam caracterizados como sendo dreas de praia veda-se a sua
destinacao individual, pois nao € admissivel a utilizacao privativa de areas de uso co-
mum do povo por expressa disposicao legal, uma vez que nido sao bens disponiveis
para esse fim, devendo a sua utilizacao se destinar a toda coletividade.

Uma vez estabelecida a LPM, € possivel demarcar onde terminam as areas da Unido,
resultando na definicao da Linha Limite de Terrenos de Marinha (LLM).

Areas cedidas, doadas ou alienadas, pela Coroa ou pelo Governo Republicano, a Esta-
dos, Municipios ou a particulares, na conformidade da lei, sao identificadas e excluidas
do processo de cadastramento.
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Como visto, todo o processo € bastante extenso e oneroso, de forma que a SPU demar-
cou, até 2002, em torno de 50% dos bens da Unido na costa brasileira, numa atividade
que continua em andamento. Nos casos em que se faz necessdria a determinaciao da
dominialidade de um bem em dreas que ainda nao tiveram a homologacio da LPM de
1831, ¢ feita a suposta identificacdo de terrenos de marinha e seus acrescidos, a partir do
estabelecimento de uma Linha Presumida de Marinha.

Resumo dos marcos referenciais para demarcacao de bens da Uniao

B Linha de Preamar Média (LPM) de 1831 - linha usada como referéncia fixa
para identificacao de terrenos de marinha e seus acrescidos.

M Linha Limite de Terrenos de Marinha (LLM) - demarca onde terminam as areas
da Uniao.

As principais diretrizes, além da Constituicao Federal, que orientam uso e ocupacio dos
bens encontrados no litoral sdo relacionadas a seguir e constituem importantes referén-
cias para a implantacio do Projeto Orla.

Principais referéncias legais federais

Decreto-Lei 9.760/1946
Dispoe sobre os bens iméveis da Unido e da outras providéncias.

Decreto-lei 2.398/1987
Dispde sobre foros, laudémios e taxas de ocupacao relativos a imoveis de
propriedade da Unido e da outras providéncias

Lei 9.636/1998

Dispde sobre a regularizacdo, administracdo, aforamento e alienacdo de bens
imoveis de dominio da Uniao, altera dispositivos dos Decretos-Leis n°s 9.760, de 5 de
setembro de 1946, e 2.398, de 21 de dezembro de 1987, regulamenta o § 2° do art.
49 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias, e da outras providéncias.

Lei 10.257/2001
Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais
da politica urbana e da outras providéncias.

Decreto 3.725/2001

Regulamenta a Lei no 9.636, de 15 de maio de 1998, que dispde sobre a
regularizacdo, administracao, aforamento e alienacdo de bens iméveis de dominio da
Unido, e da outras providéncias.
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Uma vez que o Projeto Orla di foco especial aos espacos litoraneos sob propriedade ou
guarda da Unido, o leitor pode estranhar a men¢ao da Lei 10.275/2001, mais conhecida
como "Estatuto da Cidade", pois a mesma € direcionada a aplicacio municipal, esfera
administrativa constitucionalmente responsavel pelo estabelecimento de diretrizes de
uso e ocupacio do solo no espaco urbano.

Por isso mesmo, aten¢ido deve ser dada as demandas por adequacoes de diretrizes mu-
nicipais, e para o fato de que esta Lei também orienta as atribuicoes da Unido no que
tange as Politicas Urbanas no seu art.3%, em especial nos incisos: I - legislar sobre nor-
mas gerais de direito urbanistico; II - legislar sobre normas para a cooperagdo entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios em relacdo a politica urbana, tendo
em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em dmbito nacional; e V - elabo-
rar e executar planos nacionais e regionais de ordenagdo do territorio e de desenvolvi-
mento econémico e social. Assim, fica evidenciada a legalidade do Projeto Orla (e suas
diretrizes) como iniciativa do Governo Federal, aplicivel aos bens da Unido e aos de-
mais bens de forma irrestrita.

Por fim, cabe esclarecer que os terrenos de marinha e seus acrescidos podem ter sua
destinacao de uso sob diferentes regimes, como permissao de uso e concessao de direi-
to real de uso resoluvel, locacao, arrendamento, alienacio, ocupacio, cessao e aforamento
(que pode ser gratuito ou oneroso). A cessao pode se dar de forma onerosa (cujo custo
corresponde de 0,5 a 1,5% do valor do imével, terreno mais benfeitoria), gratuita (para
finalidades de cunho social) e especial. No ultimo caso, leva-se sempre em conta o
interesse publico, que pode, inclusive, ter por objeto bens de uso comum do povo, para
atividades diversas, tais como reservas extrativistas, exploracao das varzeas e vazantes,
aquicultura, marinas, trapiches e embarcadouros, entre outros. Sempre serd observado
o interesse social, os encargos, normas e restricoes da cessao origindria.

As obrigacoes monetarias decorrentes do foro e da taxa de ocupagao em
nada se confundem com os tributos cobrados pelo municipio sobre a
propriedade urbana. Sendo compensado pelo uso da propriedade da
Uniado, constituem-se em encargos patrimoniais, de natureza pessoal,
portanto, oriundas de fontes diferenciadas, nao caracterizando, assim,
bitributacao.

‘ Voll_Ppdf_jun06.pmd 20 $ 7/6/2006, 11:07

PROJETO ORLA

20



‘ Vol1_Ppdf_jun06.pmd

N
-

FUNDAMENTOS PARA GESTAQ INTEGRADA

21

ALGUMAS DEFINICOES RELACIONADAS AOS BENS DA UNIAO

AFORAMENTO

E regime de utilizacdo de bens, por meio do qual a Unido atribui a terceiros o
dominio util de imovel de sua propriedade, obrigando-se este ultimo (foreiro ou
enfiteuta) ao pagamento de pensdo anual, denominada foro. Na forma da legisla-
cao federal especifica, tal alienacdo pode-se dar de forma gratuita ou onerosa,
neste Ultimo caso, mediante o pagamento da importancia equivalente a 83% do
valor de avaliacao do terreno.

DOMINIO PLENO

Existe quando todos os direitos, sejam de utilizacao ou disposicao, encontram-se
reunidos nas maos do mesmo titular. Diz-se que a Unido possui o dominio pleno do
terreno quando este ainda nao tiver sido aforado. Neste caso, observa-se a auséncia
de qualquer restricdo ou limitacdo ao dominio, pela falta de qualquer gravacéo,
onus ou vinculo que venha a diminuir a acao da Unido no uso, gozo e disposicao do
terreno.

DOMINIO DIRETO

Indica o direito de propriedade que é conservado sobre o terreno pela Unido,
correspondente a 17% do valor do dominio pleno.

DOMINIO UTIL

Sao os direitos que se outorgam ao foreiro em relacao ao terreno aforado. Estao
incluidos todos os direitos de utilizacdo da propriedade, em sua plenitude, quando
for de seu interesse.

O Dominio Util de terrenos de propriedade da Unido corresponde a 83% do valor do
respectivo dominio pleno.

FORO

E a obrigacdo anual em dinheiro, devida pelo foreiro, pelo uso e gozo do dominio
atil que lhe é atribuido; corresponde a 0,6% do dominio pleno do terreno aforado.

LAUDEMIO

Obrigacao em dinheiro, devida a Unido pelo alienante, quando da transferéncia
onerosa (venda, dacdo em pagamento, incorporacao, etc.), entre vivos, do dominio
Gtil de terreno da Unido ou de direitos sobre benfeitorias nele construidas, bem
assim, a cessao de direitos a eles relativos, devida em razdo da renuncia daquele
Ente ao direito de preferéncia na aquisicdo; corresponde a 5% (cinco por cento) do
valor atualizado do dominio pleno e das benfeitorias.

TAXA DE OCUPACAO

Obrigacao anual em dinheiro, devida pelo ocupante, como contraprestacdo pelo uso
do terreno de dominio pleno da Unido ou de direitos sobre benfeitorias nele
construidas, assim como a cessao de direitos a eles relativos. Corresponde a 2%
(dois por cento) do valor atualizado do dominio pleno, para as ocupacoes ja inscritas
e para aquelas cuja inscricdo tenham sido requeridas, a SPU, até 30 de setembro de
1988; e a 5% (cinco por cento) do valor atualizado do dominio pleno e das
benfeitorias para as ocupacdes cuja inscricao seja requerida ou promovida ex-oficio,
a partir de 1° de outubro de 1988.
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3. Definicao e delimitacao da Zona Costeira

A zona costeira brasileira é definida na Lei 7.661 como sendo “o espaco geogrifico de
interacao do ar, do mar e da terra, incluindo seus recursos renovaveis ou nao, abrangen-
do uma faixa maritima e outra terrestre”.

Trata-se, portanto, da borda ocednica das massas continentais e das grandes ilhas, que
se apresenta como drea de influéncia conjunta de processos marinhos e terrestres, ge-
rando ambientes com caracteristicas especificas e identidade propria.

O detalhamento desta definicao é retirado do Plano Nacional de Gerenciamento Costei-
ro — PNGC que, em sua segunda versao (PNGC I1)/1997, trata de reafirmar e especificar
este enunciado genérico.

ADOCAO DE CRITERIOS

A revisao da bibliografia internacional e a andlise de programas similares mostra que o
conceito de zona costeira conhece diferenciadas defini¢oes. No geral, duas concepgdes
predominam na literatura especializada:

B a primeira busca captar este espaco como uma unidade natural, passivel de ser
delimitada no terreno por aspectos fisicos ou biologicos;

B 2 segunda visao entende tratar-se de uma unidade politico-administrativa, que
nao necessariamente se apresenta com limites naturais evidentes.

Por razdes Obvias, a concepcao naturalista predomina nos trabalhos de carater acadé-
mico, enquanto a concepc¢ao administrativa estd mais presente nos programas governa-
mentais de planejamento costeiro.

Na primeira versio do PNGC, tentou-se combinar critérios naturais com critérios métri-
cos absolutos, chegando a uma definicio que propunha medidas quantitativas fixas na
delimitacao da zona costeira. Tal proposta, ao passar pela aplicacao pratica, revelou-se
problematica e de dificil operacionalizacio.

Isto acontece porque a extensa costa brasileira abriga situacoes variadas, que propiciam
o uso adequado de distintos critérios, conforme as localidades consideradas.

OBSERVE ESTE EXEMPLO!

No litoral da regido Sudeste a presenca da Serra do Mar individualiza claramente
a zona costeira como um compartimento geomorfolégico, constituido pela plani-
cie litoranea e pela vertente oceanica da serra; em tal contexto, o uso de uma cota
altimétrica ou mesmo da crista da serra como limite mostra-se como um critério
adequado.
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Ja no litoral do Rio Grande do Sul ou da regido amazonica, um critério dessa
natureza nao faz o menor sentido. Em certas porcdes da costa, um determinado
tipo de formacao vegetal ou a presenc¢a de algum ecossistema especifico pode
fornecer um limite preciso (a ocorréncia de manguezais ou a existéncia de cam-
pos dunares ou lagoas e lagunas costeiras); contudo, tais critérios nao sao
generalizdveis para todo o litoral do pais.

Em fungao disso, na revisao metodologica que originou o PNGC II, resolveu-se assumir
os limites politico-administrativos como critério de delimitacao da zona costeira, chegan-
do-se a seguinte definicio (atualmente em vigor):

Zona costeira

B Na faixa maritima, considera-se todo o mar

territorial como inserido na zona costeira,
sendo o limite deste determinado pela Con-
vencao das Nacodes Unidas sobre o Direito
do Mar nas 12 milhas nauticas contadas da
linha de base' da costa. De acordo com esse
documento, trata-se da drea prioritaria para
a pesca artesanal;

M Na faixa terrestre, considera-se todo o ter-

ritério dos municipios qualificados como
costeiros segundo critérios estabelecidos
no Plano. Assim, as fronteiras internas mu-
nicipais fornecem a delimitacio da zona
costeira em terra.

A opcao pelo uso do territorio municipal como unidade de delimitacao da faixa terrestre
da zona costeira surgiu da prépria experiéncia de implantacao do Programa, e apresenta
duas vantagens praticas de grande importancia:

1. O municipio €, em si mesmo, uma figura juridico-administrativa e uma agéncia
politica do poder publico, logo dotado de competéncia para o ordenamento
territorial e a gestao ambiental. Assim, ter o espaco municipal como unidade de
intervencao facilita o envolvimento desta esfera de governo e o estabelecimento
de parcerias locais, viabilizando a descentralizacao de ac¢oes.

2. Na estrutura do planejamento brasileiro, o municipio aparece como uma unidade
basica de informacao, em muitos casos sendo a menor unidade de desdobramento
dos dados existentes. Desta forma, enquadrar a zona costeira no marco municipal
favorece a utilizacao das informacdes disponiveis, em seu formato atual, fato que
facilita bastante a elaboracao dos diagndsticos e estudos necessiarios a gestao.

Em sintese a zona costeira do Brasil € oficialmente constituida pelo mar territorial e pelo
conjunto dos territérios dos municipios que integram o espaco de atuacao do PNGC II.

! linha de base da costa — origem de medida da largura do mar territorial e das demais &reas maritimas sob
jurisdicdo nacional (zona contigua, zona econémica exclusiva e plataforma continental). No geral, é a linha de
baixa-mar do litoral brasileiro, tal como indicada nas cartas nauticas de grande escala. Nos locais em que a costa
apresenta recortes profundos e reentrancias ou em que exista uma franja de ilhas ao longo da costa na sua
proximidade imediata, adota-se o método de linhas de base retas, ligando pontos apropriados, estabelecidos

pelo Decreto n° 1.290 de 21/10/1994.

*

7/6/2006, 11:07

T



u Para levar em conta!

CARACTERIZACAO DA ZONA COSTEIRA DO BRASIL

A zona costeira brasileira, compreende uma faixa de 8.698 km de extensao
e largura variavel, contemplando um conjunto de ecossistemas contiguos
sobre uma area de aproximadamente 388.000 km2. Abrange uma parte
terrestre, com um conjunto de municipios selecionados segundo critérios
especificos, e uma area marinha, que corresponde ao mar territorial
brasileiro, com largura de 12 milhas nauticas a partir da linha de costa.

O inventirio desse conjunto de municipios foi realizado segundo os critérios explicitados
no Plano, a saber:

a) os municipios defrontantes com o mar, assim considerado em listagem desta classe,
estabelecido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE);

b) os municipios nao defrontantes com o mar que se localizem nas regides metropolita-
nas litordneas;

¢) 0s municipios contiguos as grandes cidades e as capitais estaduais litoraneas, que
apresentem processo de conurbacio;

d) os municipios proximos ao litoral, até 50 km da linha de costa, que aloquem, em seu
territorio, atividades ou infra-estruturas de grande impacto ambiental sobre a zona
costeira, ou ecossistemas costeiros de alta relevancia;

e) os municipios estuarino-lagunares, mesmo que nao diretamente defrontantes com o
mar, dada a relevancia destes ambientes para a dinAmica maritimo-litoranea; e

/) os municipios que, mesmo nao defrontantes com o mar, tenham todos os seus limites
estabelecidos com os municipios referidos nas alineas anteriores.

Estes critérios foram aplicados e discutidos, caso a caso, tendo-se chegado a listagem
dos municipios que compdem o universo terrestre de intervencio do PNGC II. E com tais
definicoes e delimitacdes que opera, na atualidade, a estrutura de gestao da zona costei-
ra do Brasil.

u Para levar em conta!

A operacionalizacao da gestao costeira no Brasil esta apoiada nos seguintes
instrumentos:

BASES LEGAIS

[ Art. 225 da Constituicao Federal — estabelece a zona costeira como patriménio
nacional e area de interesse especial.

[ Lei n°® 7.661/88 - institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro.
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Lei n® 8.617, de 04/01/93 - dispde sobre o mar territorial, a zona contigua e a zona
econdmica exclusiva e a plataforma continental brasileira.

Resolucdao CIRM no 05/97 - detalha os aspectos operativos do PNGC |I.

Decreto n® 2.972, de 26/02/99 - instituiu o Projeto de Gestao Integrada dos
Ambientes Costeiro e Marinho no ambito do MMA.

Decreto n® 2.956, de 03/02/99 - institui 0 VV Plano Setorial para os Recursos do Mar
(PSRM) - 1999 - 2003, aborda articulacdo com o GERCO.

Plano Plurianual PPA 2000-2003 - Programa Zoneamento Ecolégico Econémico,
Projeto de Gestao Integrada dos Ambientes Costeiro e Marinho.

Lei Estadual de Gerenciamento Costeiro — alguns estados ja aprovaram suas leis
estaduais para regular especificamente o zoneamento costeiro estadual.

Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro - PEGC — desdobramento do PNGC,
em nivel estadual, apdia a implementacdo da Politica Estadual de Gerenciamento
Costeiro.

Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro - PMGC - desdobramento do PNGC
e do PEGC, apoia a implementacdo da Politica Municipal de Gerenciamento Costeiro,
guardando estreita relacdo com os instrumentos de planejamento territorial municipal
(planos diretores).

Plano de Gestao da Zona Costeira - PGZC - instrumento para a formulacao do
conjunto de acbes e programas, articulados e localizados, elaborados com a
participacdo da sociedade, que visa orientar a execucao do Gerenciamento Costeiro
em diferentes niveis de governo (Federal, Estadual ou Municipal)

Zoneamento Ecolégico-Econdmico Costeiro - ZEEC — instrumento de apoio ao
processo de ordenamento territorial. Utiliza técnicas e mecanismos para oferecer
subsidios a sustentabilidade ambiental do desenvolvimento da zona costeira.

Sistema de Informac¢oes do Gerenciamento Costeiro e Marinho - SIGERCOM -
sistema que integra e disponibiliza informacées do PNGC com dados retirados de
varias fontes: banco de dados, sistemas de informacdes geograficas e sensoriamento
remoto.

Sistema de Monitoramento - estrutura operacional de coleta de dados e
informacdes, de forma continua, visando acompanhar os indicadores de qualidade
socio-ambiental.

Relatorio de Qualidade Ambiental - elaborado periodicamente pela coordenacao
Nacional do Gerenciamento Costeiro, a partir de relatérios desenvolvidos pelas
coordenacoes estaduais, permitindo a avaliacdo da eficiéncia e eficacia das medidas
e acoes de gestdo desenvolvidas.

Conheca mais detalhes sobre esses instrumentos acessando a pagina do
Ministério do Meio Ambiente: www.mma.gov.br ou procure a secretaria
estadual que esta coordenando o Programa Estadual de Gerenciamento Costeiro
em seu estado.
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O QUE VIMOS NESTE CAPITULO:

As idéias-chave trabalhadas:
B No Brasil a definicio de zona costeira esta apresentada pela Lei 7.661/88.

B Os conceitos de zona costeira possuem duas definicoes que predominam:
unidade natural e unidade politico-administrativa.

B A segunda versao do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC II)
especifica esta definicao, delimitando zona costeira em:
¢ na faixa maritima, o mar territorial, com limite nas 12 milhas nauticas
contadas da linha de base da costa;
¢ na faixa terrestre, considera-se todo o territério dos municipios qualificados
como costeiros.

[l Foram definidos no &mbito do PNGC Il seis critérios para definir a relacao de
municipios que fazem parte da zona costeira brasileira.

@ Lm| Fortaleca sua participacao!

Procure conhecer quais sao as acoes que estao sendo desenvolvidas pela
Coordenacao Estadual de Gerenciamento Costeiro dentro dos temas tratados
neste capitulo:

I Existe em seu Estado legislacao especifica que trata deste tema?

[ Quais agoes ja foram realizadas no ambito do Gerenciamento Costeiro
Estadual?

[ Existem em seu municipio trabalhos/estudos ou projetos desenvolvidos
especificamente para a zona costeira?

Faca uma relacao destes produtos e reflita sobre sua importancia no
desenvolvimento de seu municipio.
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4. Definicao e Delimitacao da Orla Maritima

A orla maritima pode ser definida como unidade geografica inclusa na zona costeira,
delimitada pela faixa de interface entre a terra firme e do mar.

Esse ambiente caracteriza-se pelo equilibrio morfodindmico, no qual interagem fendme-
nos terrestres e marinhos, sendo os processos geoldgicos e oceanogrificos os elementos
basicos de conformacio dos principais tipos de orla, a saber:

Ponta do Seixas/ PB costas rochosas (altas e baixas);

falésias erodiveis;

FRANCINE SAKATA

praias arenosas;

°
°

°

o praias de seixos;
o planicies lamosas;
® pantanos;

© manguezais; e

°

formacoes recifais.

Itatinas/ ES

A esses tipos genéricos associam-se a outros condicionantes geograficos como o clima, a
orografia ou a hidrografia para compor os ambientes naturais litorineos (estudrios,
restingas, campos de dunas etc) que servem de suporte para ecossistemas de alta origi-
nalidade e de grande importincia, principalmente para a vida marinha.

Apesar da pequena propor¢ao de sua extensao em face da escala da zona costeira,
observa-se a variedade de situacdes que podem ocorrer no espaco abrangido pelo con-
ceito de orla. Neste conjunto, os espacos praiais devem ser objeto prioritario das agoes
de ordenamento e regulamentacao, dado o significativo adensamento de usos no seu
entorno.
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Para que possamos visualizar com mais clareza o espaco da orla maritima, devemos
compreender que, assim como a zona costeira, a orla possui uma por¢ao aqudtica, uma
porcio em terra e uma faixa de contato e sobreposicio entre estes meios (varidvel no
tempo e no espago, basicamente em fun¢ao do mecanismo das marés).

Assim, os limites genéricos estabelecidos para a orla maritima sio os seguintes:

B Na zona marinha, a isébata de 10 metros (assinalada em todas cartas nauticas),
profundidade na qual a acido das ondas passa a sofrer influéncia da variabilidade
topografica do fundo marinho, promovendo o transporte de sedimentos. Essa refe-
réncia poderi ser alterada desde que, no caso da redugdo da cota, haja um estudo
comprovando a localizacao do limite de fechamento do perfil em profundidades
inferiores;

B Na drea terrestre, 50 (cinqiienta) metros em dreas urbanizadas ou 200 (duzentos)
metros em 4reas nao urbanizadas, demarcados na direcao do continente a partir da
linha de preamar ou do limite final de ecossistemas, tais como as caracterizadas por
feicoes de praias, dunas, areas de escarpas, falésias, costdes rochosos, restingas,
manguezais, marismas, lagunas, estudrios, canais ou bracos de mar, quando existen-
tes, onde estao situados os terrenos de marinha e seus acrescidos.

—— v — V

DUNA FRONTAL OU
FINAL DE PRAIA

LIMITE PARA ORLA ISOBATA DE 10m

i URBANIZADA 50m

)

LIMITE PARA ORLA NAO URBANIZADA 200m

N
-

LPM

TERRENOS DE MARINHA (33m)
FAIXA EMERSA AGU&%&?‘I’AENSEAS

Além dessa referéncia geral de delimitacao, cabe especificar critérios apliciveis em algu-
mas situacdes geogrificas bastante recorrentes no litoral brasileiro:

B Nas falésias sedimentares, contar 50 metros a partir da borda da falésia;

Delimitacdo em falésias
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[ Nas lagunas e lagoas costeiras, contar 50 metros a partir da praia ou do limite supe-
rior da margem;

B Nos estudrios, tomar o limite de 50 metros contados a partir do fim da praia ou da
borda superior em ambas as margens e ao longo das mesmas, até onde a penetracio
da 4gua do mar seja identificada pela presenca de salinidade minima de 0,5;

B Nas falésias e costdoes em rocha dura, o limite deverd ser definido segundo o plano
diretor do municipio, estabelecendo uma faixa de seguranca de pelo menos 1 metro
de altura acima da linha maxima de acio das ondas de tempestade;

B Nas dreas inundaveis, o limite serd definido pela cota de pelo menos 1 metro de
altura acima do limite da area alcancada pela preamar de sizigia;

[ Nas dreas sujeitas a erosao, com substratos sedimentares (como cordoes litorineos,
ilhas-barreira ou pontais, com larguras inferiores a 150 metros), bem como em areas
proximas a desembocaduras fluviais, que correspondem a dreas de alta instabilida-
de, deve ser executado um levantamento de eventos erosivos pretéritos para a defi-
nicao da extensao da faixa emersa da orla maritima.

Os limites maximos estabelecidos para a orla — 200 metros em dreas nao urbanizadas e
10 metros de profundidade no mar — poderao ser aumentados, a partir de estudos que
indiquem uma tendéncia erosiva acentuada (com base em taxas anuais para periodos de
10 anos), capaz de ultrapassar rapidamente a largura da faixa proposta.

A diminuicao dos limites poderda ocorrer quando houver comprovacao de tendéncia
progradacional da linha de costa (também expressa em estudos de taxas anuais) ou
quando se tratar de dreas bem abrigadas, sempre justificando tecnicamente a medida
proposta.

Estes valores sao apresentados sem prejuizo da competéncia estadual ou municipal para
estabelecer limites mais restritivos.

Por outro lado, a flexibilizacao dos valores propostos podera ser requerida, amparada
em estudos que comprovem a adequacao local de outro valor em funcao da grande
variedade das condi¢oes oceanograficas e geomorfolégicas da orla brasileira.

Fique atento

O FOCO PARA ACAO DE DIAGNOSTICO E A ORLA MUNICIPAL

A proposta de delimitacao da Orla Maritima representa uma inovacao na
gestao da zona costeira, e foi construida tendo por referéncia a
experiéncia internacional sobre a matéria e a avaliacdo do conhecimento
existente sobre a dinamica costeira do litoral brasileiro. Trata-se, assim, de
proposta que contempla o "principio da precaucao”, pois envolve
localidades cuja dinamica ambiental ainda nao é suficientemente
estudada.
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O QUE VIMOS NESTE CAPITULO:

As idéias-chave trabalhadas:

B A orla maritima pode ser definida com uma unidade geografica da zona
costeira que representa a estrutura, entre a terra firme e do mar.

B Na orla ocorre um equilibrio dindmico onde integram fenémenos terrestres e
marinhos, sendo os processos geoldgicos e oceanograficos os elementos
basicos de sua conformacao.

B 0 espaco da orla é formado por:
® porcao aquatica
e porcao terrestre
¢ uma faixa de contato e sobreposi¢cao entre estes meios

B Os limites genéricos propostos para a orla maritima sao:
¢ na zona marinha a isébata de 10 metros
¢ na area terrestre a distancia de 50 metros em areas urbanizadas e 200 metros
em areas nao urbanizadas

B Oslimites estabelecidos podem ser ampliados em orlas que apresentam eros3o
acentuada, ou diminuidos a partir da comprovacao de tendéncias de
alargamento da linha de costa.

A proposta metodoldégica para elaboracdo do diagnéstico da orla é uma ferramenta
importante para gestdo da zona costeira, permitindo uma avaliacdo da dinamica
ambiental da orla em relacdo ao municipio como um todo.

Lm| Fortaleca sua participacao!

Faca um reconhecimento da orla de seu municipio, e procure identificar
os elementos trabalhados neste capitulo.

Faca anotacoes sobre suas observacoes, indicando os pontos que
necessitam de maior esclarecimento.

PROJETO ORLA
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5. Tipos genéricos de Orla Maritima

Para que possamos enriquecer e operacionalizar os conceitos trabalhados anteriormen-
te, é importante aprofundar nossos conhecimentos sobre o espaco definido pela orla
maritima, dentro dos principios e definicoes metodolégicas que sao utilizados para o
desenvolvimento das a¢des do Projeto Orla.

Para tanto € necessdria a apresentacao de alguns critérios que buscam evitar generaliza-
¢coes que possam diluir as diferencas e também particularidades que tomem cada situacao
como unica. O objetivo €, portanto, estabelecer um agrupamento de tipos genéricos,
que possa cobrir a variedade de orlas existente em nossa costa, sem inviabilizar estraté-
gias metodologicas comuns.

Inicialmente devemos fixar a atenclo nas tipologias genéricas de orla, tomando por base
dois critérios:

B 2 avaliacio de caracteristicas fisiograficas (geografia fisica) que indicam o nivel de
vulnerabilidade da orla em face de processos naturais e | antropicos,

B a verificacio dos indices de ocupaciao humana instalada que referenciam os niveis
de povoamento e a intensidade dos usos praticados de cada localidade.

ANTROPICO: relativo & humanidade, & sociedade humana, & acdo humana.
Termo empregado para qualificar um dos setores do meio ambiente, o meio
antropico, compreendendo os fatores sociais, econémicos e culturais; um dos
subsistemas do sistema ambiental, o subsistema antrépico. (FEEMA, 1990)

A adogao desses critérios levou a estabelecer duas tipologias de caracterizagao, enfocando:
B a forma da orla, sua posiciao e suas caracteristicas fisicas e

B os niveis de ocupacio e de adensamento populacional na orla.

Para a primeira tipologia, observa-se a forma da orla, sua posicio e suas caracteristicas
fisicas, centrando tal enfoque nas condicoes gerais de qualidade da dgua litoranea, ava-
liadas pelo potencial de dispersio dos poluentes e de outros aportes terrestres.

Esta caracteristica é entendida como fundamental na definicao da sensibilidade natural
de cada trecho da orla, informando sobre seus niveis de vulnerabilidade. Distinguem-se
trés situacoes genéricas, em funcio do grau de exposicao defrontado em cada caso, a
saber:

ORLA ABRIGADA

ambiente litoraneo constituido por golfos, baias, enseadas, estudrios ou praias pro-
tegidas da incidéncia direta de ondas, com taxa de circulacio restrita e, consequente-
mente, baixa taxa de renovacdo da dgua. Este tipo de orla raramente apresenta
sistemas de dunas frontais desenvolvidas. Freqientemente exibe amplas planicies
com presenca de costoes e/ou ecossistemas inundaveis do tipo marismas, manguezais,
campos de gramineas submersas, planicies lamosas, etc. Geralmente apresenta sedi-
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SILVIO MACEDO

mentos de granulometria fina (areia fina e muito fina, silte e argila) e salinidade
sujeita a flutuacdes acentuadas em fungio de sua maior interagdo com os sistemas
continentais e da baixa dindmica de origem marinha. Denota-se a presenca de praias
com formato predominantemente cdncavo, tipicas de litorais recortados e com face
pouco ou nao voltada para a dire¢io de maior incidéncia da acio dominante dos
ventos e ondas;

ORLA EXPOSTA

ambiente litoraneo constituido por costdes rochosos ou praias oceanicas, com ele-
vada taxa de circulacao e renovacao de dgua. Geralmente caracterizada por praias
abertas, com zona de arrebentacdo bem desenvolvida e presenca freqiiente de siste-
mas de dunas frontais (que podem variar quanto ao nivel de desenvolvimento e
quanto a presenca de vegetacao fixadora). As praias apresentam formato de baixa
concavidade, sendo mais retilineas e de orientacao normal a direcao de maior inci-
déncia da acdo dominante dos ventos e ondas, com sedimentos geralmente compos-
tos por areia grossa, média e fina.

ORLA ABRIGADA

Esquema

SILVIO MACEDO

Praia em Ubatuba/ SP, orla abrigada

Praia em Ilha Comprida/SP, orla exposta
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Perfil de uma area
nao urbanizada

ORLA EM PROCESSO DE URBANIZACA

ORLA SEMI-ABRIGADA

apresenta caracteristicas intermedidrias entre as dareas expostas e abrigadas. O siste-
ma tem similaridade com o de praias protegidas, porém o tamanho ou orientacao da
praia permite alguma acao hidrodindmica periddica relacionada com fendmenos
meteorolégicos e/ou oceanogrificos. Freqientemente ocorrem, nesse tipo, praias
abertas para a entrada de baias ou de enseadas muito amplas, protegidas da acio
direta dos sistemas frontais predominantes, apresentando comumente formato con-
cavo ou de baixa concavidade, com a presenca de granulometria constituida por
areia média a muito fina. Podem ocorrer trechos mais sujeitos a agdo de ondas e
praias mais protegidas em funciao de processos de refracao e difracio.

A segunda tipologia enfoca os niveis de ocupacio e de adensamento populacional na
orla, fornecendo indicacoes das condicdes socioecondmicas vigentes em cada trecho
considerado. Trata-se de importante referéncia para a implantacao de acodes e definicao
das estratégias de gestio a serem implementadas, pois identifica as situacdes que reque-
rem acodes mais preventivas ou mais corretivas. Em meio a grande diversidade, em ter-
mos de povoamento e usos, existente no litoral, é possivel estabelecer uma sintese de
quatro tipos genéricos, a saber:

ORLA NAO URBANIZADA

refere-se as dreas de baixissima ocupacio, contendo paisagens com alto grau de
originalidade natural e com baixo potencial de poluicao sanitiria e estética, geral-
mente associadas a atividades rurais; sio os habitats principais das populacoes ditas
“tradicionais” (que praticam uma economia de subsisténcia). Tratam-se de areas de
dificil acesso ou até isoladas.

, FALESIA

RECIFES DE
ARENITO

MATA ATLANTICA

refere-se as areas de baixo ou médio adensamento de construcdes e populacio,
apresentando indicios de ocupacio recente ou em processo de ocupacao atual, in-
cluindo ainda os balneirios (identificados pela predominancia de segundas-residén-
cias e pelo volume da populacio flutuante). Sio dreas com paisagens parcialmente
antropizadas, em processo de mudanga cultural, podendo ocorrer atividades rurais
remanescentes, ¢ com médio potencial de poluicio sanitiria e estética.
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MANGUEZAL

Perfil de uma area em processo de urbanizagao

ORLA COM URBANIZACAO CONSOLIDADA

refere-se as areas de médio a alto adensamento de construgdes e populacio, apresen-
tando paisagens altamente antropizadas, com uma multiplicidade de usos e um alto
potencial de poluicao sanitdria e estética. Trata-se da orla claramente citadina, que varia
de acordo com os niveis da hierarquia urbana.

Perfil de uma area com urbaniza¢do consolidada

- :
- v

URBANIZACAO

ORLA DE INTERESSE ESPECIAL

refere-se aos espacos destinados a usos especificos definidos institucionalmente em
categorias especiais, podendo-se incluir nesse tipo as seguintes dreas:

a) militares (entorno de bases e instalacoes, dreas destinadas a exercicios ou com
caracteristicas de extrema importancia para a atividade, como raias acusticas ou
magnéticas);

b) de trafego aquavidrio (rotas de navegacio, portos, terminais e demais instalacoes);

¢) com equipamentos geradores de energia (como nuclear, termelétrica, petrolifera,
edlica, fotovoltdica e de ondas ou marés);

d) de unidades de conservacao (definidas em conformidade com o Sistema Nacional
de Unidades de Conservacao — SNUC);

e) tombadas (como os sitios histéricos e arqueoldgicos);

/) de reservas indigenas, comunidades tradicionais ou remanescentes de quilombos.
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Como resultado da aplicagao destas duas tipologias podemos conhecer uma combina-
cao simples, resultando em 12 tipos genéricos (orla abrigada nio urbanizada, orla abrigada
em processo de urbanizagao, etc).

Contudo, trata-se, mesmo assim, de uma referéncia geral onde cada trecho pode ser
detalhado, com cada tipo recebendo subdivisdes estabelecidas pela incorporacio de
novos fatores. Aqui, interessa apresentar o maior nivel de generalidade possivel, de
modo a recobrir a ampla diversidade encontrada na zona costeira do Brasil.

Tabela 1: TIPOLOGIA DA ORLA

Abrigada ndo urbanizada (ambiente protegido da acdo direta das ondas, com baixissima ocupacao,
paisagens com alto grau de originalidade

Semi-abrigada nédo urbanizada (ambiente parcialmente protegido da acdo direta das ondas, ventos e
correntes, com baixissima ocupacao, paisagens com alto grau de originalidade natural e baixo potencial de
poluicéo).

Exposta ndo urbanizada (ambiente sujeito a alta energia de ondas, ventos e correntes com baixissima
ocupacao, paisagens com alto grau de originalidade natural e baixo potencial de poluicdo);

De interesse especial em &reas ndo urbanizadas (ambientes com ocorréncia de areas militares, de
trafego aquavidrio, com instalacdes portudrias, geradoras de energia, unidades de conservacdo, areas
tombadas, reservas indigenas, cercados por areas de baixa ocupacdo, com caracteristicas de orla exposta,
semi-abrigada ou abrigada);

Abrigada em processo de urbanizagdo (ambiente protegido da acdo direta das ondas, com baixo a
médio adensamento de construgdes e populacao residente, com indicios de ocupagdo recente, paisagens
parcialmente antropizadas e médio potencial de poluicao);

Semi-abrigada em processo de urbanizagdo (ambiente parcialmente protegido da acdo direta das
ondas, ventos e correntes, com baixo a médio adensamento de construcdes e populacao residente, com
indicios de ocupacdo recente, paisagens parcialmente antropizadas e médio potencial de poluicao).

Exposta em processo de urbanizacdo (ambiente sujeito a alta energia de ondas, ventos e correntes
com baixo a médio adensamento de construcoes e populacao residente, com indicios de ocupacao recente,
paisagens parcialmente antropizadas e médio potencial de poluicdo);

De interesse especial em &reas em processo de urbanizagdo (ambientes com ocorréncia de areas
militares, de trdfego aquavidrio, com instalagdes portudrias, geradoras de energia, unidades de
conservacao, areas tombadas, reservas indigenas, cercados por areas de baixo a médio adensamento de
construgdes e populagdo residente, com caracteristicas de orla exposta, semi-abrigada ou abrigada);

Abrigada com urbanizacdo consolidada (ambiente protegido da agdo direta das ondas, com médio a
alto adensamento de construcdes e populagdo residente, paisagens antropizadas, multiplicidade de usos e
alto potencial de poluicdo — sanitéria, estética e visual);

Semi-abrigada com urbanizacdo consolidada (ambiente parcialmente protegido da acdo direta das
ondas, ventos e correntes, com médio a alto adensamento de construcdes e populacdo residente, paisagens
antropizadas, multiplicidade de usos e alto potencial de poluicdo - sanitéria, estética e visual).

Exposta com urbanizagdo consolidada (ambiente sujeito a alta energia de ondas, ventos e correntes,
com médio a alto adensamento de construcdes e populacdo residente, paisagens antropizadas,
multiplicidade de usos e alto potencial de poluicdo — sanitaria, estética e visual);

De interesse especial em areas urbanizadas (ambientes com ocorréncia de areas militares, de
trafego aquaviario, com instalacdes portuarias, geradoras de energia, unidades de conservacao, areas
tombadas, cercados por édreas de médio a alto adensamento de construcdes e populacdo residente, com
caracteristicas de orla exposta, semi-abrigada ou abrigada);
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n Para levar em conta!

Vamos relembrar que a variedade de situa¢oes encontrada na costa brasileira,
no que importa as condicoes fisiograficas e a ocupacao e uso do solo, justifica
que se busque diferenciar os espacos de intervencao, elaborando normas gerais
e estratégias de acao que respeitem as caracteristicas dos distintos lugares
agrupados, por semelhanca, em classes tipologicas.

O conhecimento destas tipologias ird auxiliar no processo de classificacio da orla, que
serd detalhado no capitulo 8 (Classificacao da Orla) deste documento.

O QUE VIMOS NESTE CAPITULO:

As idéias-chave trabalhadas:

B O Projeto Orla utiliza uma proposta metodolégica que estabelece duas
tipologias para caracterizacdo da orla: uma que observa a caracteristicas
@ fisiograficas e outra os niveis de ocupac¢ao e adensamento populacional.

B A utilizacio de combinacdes destas tipologias resulta na obtencio de 12
tipos genéricos de orla, conforme apresentado na Tabela 1 (Tipologias de
Orla).

A caracterizacdo da orla maritima é um instrumento que abrange uma grande varie-
dade de tipologias identificadas no litoral brasileiro, sem inviabilizar estratégias
metodoldgicas comuns.

Lm| Fortaleca sua participacao!

Observe a orla de seu municipio, e procure responder:

¢ Vocé observou algum tipo de orla que nao esteja apresentado neste capi-
tulo?

* Que tipos genéricos estao presentes na orla de seu municipio?

¢ Algum dos conceitos trabalhados neste capitulo necessitam ser melhor
explicados?

Faca anotacoes sobre suas observacoes, indicando os pontos que necessi-
tam de maior esclarecimento.
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6. Diagnostico paisagistico da Orla

Por ser a orla um espaco de intervencao limitado, cuja gestio envolve um olhar de
detalhe e acoes bem localizadas, propde-se que sua analise seja realizada por meio de
uma identificacao visual dos processos que ali ocorrem.

A morfologia (caracterizacio da forma) e a fisiologia (caracterizacao de atributos fisicos)
de suas | paisagens| podem revelar as informacdes requeridas para a caracterizacdo e a
classificacao de cada um de seus trechos.

O diagnéstico paisagistico € um instrumento que oferece um conjunto de conceitos e
elementos que irdo auxiliar o trabalho de divisio da orla do municipio em trechos
paisagisticamente homogéneos, realizando suas caracterizacoes de uma forma simples e
rapida dispensando levantamentos exaustivos e pesquisas demoradas.

Na metodologia proposta, a observacao dos elementos da paisagem em campo € o pro-
cedimento bisico de investigacio, que complementa o trabalho realizado em gabinete a
partir de dados empiricos necessarios para a divisio da orla em trechos e sua caracteri-
7a¢A0.

Mas o que é paisagem?

Paisagem ¢é a estrutura territorial, vista como resultado do processo de transfor-
macao do ambiente no decorrer do tempo, compondo uma unidade passivel de
interpretaciao e representacio grafica. Pode-se dizer que, a cada momento, 0s
atributos da paisagem assumem uma configuracio diversa, ji que 0s processos
de transformacio (naturais e sociais) sao dinamicos.

Esses processos de transformacio do ambiente resultam em uma requalificacao conti-
nua do espaco e, portanto, da paisagem, pela adicio de novas formas de ocupacio, pela
criacao de lugares de interacao social e producio, com a constru¢ao de novos cenarios.

Por tras dessas configuracoes, uma série de fatos corriqueiros nio sio percebidos em
nossa observacao do dia-a-dia, mas devem ser apontados em qualquer estudo da paisa-
gem. Entre os fatos mais importantes para o estudo da orla, destacam-se:

B EROSAO de largas faixas do territério, tanto por processos naturais, quanto devido
as acodes antropicas (desmatamentos, construclo, extracio de areia irregular ou
remobilizagao de sedimentos, etc). Todo processo erosivo a curto, médio ou longo
prazo causa transformacdes importantes, o que implica na localizacdo e avaliacio de
tal situacao;

B DESMATAMENTOS regulares ou nio, alagamento de matas ou qualquer outro fato
que denote erradicacio da vegetacao nativa, tanto de dunas e praias como de flores-
tas de manguezais, de mata atlantica, de restinga e outras, caracterizando muitas
vezes a perda irrecuperavel de recursos ambientais e paisagisticos importantes;
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RETIRADA DE COBERTURA VEGETAL indiferenciada, isto €, composta de vegetacio
nao nativa, ou mesmo em recuperacao, que ¢ arrancada e cujo terreno onde estava
situada fica exposto e sujeito a erosao;

DEPOSICAO DE RESIDUOS SOLIDOS de qualquer natureza em dreas de variados por-
tes, em geral lixo urbano;

OCUPACAO DE AREAS diversas por construcdes ou loteamentos clandestinos de va-
riados padroes, abrangendo de alta renda até simples habitacdes populares. Para
sua percepcio, deve ser verificado o registro municipal, sendo que a falta de meca-
nismos de formalizagido de lotes em um aglomerado urbano pode denotar irregulari-
dades;

DEPOSICAO DE ESGOTOS “IN NATURA” em corpos d’dagua de diferentes portes, tanto
em praias como em rios, corregos e lagoas. Tal situacio pode ser notada pela pre-
senca de “linguas negras”, bastante comuns na orla;

RETIRADA DE TERRA, de areia ou pedra, caracterizada por cortes abruptos em falésias
e montanhas, pedreiras, escavacdes e destruicao de praias, margens de rios e lago-
as, aterros e outras formas de alteracdo do suporte fisico. Sejam elas regulares ou
irregulares, tais ocorréncias sio fundamentais na andlise para constru¢iao da realida-

de paisagistica de um local.

O processo de andlise proposto ndo considera a paisagem como uma imagem, como
uma visao ou como tudo aquilo que comporta o olhar, mas sim como uma estrutura
morfologica, cujo entendimento demanda a divisio em unidades diversas, as quais po-
dem ser ainda subdivididas, permitindo ao técnico, de um modo simples e ripido, o
estabelecimento de juizos de valor. A paisagem, portanto, pode ser apreendida como
uma totalidade em diferentes escalas de visualizacao.

Como elemento de decodificaciao e andlise de conjuntos paisagisticos expressivos que
ocupam grandes extensoes de territorio, utiliza-se o conceito de unidade de paisagem.

UNIDADE DE PAISAGEM

E definida como um trecho que apresenta uma
homogeneidade de configuracao, caracterizada
pela disposicio e dimensao similares dos
quatro elementos definidores da paisagem:
suporte fisico, estrutura/padriao de drenagem,
cobertura vegetal e mancha urbana. Para efeito
de estudo, qualquer uma das grandes unidades
de paisagem litoranea pode ser subdividida em
subunidades, de modo a permitir um
aprofundamento do conhecimento. Trata-se,
portanto, de uma otica que observa diferentes
escalas.

‘ Vol1_Ppdf_jun06.pmd 38

UNIDADE 1

i —_ |
UNIDADE 3

*

7/6/2006, 11:09

PROJETO ORLA

38



‘ Vol1_Ppdf_jun06.pmd

W
©o

FUNDAMENTOS PARA GESTAO INTEGRADA

A delimitacao da paisagem corresponde, de fato, a uma descricao do conjunto estudado,
a0 mesmo tempo em que possibilita destacar suas diversas nuances (detalhes). Seguin-
do esse principio, € possivel visualizar, de forma mais precisa, os diversos tipos de orla
(abrigada, semi-abrigada e exposta), bem como as caracteristicas gerais de sua ocupacao
(nao urbanizada, em processo de urbanizacio, e com urbanizacao consolidada).

BALNEARIO

URBANIZACAO EM RETIC| J

MATA ATLANTICA

PRAIA

MORROS

A escala de anilise, utilizada no Projeto Orla,
€ aquela possivel ao pedestre ou ao moto-
rista, considerando a homogeneidade
morfolégica como um parimetro de identi-
dade. A andlise deve estar sempre limitada
ao segmento, definido pelo arranjo do su-
porte fisico (praia, costio, manguezal, la-
goa, dunas, etc.) e pelas coberturas urba-
nas (tecido urbano) e/ou vegetal existente.

Considerando as orientacdes quanto a escala de andlise da paisagem, assim como 0s
interesses imediatos e de longo prazo do municipio, pode-se avaliar toda a orla munici-
pal, delimitando seus trechos (a partir da homogeneidade paisagistica), mas nunca numa
extensao menor que aquela ocupada por, pelo menos, um dos elementos constantes dos

itens que se seguem:

® praia;

e costao (conjunto divisor entre duas praias, ou entre praia e dunas, ou entre
manguezal e praia, e assim por diante);

e manguezal;

e barra de rio (com um diametro minimo de um quilémetro de cada lado, a partir

do meio do rio);

e entorno de lagoas (distancia de pelo menos um quilémetro em volta, a partir da

margem);

e entorno de rios (a0 menos um quilometro de distancia de cada margem);

e dunas fixas ou moveis ainda nao ocupadas (com extensao minima de dois qui-

l6metros).

’ *
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Para levar em conta!

A tabela abaixo, mostra a classificacdo das feicGes costeiras brasileiras quanto a sensibilidade a
derramamentos de 6leo, e informa o indice de sensibilidade desses elementos para sua melhor
caracterizagdo. Utilize-a como instrumento complementar para sua avaliagdo.

Tabela 2  Classificacao de sensibilidade adotada pela NOAA*

comparada a proposta adotada para o Brasil

indices Classificacio NOAA

Classificacao para a costa brasileira

Molhes expostos e outras estruturas solidas
1 feitas de concreto, madeira ou metal,
impermeaveis

Costoes rochosos lisos, de alta declividade, expostos
Falésias em rochas sedimentares, expostas
Estruturas artificiais lisas (paredées maritimos artificiais), expostas

Escarpas e taludes ingremes de argila
2 (barreiras)
Plataformas de argila erodidas pelas ondas

Costdes rochosos lisos, de declividade média a baixa, expostos

Terracos ou substratos de declividade média, expostos (terraco ou
plataforma de abraséo, terraco arenitico exumado bem consolidado, etc.)

Praias de areia fina

Praias dissipativas de areia média a fina, expostas
Faixas arenosas contiguas a praia, nao vegetadas, sujeitas a acdo de
ressacas (restingas isoladas ou multiplas, feixes alongados de restingas

tipo “long beach”)

3 Escarpas e taludes ingremes de areia . - . .
Escarpas e taludes ingremes (formacoes do grupo Barreiras e Tabuleiros
Litoraneos), expostos
Campos de dunas expostas
Praias de areia grossa

4 Praias de areia grossa Praias intermediarias de areia fina a média, expostas

@ Praias de areia fina a média, abrigadas

Praias mistas de areia e cascalho, ou conchas e fragmentos de corais

5 Prai ictas d . Iho ( has) Terrago ou plataforma de abrasao de superficie irregular ou recoberta

raias mistas de areia e cascalho (ou conchas) | 4o yegetacio
Recifes areniticos em franja
Praias de cascalho (seixos e calhaus)
. Costa de detritos calcarios
Praias de cascalho (ou de conchas) .
6 Enrocamentos expostos (para protecdo da Depdsito de talus
costa) Enrocamentos (“rip-rap”, guia corrente, quebra-mar) expostos
Plataforma ou terraco exumado recoberto por concrecoes lateriticas
(disformes e porosas)
» o o Planicie de maré arenosa exposta
7 Planicies de maré (inundaveis) expostas

Terraco de baixa-mar

Estruturas artificiais solidas abrigadas (piers,
8 instalacdes portudrias, molhes)
Enrocamentos abrigados

Escarpas abrigadas

Escarpa / encosta de rocha lisa, abrigada
Escarpa / encosta de rocha nao lisa, abrigada
Escarpas e taludes ingremes de areia, abrigados

9 Planicies tidais (inundaveis) abrigadas
Margens de rios com gramineas e arvores

Enrocamentos (“rip-rap” e outras estruturas artificiais ndo lisas)
abrigados

Planicie de maré arenosa/ lamosa abrigada e outras areas umidas
costeiras nao vegetadas

Terraco de baixa-mar lamoso abrigado
Recifes areniticos servindo de suporte para col6nias de corais

Pantanos salobros e salgados
10 Pantanos de agua doce (vegetacao herbacea)
Pantanos de agua doce (vegetacao de mata)

Deltas e barras de rio vegetadas

Terracos alagadicos, banhados, brejos, margens de rios e lagoas
Brejo salobro ou de 4gua salgada, com vegetacdo adaptada ao meio
salobro ou salgado; apicum

Marismas

Manguezal (mangues frontais e mangues de estuarios)

- *NOAA - National Oceanic & Atmospheric Administration — Estados Unidos
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A paisagem da orla pode ser facilmente reconhecida pelos aspectos morfodinamicos,
isto €, se a orla é abrigada, semi-abrigada ou exposta. Para realizar este reconhecimento
basta uma consulta ao material cartografico ou aerofotos dos trechos em estudo, poden-
do, assim construir um primeiro mapa esquemadtico, indicando a existéncia desta ou
daquela forma de orla.

Fique atento

A forma da orla, contudo, nao define uma paisagem, pois represen-
ta apenas a configuracao e relacao do suporte fisico com os corpos
d’agua e o oceano, mas contribui significativamente para a definicao de
usos e para o planejamento da gestao.

A paisagem é representada por um conjunto de elementos interligados,
no qual incluem-se: o suporte fisico, as diferentes formas de cobertu-
ra vegetal (nativas ou nao), os assentamentos urbanos de todos os

portes, além de areas de natureza especial, como portuarias, indus-

triais e instalagoes militares isoladas.

Pode-se, entdo, identificar quatro elementos bidsicos da macropaisagem, a saber:

1. SUPORTE FiSICO

Define as caracteristicas gerais, tanto dos assentamentos urbanos como da cober-
tura vegetal, podendo ou nao constituir um elemento significativo de percepcao,
como € o caso da Serra do Mar ou das falésias costeiras;

2. DRENAGEM E DEMAIS CORPOS D’'AGUA

Configurados pela bacia hidrografica em si e por lagos e lagoas costeiras, forma-
das e “aprisionadas” por processos, normalmente, de sedimentacio;

3. COBERTURA VEGETAL

Considera a cobertura vegetal tanto nativa como introduzida pela sociedade para
seu consumo ou desfrute cénico (plantacoes, jardins, etc). Constitui, dentre os trés
primeiros elementos, o mais facilmente percebido por todos, independente da
situacao geogrifica em que se insere;

4. MANCHA OU TECIDO URBANIZADO

Observa as estruturas criadas para abrigar as atividades sociais, de forma concen-
trada, como cidades, instalacbes portudrias e dreas industriais, sendo responsi-
veis pela caracterizacio e configuracao de extensas dreas litoraneas. Sempre se
associa a sua existéncia a transformaciio, em maior ou menor escala, dos demais
elementos paisagisticos e ambientais.

$ 7/6/2006, 11:09



As estruturas de cobertura constituem a representacdo morfologica dos elementos da
macropaisagem e da sua distribuicao espacial, tanto da cobertura vegetal existente como
daquela definida pela urbanizaciao, expressas graficamente por manchas, que podem
ser continuas ou descontinuas, lineares ou fragmentadas.

Podem formar corredores, manchas isoladas ou conectadas, de portes diversos, como
caracterizado a seguir:

MATRIZES

Sao manchas que tém a fung¢iao de abrigar o conjunto de situacdes ambientais
morfologicas complexas, podendo ser:

B urbanas, com todas as cidades de médio e grande porte da costa (abrangem
todas as capitais e cidades com mais de 100.000 habitantes) constituindo
unidades morfologicas autbnomas;

B vegetais, com dreas extensas cobertas por matas/ambientes nativos, que
permitem, em seu interior, a existéncia de todos ou da maioria dos individu-
os componentes da cadeia ecologica, que podem ter sido também substitui-
dos por extensas areas de plantio;

- BAIRROS

LOTEAMENTOS,
ISOLADOS

T FraGMENTO

. MANCHA

== VIAS

IrFRAGMENTO | MATRIZ 4) LINHA
] —

- VILA FLOR (RN) = FRAGMENTO SANTOS = MATRIZ PRAIA GRANDE = LINHA
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CORREDORES

Sao linhas de cobertura extensas e continuas, que podem se conectar entre si €
também com algumas matrizes. Por exemplo, a cidade de Natal como matriz,
tendo seus loteamentos e balnedrios de segunda residéncia como corredores;

FRAGMENTOS

Sao segmentos urbanos ou vegetados isolados/desconectados, como, por exem-
plo, os nucleos de Prado e Cumuruxatiba, no sul do estado da Bahia, ambos
pertencentes a0 mesmo municipio, mas distantes por quildémetros, separados
por extensas areas recobertas por vegetacao de restinga e praia.

A percepgao dos diversos tipos de cobertura constitui importante pardmetro para o diag-
nostico.

Corredores e fragmentos de urbanizacao indicam, geralmente, dreas com o entorno ain-
da bem preservado, representando, portanto, estruturas de cobertura passiveis de recu-
peracdo e revalorizacdo paisagistica. Por outro lado, matrizes/manchas e corredores de
vegetacao nativa ou dunas caracterizam areas preservadas ou conservadas.

No estudo das manchas urbanas — sejam elas matriz, fragmento ou corredor — a delimita-
cao de suas caracteristicas internas, tanto morfolégico-paisagisticas, como de proprieda-
de e parcelamento do solo, sio fundamentais para o detalhamento e nivel de precisao
do diagnostico. Este diagndstico define tipologias de malha urbana, que cumprem papel
importante na caracterizacao paisagistica de uma area.

~

A malha urbana é a forma como é parcelada e estruturada a urbanizacao, que segue
padroes fundidrios, estando ou ndo estes normalizados pelas administracoes. Podem ser
identificadas, no seu interior, trés categorias badsicas quanto ao uso:

A. CONVENCIONAIS

Abrigam formas diversas de uso (habitacional, comercial e de servicos) e/ou,
morfologicamente, podem ser inseridas em duas categorias bastante distintas:

B NORMAL, constituida pelos loteamentos estruturados dentro de padroes regulares de
urbanizacao, apresentando arruamentos reticulados, organicos ou mistos;

B INFORMAL, constituida por parcelamentos gerados por ocupacdes informais (inva-
soes) e que nao seguem, por medida de economia e/ou de estruturacio social, os
padroes formais, gerando malhas adensadas e que, somente em casos eventuais,
contém arruamentos geométricos (caso da favela da Maré, na cidade do Rio de Janei-
ro);
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H Para levar em conta!

Em areas litoraneas, a malha urbana convencional ainda pode ser subdividida em:

[ Centro Urbano: englobando desde pequenas sedes de municipio a grandes
metropoles, com usos urbanos tradicionais;

M Loteamentos de segunda residéncia: situacoes urbanisticas que ndo chegam a
configurar uma concentracdo urbana completa e complexa, sendo genericamente
denominadas de balnearios, com a funcdo principal de atendimento as demandas
turisticas, tanto para o veraneio como para férias, além de abrigarem, em pequena
escala, a moradia fixa.

B. PORTUARIA

Possui instalacdes de carga, descarga e armazenagem, que ocupam dreas extensas,
lineares ou nucleares, ao longo da costa. Os portos de Santos e do Rio de Janeiro,
por exemplo, caracterizam areas lineares, formando barreiras fisicas entre o interior
€ O mar;

C. INDUSTRIAL

Constituida pelos denominados distritos industriais, polos siderirgicos, petro-
quimicos, ou simplesmente de uso misto (de fato, loteamentos industriais). Para sua
implementacao, exigem expressivas alteracoes das dreas lindeiras a linha da costa,
em funcao de grande demanda por espaco (areas planas) das suas instalacoes indus-
triais e servicos de apoio.

E Para levar em conta!

Cabe acrescentar que todas essas formas de malha urbana podem ocorrer
associadas as diferentes estruturas de cobertura (fragmentos, matrizes e
corredores).

Entre os elementos importantes a serem avaliados estao as formas de acesso. A relacao
dessas situacdes urbanas com a orla maritima varia bastante em funcao do modelo de
circulacao adotado, sendo mais comum aquele que se estrutura a partir de uma via

lindeira a praia, que, na maioria das vezes, € cortada e dividida parcialmente para
implementacao da via.

A partir da década de 1960, nos loteamentos destinados aos segmentos de maior poder
aquisitivo, como as de Balnedrio Camborit ou de Guarujd, iniciou-se a implementa¢ao
de projetos urbanisticos, nos quais a praia nao estd mais acessivel aos automoveis,
chegando-se a ela apenas por caminhos para pedestres, com estacionamentos em ruas
vizinhas ou espacos especialmente construidos para tal fim.
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Genericamente, sao quatro as formas de acesso a praia:
@ duas diretas (por avenida ou rua beira-mar) e

B duas indiretas (por “cul-de-sac” ou ruas sem saida, terminando em dreas de manobra,
ou por acessos de pedestres, que podem ser simples passagens ou generosos jardins).

Algumas variacoes desses tipos sio comumente encontradas, mas ¢ ilegal o impedimen-
to do acesso a praia por construcdes e muros.

Acesso as praias urbanas

acesso indireto

“‘-\,__""'-—"--.____'-__‘-\-__r-

“CUL-DE-SAC” VIA DE PEDESTRES

acesso direto

Os trechos de orla com situa¢io urbanistica consolidada tém, em geral, suas praias e
areas de costiao facilmente acessiveis por vias lindeiras, localizadas nas praias ou nas
encostas dos costoes rochosos, fato que, muitas vezes, causa danos ambientais, com a
destruicao de faixas de areia, dunas e vegetacao nativa.

Urbanizacao feita dentro de moldes nao
tradicionais, na qual a malha urbana assume um
formato estelar, permitindo a criacdo de amplos e
conectados espacos de vegetacao

Bertioga/SP
Loteamentos implantados
Fonte: Mapa 88 (de foto aérea 86-87)
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Ainda em termos da avaliacao da forma urbana, a orla também pode ser caracterizada
por seu estagio de urbanizacdo, emergindo nesse caso trés categorias basicas:

A. HORIZONTAIS

Sao as orlas total ou parcialmente ocupadas por casas e/ou edificios de, no maximo,
trés andares (em mais de 50% da drea) ou apresentando extensas manchas continuas
de tal tipo de construcao.

B. VERTICAIS

Sao as orlas total ou parcialmente ocupadas por edificios de mais de trés andares
(em mais de 50% da area) ou apresentando extensas manchas continuas de tal pa-
drao de construcao, podendo ser subdivididas em dois tipos:

M ORLA VERTICALIZADA BAIXA, quando as construcdes ndo ultrapassam cinco anda-
res ou 18 metros de altura;

Il ORLA VERTICALIZADA, quando as construcoes ultrapassam, na sua maioria, os cin-
co andares ou 18 metros de altura (ocupando mais de 50% da area de cada qua-
dra) e/ou se apresentando ao observador como visualmente continuas, isto €,
formando paredes, como se observa em Vila Velha (ES), em Boa Viagem, no Reci-
fe (PE) ou no Balneario Camboria (SC).

i ORLA VERTICALIZADA
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C. MISTA

Quando nao se configura de fato uma continuidade morfolégica, isto €, quando em
toda a drea urbanizada nao se observa uma predominincia numérica e visual de
nenhum dos tipos apontados de edificacoes. Esta forma de configuracio urbana é
caracteristica de dreas em processo de transformacao, que, em geral, estdo passando
de uma forma de configuracao horizontal para uma vertical.

Configura-se uma paisagem vertical ou horizontal quando se pode andar a pé ou de
veiculo motorizado por trechos extensos, de trés ou mais quadras, com um predominio
desta ou daquela morfologia.

Tanto a orla horizontal como a vertical podem ser, ainda, qualificadas em func¢ao da
configuracdo paisagistica da urbanizacdo, pela existéncia e predominancia ou nao de vege-
tacdo dentro dos lotes e nos espacos publicos, como arborizacio e gramados, ou de
remanescentes da flora nativa, como fragmentos de vegetacao de restingas ou de
manguezais. Tém-se, entdo, trés possibilidades de configuracao:

ORLA RUSTICA

Com lotes grandes, esparsos, continuos ou nao, entremeados de vegetacao nativa,
pomares ou coqueirais (nesse caso, somente nas regidoes Norte e Nordeste), geral-
mente encontrados em dreas pioneiras ou de dificil acesso e com tracado urbano
bastante simples. Exemplos: povoados de Caraivas (municipio de Porto Seguro) e
Cumuruxatiba (municipio de Prado), ambos no estado da Bahia.

Neste padriao, os espacos publicos tratados sao praticamente inexistentes, limitando-
se aos arruamentos simples e a praia, muitas vezes, isolada do casario por remanes-
centes de vegetacao de praia e/ou restinga.

Orla rustica, Cumuruxatiba/ BA

= Orla bairro-jardim, Barra da Tijuca/ RJ

ORLA BAIRRO-JARDIM

Com lotes grandes, edificios distanciados uns dos outros, todos os espacos ocupa-
dos por jardins, as ruas arborizadas e as cal¢adas por vezes gramadas. Exemplos:
Praia de Pernambuco no Guaruja (SP), condominios da Barra da Tijuca (R)).
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ORLA URBANA COMUM

Onde o loteamento contém espacos ajardinados de pequeno porte, jardins conven-
cionais e ruas arborizadas, com os edificios seguindo recuos minimos exigidos pelas
legislacoes urbanisticas vigentes. Sao encontradas ao longo da linha costeira, nas
praias, junto a costoes, lagoas, dunas e nas barras de rio, tanto vizinhas ao mar,
como também em terras interiores, junto a rios, manguezais e charcos.

Sintetizando as caracteristicas derivadas do suporte fisico ¢ das formas de cobertura, tém-
se que a forma e a disposicao de cada trecho da orla maritima apresentam os elementos
para sua classificacio em uma categoria especifica em face de varias possibilidades
tipolégicas. Por exemplo:

a) ORLA LINEAR: quando o elemento paisagistico (praia, costdo, etc) segue, por muitos
quilometros de extensiao, uma forma linear e continua, nao apresentando nenhu-
ma estrutura diferenciada, como baias e enseadas. Embora normalmente
correspondam a padroes de orla exposta, podem estar associados a trechos semi-
abrigados, e mesmo abrigados, quando dentro de estudrios ou compondo por¢coes
litoraneas na margem de grandes baias. O entendimento dessa morfologia/tipologia
¢ importante para a avaliacao dos padroes de circulacao e dispersao de poluentes.

b) ORLA EM ARCO formada por feicoes que vao de pequenas enseadas a baias de
porte, muitas vezes sendo balizado, em suas extremidades, por morros e/ou ma-
tas, o que caracteriza, quase sempre, trecho de orla abrigada ou semi-abrigada.

Tanto os conjuntos lineares, como MAR |+ | PrRAIA LINEAR| + [ canAls
aqueles em arco, sio sempre associa-

dos a outras figuras paisagisticas, MAR |+ | PRAIA LINEAR | + | BALNEARIO
tanto do lado do mar como do conti-

nente, conforme visto anteriormente. MAR |+ [ PRAIA LINEAR [+ [ FALESIA
Tem-se, entao, varias situacoes MAR [+ | PRAIA LINEAR | +| FLORESTA DE RESTINGA
de associacoes de suporte fisico

com as formas de cobertura. MAR |+| PRAIA LINEAR | +| COQUEIRAL

Por exemplo:
MAR | +| PRAIA LINEAR | + | BAIRRO HORIZONTAL

MAR |+ | PRAIA EM ARCO| +| MORROS FLORESTADOS

MAR | +| PRAIA EM ARCO| + | COSTOES

RECIFES | + [MAR [+ | PRAIA LINEAR | + | CANAIS

ILHA | + | MAR |+ [ PRAIA LINEAR | +| BAIRRO VERTICAL

ARQUIPELAGO | + | MAR |+ | INSTALACAO PORTUARIA

Essas combinacoes e diversas outras podem ser distinguidas pela linha de orla afora, a
medida que ocorram novas sequéncias de elementos, as quais aparecem nas ilustracoes
constantes dos cortes esquematicos que seguem. Cabe lembrar que a construcdo de tais
perfis constitui ferramenta basica do diagnéstico paisagistico adotado pelo Projeto Orla.
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Como elementos de combinacao provavel, tém-se, também, a possibilidade de insercao
de figuras como: area industrial, area portudria, manguezal, reflorestamento e drea agri-
cola (estes ultimos podendo variar de configuracio de acordo com a espécie vegetal
dominante).

m Fique atento

Observe os perfis que estao apresentados nas préximas paginas.
Procure identificar as associacoes de suporte fisico com as formas
de cobertura que estao presentes na orla de seu municipio.

Para facilitar os trabalhos do diagnostico paisagistico, utiliza-se um conjunto de elemen-
tos graficos, que colaboram na construcio dos cortes/perfis esquematicos. Constitui-se
de figuras, contendo as mais diversas formas de representacao das paisagens encontra-
das na orla brasileira.

Combinadas entre si, possibilitam representar graficamente a quase totalidade das situ-
acoes paisagisticas existentes. Assim, cada figura constitui-se em um icone, uma forma
estilizada que objetiva sintetizar um conjunto de relacdes paisagisticas que se aproxi-
mam da realidade mostrada pelos mapas, fotos e perfis técnicos.

Essas configuracdes podem ser encontradas de modo sistematico por todo o litoral, prin-
cipalmente nas dreas semiconsolidadas urbanas e muitas vezes nas areas urbanas conso-
lidadas, ji que a acao do mercado imobilidrio € similar em todos os pontos, podendo
variar apenas nos detalhes formais dos produtos oferecidos ao mercado consumidor de
lotes e residéncias de veraneio.

Configuracao tipica de balneario
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Areas militares, portudrias e industriais, especialmente as de médio e grande porte, sio
sempre casos isolados especiais, podendo caracterizar extensas e drasticas transforma-
¢coes na orla, mesmo quando nio inseridas num contexto urbano qualquer.

Areas militares, portuarias e industriais

As atividades configuram a paisagem, tanto no presente como em um cendrio futuro
possivel, de acordo com as tendéncias econdmicas e as acdes existentes. Um loteamento
isolado serd fatalmente conectado por rodovia. Com o tempo, 0 espaco entre esses
pontos serd urbanizado em periodo varidvel, a menos que uma acao publica e/ou uma
situagao econdmica momentinea impecam tal processo.

Um porto podera ser ampliado com o passar dos anos, a constru¢ao de um canal pode
causar erosiao, assim como o aumento de sedimentos no mar provocado por

desmatamentos pode levar a morte
recifes de coral. Todas essas previ-
soes sao claras e devem ser conside-
radas como de dominio total do cor-
po técnico conhecedor do assunto.

A utilizacao dos elementos graficos
utilizados pelo Projeto Orla, e as que
podem ser montadas com o material
disponivel, possibilitam uma apre-
sentacdo rapida das diversas confi-
guracoes existentes e fornecem a
base para a interpretacao de tendén-
cias futuras de feicoes espaciais do
litoral e da orla em especial.

Tem-se como resultado um conjunto
de informacdes basicas, que subsi-
diam a divisao da orla em trechos e
a caracterizacao destes em qualquer
setor do litoral brasileiro. Vale apre-
sentar alguns exemplos:
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O QUE VIMOS NESTE CAPITULO:

As idéias-chave trabalhadas:

Il O DIAGNOSTICO PAISAGISTICO parte do conceito de Paisagem para estabelecer
os elementos de caracterizacao:
¢ Unidade de Paisagem;

¢ Elementos de Macropaisagem: suporte fisico, drenagem e demais corpos d'agua,
cobertura vegetal e mancha urbana.

¢ Estruturas de cobertura: matrizes, corredores e fragmentos.
M A estrutura de cobertura urbana (malha urbana) por sua vez possui formas

especificas de identificacdo, caracterizando-se como convencionais, portuaria e
industrial. Podem ser melhor caracterizadas segundo:

¢ Formas de acesso;
e Estagios de urbanizacao;
¢ Configuracao paisagistica.
B A configuracdo paisagistica da urbanizacdo possui trés possibilidades de
configuracao:
eorla ristica, orla bairro-jardim e orla urbana comum

N As avalia¢oes do suporte fisico combinado as formas de cobertura oferecem
possibilidades de caracterizacao em varias possibilidades tipologicas.

A metodologia de diagnéstico da paisagem utiliza perfis como ferramentas de apoio a ela-
boracao de suas atividades de diagndstico e classificacao da orla

im| Fortaleca sua participacao!

Os conceitos de paisagem trabalhados neste capitulo abrem inimeras possi-

bilidades de observacao mais detalhada da orla do municipio. Exercite esses
novos conhecimentos fazendo uma breve descricdo de um trecho da orla que
vocé conheca bem.

Faca anotacoes sobre suas observacoes, procurando reconhecer alguns dos
elementos estudados. Desenhe um perfil deste trecho utilizando os
elementos graficos sugeridos neste capitulo, indicando sua localizacao!
Durante a oficina de capacitacao vocé tera a oportunidade de exercitar a
aplicacao pratica de todos os conceitos trabalhados aqui.
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7. Diagnoésticos complementares

A partir dos estudos das caracteristicas e elementos da paisagem percebemos que a acio
humana (atividades antrépicas) aparece como um importante componente estruturador
do ambiente avaliado.

Desta forma, além dos levantamentos fisicos e morfolégicos, a identificacio da situacao
social, econdmica e politica vigentes € fundamental para o processo de caracterizacio
da area de estudo, possibilitando captar a dindmica da sociedade que impulsiona o
processo de transformac¢ao do ambiente, a partir das diferentes formas de usos e apro-
priacdo dos recursos naturais e ambientais locais.

Para conhecer estas acoes é importante realizar diagnosticos complementares onde sao
levantadas informacdes sobre a vida social local, que irda enriquecer o conjunto de co-
nhecimentos sobre os processos paisagisticos.

Trata-se de uma atividade que deve ser realizada tanto para o entorno da area de estudo
(Zona Costeira do municipio), como para o espaco especifico a ser analisado (trecho da
Orla).

E Para levar em conta!

Durante a oficina de capacita¢ao de gestores, da qual vocé fara parte, tais
atividades de diagnéstico serao executadas em momentos diferentes.

Ou seja: primeiro executar-se-a o diagnostico da zona costeira do municipio,
como instrumento de auxilio a classificacao da orla. O perfil socioeconémico da
orla somente sera realizado num segundo momento, apoés a definicao do(s)
trecho(s) onde serao desenvolvidas as atividades do Projeto Orla.

O detalhamento pratico destas atividades pode ser consultado no Manual de
Gestdo que acompanha este material.

Neste capitulo, que trata da caracterizacao socioeconomica, estamos apresen-
tando, de forma geral, os elementos que serao utilizados nas duas atividades
(Caracterizacao da Zona Costeira do Municipio e Caracterizacao da Orla).

7.1 Caracterizacao da zona costeira

O objetivo desta caracterizaciao é elaborar um perfil geografico do municipio, abordan-
do os processos naturais basicos ai ocorrentes, assim como a vida econdémica e social
praticada, a estrutura politico-institucional do governo local, e os planos, projetos e
legislacoes incidentes sobre a drea. O produto esperado € um levantamento abrangente
da realidade local.

Aqui, a proposta ¢ realizar um levantamento primario sem que seja necessirio recorrer a
pesquisas de campo. Ao contririo, ele deve valer-se do resgate, recolhimento e revisao
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de estudos e diagnésticos ja existentes, permitindo compor uma visio do conjunto e da
dindmica da zona costeira, na qual se enquadra a orla.

Sabe-se que muitos dos problemas existentes na orla tém sua origem fora deste espaco,
dai a necessidade do estudo do seu entorno. Além disso, essa visao de conjunto contri-
bui com elementos iniciais para a divisio da orla em trechos dotados de certa
homogeneidade.

A analise do material coletado devera propiciar uma caracterizacao geral
do municipio, que contemple uma série de informacées requeridas para o
planejamento adequado de sua orla maritima.

um| Fortaleca sua participacao!

Busque informacgoes sobre seu municipio em diferentes tipos de documentos:

B Plano Diretor, e demais instrumentos legais de ordenamento do uso do solo no
municipio, como: zoneamento, Cédigo de Obras, Agenda 21 municipal, etc;

B planos e projetos existentes para o municipio ou de abrangéncia regional, sejam
de iniciativa publica ou privada, como, por exemplo: Plano Estadual de
Gerenciamento Costeiro, Zoneamento Ecolégico-Econdmico, projetos no ambito
do PRODETUR, etc;

$ B anudrios estatisticos abordando os aspectos relevantes para a caracterizacdo
desejada, publicados pelo IBGE ou por 6rgaos da administracdo estadual ou mu-
nicipal;

B documentos de instalagdo e manejo de unidades de conservacao (de qualquer
tipo definido no Sistema Nacional de Unidades de Conservacao - SNUC, e de
qualquer competéncia) existentes no territério municipal: parques federais, es-
taduais ou municipais, Areas de Protecdo Ambiental (APAs), Areas de Preserva-
¢do Permanente (APP) etc;

B diagnésticos setoriais ou gerais do municipio, envolvendo aspectos como o turis-
mo, a pesca, o saneamento bdasico, a urbaniza¢do, demandas sociais, transpor-
tes, biodiversidade, etc;

B teses académicas enfocando a area, em variados campos das ciéncias: biologia,
geografia, geologia, arquitetura, antropologia, oceanografia, etc.

B registros cartograficos da Geréncia Regional do Patriménio da Unido (GRPU),
onde devem estar delimitados os terrenos e acrescidos de marinha e a linha de
Preamar Média (LPM) da orla municipal. (enfim, a existéncia de bases
cartograficas adequadas é desejavel para as atividades programadas);

B cartas nauticas da area maritima defrontante com o municipio, publicadas pela
Diretoria de Hidrografia e Navegac¢do da Marinha;

B mapas base do municipio, do exército, do IBGE , do Gerenciamento Costeiro e
outras fontes. Devem conter curvas de nivel, sistema rodoviario, limites urbanis-
ticos e, no caso de mapas em escala 1:5000 ou 1:2000, formas de arruamento e
a locacdo do casario (mapas cadastrais ou ortofotos).

B As fotos aéreas (aerofotos) e de satélite existentes sdo, em geral, mais
atualizadas que os mapas e devem ser utilizadas para complementa-los.

FUNDAMENTOS PARA GESTAO INTEGRADA

<
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Reuna este material com o apoio da Comissao Estadual do Projeto Orla, e
prepare um quadro registrando o tipo de informacao que cada instrumento
oferece.

O material reunido podera dar origem a um NUCLEO DE DOCUMENTACAO
MUNICIPAL DO PROJETO ORLA, auxiliando sua disponibilizacao e
apresentacao em diferentes eventos e situacoes.

7.2 Perfil socioeconémico da orla

Ao dar foco a um trecho especifico da orla, é possivel analisar mais detalhadamente as
acoes antrépicas ali desenvolvidas. A definicio do perfil socioecondémico do trecho a ser
estudado deve diferenciar, de imediato, os dois tipos de situacao que interessam direta-
mente a caracterizacao socioecondmica:

B Atividades praticadas no espaco da orla
comércio (quiosques, vendedores ambulantes, restaurantes, bares), prestacao de
servicos (aluguel de barcos e outros equipamentos, cursos de surf, mergulho, etc),
manifestacoes culturais (festas religiosas ou civicas), lazer (banho de mar, pesca,
esportes nauticos, esportes praticados na areia, recreacdo, etc), extrativismo,
maricultura, atividades do setor portudrio e petrolifero;

[l Atividades praticadas no entorno
com grande impacto sobre seu espaco: industrias, construcao civil, mineragao, agri-
cultura, pecudria, extrativismo, exploracio offshore de 6leo e gas, entre outras.

O critério de indicacao das atividades realizadas fora da orla deve ser bem seletivo,
exatamente para nfo incorrer em uma nova caracterizacao do perfil socioecondémico da
Zona Costeira.

Deve-se, para tanto, considerar o grau de impacto da atividade em relacao as condicoes
ambientais da orla, constatando-se os focos de degradacio, como o lancamento de
contaminantes, desmatamentos, erosio, eutrofizacao, entre outros.

Esta relacao pode ser realizada a partir de uma listagem das atividades, caracterizando

cada uma de forma a se ter uma melhor compreensao da importancia da orla para as

relacdes sociais e econdmicas locais, o que também sera um importante subsidio para o

planejamento da gestao desse espaco.

Devem ser especificadas as seguintes informacoes:

a) usos do espaco da orla envolvidos na atividade, localizando-os e definindo, do ponto
de vista espacial, se sao pontuais ou dispersos, e ponto de vista temporal, se sao
continuos ou episoddicos.

b) usos de recursos envolvidos na atividade, localizando e definindo se os mesmos sao
renovaveis ou nao-renovaveis, sustentaveis ou nao sustentaveis, e estimando os vo-
lumes utilizados;
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¢) segmentos sociais envolvidos na atividade, identificando-os do ponto de vista da estra-
tificacao social, estimando a populacao abrangida e o peso da atividade em sua re-
producio;

d) tributacdo gerada pela atividade, estimando seu peso na composi¢ao da receita mu-
nicipal;

e) empregos gerados pela atividade (diretos e indiretos), avaliando sua influéncia na
estrutura do mercado de trabalho local,

/) impactos paisagisticos e/ou ecoldgicos no espaco da orla gerados pela atividade, estiman-
do seu grau atual e a sua tendéncia de comportamento futuro;

g) conflitos sociais envolvidos com a atividade, especificando os choques de interesse
presentes e 0s atores em oposi¢ado.

A caracterizacao das atividades socioeconémicas na orla sera registrada em
relatério proprio, formatado conforme as instrucées contidas no Manual
de Gest3o, e sera realizada durante a OFICINA DE CAPACITACAO DE
GESTORES.

Seu conteudo sera retomado nas etapas de elaboracao dos cenarios
desejados e de confeccao do Plano de Intervencao. Resta mencionar que tal
levantamento deve ser realizado para cada um dos trechos estabelecidos
ou, dada sua homogeneidade, para a orla do municipio como um todo.

Levantadas as atividades desenvolvidas na orla, com impactos diretos, cabe analisar um
outro vetor de suma importincia para a gestao desses espacos: as formas de apropriacao
da terra.

Aqui cabe avaliar a estrutura fundidria observada na orla, especificando o sistema de
propriedade vigente, avaliando as situacoes legais, as irregularidades praticadas, dando
especial atencdo as restricoes de acesso as praias e sua ocupacio privada, bem como as
formas de utilizacao dos terrenos e acrescidos de marinha.

O diagnéstico paisagistico fornece indicacdes preciosas para esta tarefa, além de dados
quantitativos, que podem ser obtidos nos cadastros da Prefeitura Municipal e da Gerén-
cia Regional do Patrimonio da Unido (GRPU).

O sistema de propriedade vigente em cada trecho da orla do municipio devera ser carac-
terizado nos seguintes termos:

a) Tipos de propriedades, avaliadas como: publica, estatal, estatal cedida (aforamento,
aluguel, cessao), privada (regularizada ou nao-regularizada), posse tradicional, inva-
sio (popular ou mercantil);

b) Segmento social envolvido na apropriacio da orla, classificados como: populacio
tradicional, veranistas, residentes (classe alta, média e popular), bancos, incorpora-
dores imobilidrios, comerciantes (pequeno, médio e grande), turistas de um dia, etc;
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¢) Conflitos sociais gerados pela apropriacdo, identificando os interesses e atores sociais
em disputa, e os referentes usos do solo conflitantes;

d) Irregularidades associadas a forma de apropriacio, indicando as legislacdes descum-
pridas e o tipo de infracdo cometida, apontando os danos sociais associados.

O QUE VIMOS NESTE CAPITULO:
|

As idéias-chave trabalhadas:

B Os levantamentos socioeconémicos adicionam elementos de avaliacdo dos
impactos resultantes da a¢ao antrépica sobre o meio ambiente fisico.

B No projeto Orla serdo realizados dois niveis de caracteriza¢io socioeconémica:
e da Zona Costeira — para caracterizacao genérica do municipio;

¢ e cada trecho da Orla - para classificacdo e desenvolvimento de cenarios
orientadores dos Planos de Intervencao.

B Elementos trabalhados na caracterizacdo do municipio:
* na Zona Costeira — vida econémica, estrutura politico-institucional; planos,
projetos e legislacao;
e para cada trecho da Orla - atividades praticadas neste espaco propriamente
dito e no seu entorno.

um| Fortaleca sua participacao!

Os levantamentos socioeconmicos a serem realizados serao melhores e
mais completos se as informacoes disponiveis sobre o municipio forem
selecionadas e disponibilizadas para o grupo antes mesmo das oficinas de
capacitagdo de gestores.

Estas informacgoes podem ser obtidas também a partir de sua experiéncia
pratica, no exercicio de suas funcoes institucionais.

Assim, a partir do seu entendimento dos conceitos trabalhados até aqui,
reiina materiais que vocé considera importante como fonte de informacao
sobre a orla de seu municipio.

Durante as atividades da oficina vocé serd instrumentalizado para utiliza-
las nos trabalhos de Diagnéstico, Classificacao da Orla e elaboracao do
Plano de Intervencao.
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SILVIO MACEDO

Os conceitos necessarios a classificacdo da orla surgem do cruzamento da qualidade de
seus atributos naturais com as tendéncias de ocupacio, constituindo o campo de analise
para seu enquadramento nas classes genéricas de uso. Esse procedimento possibilita a
identificacao de diferentes situacoes do estado atual de um dado trecho da orla, levando
a orientacao de estratégias de intervencio definidas para alcancar o cenario desejado.

Neste sentido, podem ser diferenciadas trés classes genéricas de uso e ocupacio atuais,
considerando niveis de preservacio dos ambientes naturais da orla, a saber:

CLASSE A

e Apresenta ecossistemas primitivos em grande equilibrio ambiental, com diversificada
composi¢cao de espécies e uma organizacao funcional capazes de manter, de forma
sustentada, uma comunidade balanceada de espécies, integrada e adaptada, com
predominio de atividades de baixo efeito impactante; ou

e Apresenta alteracdes na organizacio funcional dos ecossistemas primitivos, mas
em condicdes de manter em equilibrio uma comunidade de organismos em graus
variados de diversidade, mesmo com a ocorréncia de atividades humanas intermi-
tentes e/ou de baixo impacto;

e Agrega também as situacdes que apresentam baixissima ocupacdo, com paisagens
com alto grau de originalidade e baixo potencial de poluicio, podendo incluir orlas
de interesse especial. Sao trechos de orla com usos compativeis com a preservacio e
manutencao das caracteristicas e funcdes naturais;

e Trata-se do universo de exercicio de planejamento preventivo, que orienta a ocu-
pacao futura no sentido de nao destruir os ativos ambientais presentes na orla.

A orla Classe A possui correlacao
com os tipos que apresentam
baixissima ocupacao, com paisagens
com alto grau de originalidade e
baixo potencial de poluicao, poden-
do incluir orlas de interesse especial.
Sao trechos de orla onde a preserva-
¢ao e conservacao das caracteristicas
e fungoes naturais devem ser
priorizadas.

Costa do Ceara
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u Para levar em conta!

Caracteristicas de Orlas Classe A

¥ Tipo de Paisagem:
RUSTICA, podendo ser composta de:

e Areas de relevo acidentado, recobertas por vegetacdo nativa, morros,
falésias, costoes, etc.

e Areas planas recobertas de matas nativas ou campos arenosos.
e Lagos, lagoas e demais corpos d'agua, com o entorno totalmente coberto
de vegetacdo nativa e com urbanizacao rarefeita distante no minimo 1 km.
® Dunas com entorno ndo urbanizado (em pelo menos 1 km).
@ * Praias e costdes com entorno imediato ocupado por vegetacao nativa ou
em regeneracao.
e Pequenas areas de cultivo de subsisténcia ou nao.

[ Caracteristicas da urbanizacao:

Urbanizacdo de pequeno porte, isolada em pequenos fragmentos,
distribuidos ao longo da costa, constituido de vilas, vilarejos, aldeamentos,
balnearios pequenos e incompletos e sedes de municipios com apelo cultural
ou histérico e, portanto, de interesse turistico potencial, cuja populacéo
maxima eventualmente alcance 10.000 habitantes.

CLASSE B

e Apresenta os ecossistemas primitivos parcial ou significativamente modificados,
com prejuizo nas condi¢coes de regeneraciao natural, provocadas pela exploracio,
supressao ou substituicao de alguns de seus componentes, a partir da ocorréncia de
assentamentos humanos com maior integracao entre si ou pela descaracterizacao de
seus substratos terrestres € marinhos, necessitando de intervencoes de recuperacao
parcial. Apresenta alteracao na drenagem ou da hidrodinidmica, bem como a ocor-
réncia, em 4reas terrestres, de assentamentos rurais ou em processo de urbanizacao,
intercalados com vegetagcao primitiva;

eAgrega as situacdes de baixo a médio adensamento de construcoes e populacao
residente, com indicios de ocupacio recente, paisagens parcialmente antropizadas e
- médio potencial de poluicio, podendo incluir orlas de interesse especial. Sao tre-
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chos de orla com usos compativeis com a manutencao da qualidade ambiental e
baixo potencial de impacto;

e Nesta classe, ao planejamento preventivo (voltado para a manutenc¢io das condi-
¢oes de originalidade natural ainda existentes) vém se somar acoes de planejamento
corretivo, notadamente, medidas de cunho urbanistico, orientadoras da ocupacio
futura ou em curso.

Orlas enquadradas na Classe B possuem
correlacdo com os tipos que apresentam
de baixo a médio adensamento de
construcoes e populacao residente, com
indicios de ocupacao recente, paisagens
parcialmente antropizadas e médio
potencial de poluicao, podendo incluir
orlas de interesse especial. Sao trechos do
litoral onde os usos sao compativeis com
a conservacao da qualidade ambiental e
os que tragam baixo potencial de impac-
to, devem ser estimulados.

Luis Correia/ Pl

H Para levar em conta!

Caracteristicas de orlas Classe B
I Tipo de paisagem:
SEMI-RUSTICA, contendo areas cultivadas e/ou reflorestadas, com areas

transformadas e situacdes urbanisticas de algum porte, que podem ser
identificadas entre as seguintes configuracdes:

* Areas de relevo acidentado com ocupacdo mista, vegetacdo nativa + plantio
ou vegetac¢do nativa + urbanizacao.

* Areas florestadas continuas, nativas de porte ou em regeneracéo, inseridas
ou vizinhas a aglomeracdes de pequeno e médio porte.

¢ Lagos, lagoas e demais corpos d’aguas com urbaniza¢do de pequeno porte e
rarefeita no seu entorno (até 50% da area), ou com vegetacdo introduzida /
plantio no seu entorno ocupando menos de 50% da area.

¢ Dunas parcialmente envolvidas por urbanizacdo (até 50% da area).

* Praias e costdes entremeados por pequenos nucleos de urbanizacao,
vegetacdo nativa, dunas, lagoas, etc.

e Areas agricolas, sejam de producdo diversificada ou Unica, culturas ou
reflorestamentos situadas sobre qualquer tipo de suporte fisico.

[ Caracteristica de Urbanizacao:

Urbanizacdo de pequeno ou médio porte, configurando manchas e
corredores, de carater habitacional ou turistico (histérico ou cenografico).
Neste caso, a vegetacao ocupa sempre mais de 50% da area do setor, seja ela
nativa, reflorestada ou para producéao.
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CLASSE C

e Apresenta a maior parte dos componentes dos ecossistemas primitivos degrada-
dos ou suprimidos e a organizacio funcional eliminada. Os remanescentes de vege-
tacdo nativa restam como nichos isolados, numa paisagem onde sobressai o padrao
urbano de ocupacio;

e Agrega as situacoes que apresentam médio a alto adensamento de construcodes e
populacio residente, com paisagens predominantemente antropizadas, multiplicidade
de usos e alto potencial de poluicio (sanitiria e estética), podendo incluir orlas de
interesse especial. Sao trechos de orla com usos pouco exigentes quanto aos pa-
droes de qualidade ambiental, onde se observa alto potencial impactante;

e Tratam-se dos espacos onde, por exceléncia, a pritica do planejamento corretivo ¢
urgente, para agregar um minimo de qualidade a ambientes ja deteriorados, ou barrar
processos de degradacao.

Orlas Classe C apresentam médio a alto
adensamento de construgoes e populagoes
residentes, com paisagens antropizadas,
multiplicidade de usos e alto potencial de
poluicao - sanitaria, estética, sonora e/ou visual,
podendo incluir orlas de interesse especial.

Sao trechos de orla onde os usos nao podem ser
exigentes quanto aos padroes de qualidade,
sendo, portanto, locais com alto potencial
impactante, inclusive para seus entornos.

Suburbio de Fortaleza
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Caracteristicas de orlas Classe C

Tipo de paisagem:

Tipicamente URBANA, consolidada ou em final de transformacao, que convive
com:

e Areas de relevo acidentado, totalmente urbanizadas ou com, pelo menos,
mais de 50% de sua area urbanizada e sem vegetacao nativa expressiva ou
em recuperacao.

e Areas de relevo plano, totalmente urbanizadas ou com, pelo, menos, mais
de 50% de sua area urbanizada e com vegetacao plantada ou nativa em
recuperacao, e de pequeno porte.

e Lagos, lagoas e demais corpos d’aguas inseridos em areas totalmente
urbanizadas ou em areas com mais de 50% de urbanizacédo no seu
entorno.

¢ Dunas cercadas por urbanizacao que cobrem pelo menos 50% de seu
entorno, ou em processo de urbanizacao.

¢ Praias, costoes e lagoas totalmente inseridas em uma area urbana.

e Areas de cultivo, homogéneas ou heterogéneas..
Caracteristica de urbanizacao:
Urbanizacao de porte, composta de mancha urbana continua, convencional,
cujas atividades nao estao centradas apenas no turismo. Compreendem

praticamente todas as capitais e grandes e médias cidades contidas ao longo da
orla brasileira.

As trés classes apresentadas procuram recobrir todas as unidades tipologicas expostas
no Capitulo 5 (Os Tipos Genéricos de Orla Maritima), dando conta da diversidade de
situacoes ali catalogadas.

Nesse sentido, as caracterizacoes estabelecidas pelas tipologias fornecem um subsidio
valioso para a classificacio da orla, especificando indicadores para realizar seu
enquadramento. O quadro a seguir sintetiza as possibilidades de cruzamento entre as
classes genéricas de ocupacido atual de qualquer trecho da orla com as tipologias.

Tendo em vista que o principal instrumento analitico no levantamento da realidade local
trabalhada € o Diagndstico Paisagistico, cabe explicitar com detalhe os critérios
paisagisticos a serem dotados no trabalho de classificacio dos trechos da orla, pois
auxiliarao no enquadramento de cada um deles nas trés classes genéricas apresentadas.

O quadro a seguir faz a correlacio entre o suporte fisico e o tipo urbanistico, com a as
classes genéricas A, B e C, constituindo-se em mais um subsidio para a classificacao
correta do espaco de interesse.
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Tipologia de orla

Tabela 3: Relacao entre tipologias de orla e classes genéricas de ocupacao

Classes de ocupacao atual

Abrigada ndo urbanizada (ambiente protegido da acdo direta das ondas,
com baixissima ocupacdo, paisagens com alto grau de originalidade

Semi-abrigada ndo urbanizada (ambiente parcialmente protegido da
acao direta das ondas, ventos e correntes, com baixissima ocupacao, paisagens
com alto grau de originalidade natural e baixo potencial de poluicao).

Exposta nao urbanizada (ambiente sujeito a alta energia de ondas, ventos
e correntes com baixissima ocupacdo, paisagens com alto grau de originalidade
natural e baixo potencial de poluicao);

A

Trechos de orla com usos compativeis
com a preservacao e manutencao das
caracteristicas e funcbes naturais

De interesse especial em &reas nao urbanizadas (ambientes com
ocorréncia de areas militares, de trafego aquaviario, com instalacées
portudrias, geradoras de energia, unidades de conservacao, areas tombadas,
reservas indigenas, cercados por areas de baixa ocupacdo, com caracteristicas
de orla exposta, semi-abrigada ou abrigada);

Abrigada em processo de urbanizagdo (ambiente protegido da acao
direta das ondas, com baixo a médio adensamento de construcoes e
populacao residente, com indicios de ocupacao recente, paisagens
parcialmente antropizadas e médio potencial de poluicao);

Semi-abrigada em processo de urbanizagdo (ambiente parcialmente
protegido da acdo direta das ondas, ventos e correntes, com baixo a médio
adensamento de construcoes e populacao residente, com indicios de ocupacao
recente, paisagens parcialmente antropizadas e médio potencial de poluicao).

Exposta em processo de urbanizacdo (ambiente sujeito a alta energia
de ondas, ventos e correntes com baixo a médio adensamento de construcoes
e populacdo residente, com indicios de ocupacao recente, paisagens
parcialmente antropizadas e médio potencial de poluicao);

De interesse especial em d4reas em processo de urbanizagdo
(ambientes com ocorréncia de areas militares, de trafego aquaviario, com
instalacées portudrias, geradoras de energia, unidades de conservacao, areas
tombadas, reservas indigenas, cercados por areas de baixo a médio
adensamento de construcoes e populacdo residente, com caracteristicas de
orla exposta, semi-abrigada ou abrigada);

Trecho de orla com usos compativeis
com a manutencdo da qualidade
ambiental e/ou baixo potencial de
impacto

Abrigada com urbanizagdo consolidada (ambiente protegido da acédo
direta das ondas, com médio a alto adensamento de construcoes e populacao
residente, paisagens antropizadas, multiplicidade de usos e alto potencial de
poluicdo — sanitdria, estética e visual);

Semi-abrigada com urbanizagdo consolidada (ambiente parcialmente
protegido da acdo direta das ondas, ventos e correntes, com médio a alto

adensamento de construcdes e populacdo residente, paisagens antropizadas,
multiplicidade de usos e alto potencial de poluicdo - sanitéria, estética e visual).

Exposta com urbanizacdo consolidada (ambiente sujeito a alta energia
de ondas, ventos e correntes, com médio a alto adensamento de construcoes e
populacao residente, paisagens antropizadas, multiplicidade de usos e alto
potencial de poluicdo — sanitéria, estética e visual);

De interesse especial em &reas urbanizadas (ambientes com
ocorréncia de areas militares, de trafego aquaviario, com instalacoes
portudrias, geradoras de energia, unidades de conservacao, areas tombadas,
cercados por éareas de médio a alto adensamento de construcdes e populacao
residente, com caracteristicas de orla exposta, semi-abrigada ou abrigada);

C

Trecho de orla com usos pouco
exigentes quanto aos padroes de
qualidade e/ou compativeis com um
maior potencial impactante

PROJETO ORLA
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Tabela 4: Relacao entre o suporte fisico/ elemento da paisagem e as classes genéricas de uso e ocupagao

Elemento
paisagistico Classes genéricas*
A B C
Areas de relevo acidentado, Areas de relevo acidentado com Areas de relevo acidentado,
recobertas por vegetacao ocupacao mista, vegetacao totalmente urbanizadas ou com,
nativa, morros, falésias, nativa + vegetacao/plantio ou pelo menos, mais de 50% de sua
costoes, etc. vegetacao nativa + area urbanizada e sem vegetacao
urbanizacao. nativa expressiva ou em
recuperacao.
Areas planas recobertas de Areas florestadas continuas, Areas de relevo plano, totalmente
matas nativas ou aredes. nativas de porte ou em urbanizadas ou com mais de 50%
regeneracao, inseridas ou da sua area urbanizada e com
vizinhas a aglomeracoes de vegetacao plantada ou nativa em
Suporte pequeno e médio porte. recuperacdo, e de pequeno porte.
Fisico
Lagos, lagoas e demais Lagos, lagoas e demais corpos Lagos, lagoas e demais corpos
corpos d'dgua com o seu d'dgua com urbanizacdo de d’'agua, inseridos em éareas
entorno totalmente coberto pequeno porte e rarefeita no totalmente urbanizadas ou em
de vegetacdo nativa e com seu entorno (até 50% da area) areas com mais de 50% de
urbanizacao rarefeita ou com vegetacao introduzida/ urbanizacao no seu entorno.
distante no minimo 1 km. plantio no seu entorno (menos
de 50% da drea).
Dunas com entorno nao Dunas parcialmente envolvidas Dunas cercadas por urbanizacao
urbanizado (em pelo menos por urbanizacdo (até 50% da (mais de 50%) ou em processo de
@ 1 km). area) urbanizacao
Praias e costdes com Praias e costdes entremeados Praias, costoes e lagoas totalmente
entorno imediato ocupado por pequenos nucleos de inseridas em uma area urbana.
por vegetacao nativa ou em urbanizacdo, vegetacdo nativa,
regeneracao. dunas, lagoas, etc.
Isolada, em fragmentos, de Manchas e corredores de médio | Mancha urbana continua,

. pequeno porte (até 20.000 porte, de carater habitacional convencional, ocupando grande
Tipo . habitantes), de cunho ou turistico, nos quais a porcao de territério, com atividades
urbanistico | 6o, cultural ou de forte | vegetacao ocupa 50% da area ndo prioritariamente turisticas.

apelo turistico. existente, podendo ter um
carater histérico ou cultural.

(A

FUNDAMENTOS PARA GESTAO INTEGRADA

O QUE VIMOS NESTE CAPITULO:
_________________________________________________________________________________|

As idéias-chave trabalhadas:

B S50 estabelecidas 3 classes genéricas nas quais os trechos da orla podem
ser enquadrados:

¢ Classe A — apresenta ecossistemas primitivos com baixa ocupacao;

¢ Classe B — apresenta ecossistemas parcialmente modificados com
situagoes de baixo e médio adensamento populacional;

e Classe C — apresenta ecossistemas ja impactos com médio ou alto
adensamento populacional.

Os elementos paisagisticos de suporte fisico e tipo de urbanizacao sao
indicadores importantes para classificacao da orla.
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A Classificacdo da orla fornece diretrizes que auxiliam as ferramentas de Planejamen-
to e Gestao dos espacos, indicando:

e acoes PREVENTIVAS para orlas CLASSE A;
e acoes PREVENTIVAS e CORRETIVAS para orlas Classe B; e
e acdes CORRETIVAS para orlas CLASSE C.

Lm| Fortaleca sua participacao!

As classes genéricas da orla auxilia-nos a compreender as relacées de
interdependéncia existentes entre os atributos naturais da paisagem (o su-
porte fisico do ambiente), e as ac6es antrépicas realizadas nestes espacos.

Desta identificacdo surge a possibilidade de visualizacdo dos tipos de im-
pactos que ocorrem na paisagem da orla, sendo possivel perceber situagoes
que alteram a qualidade ambiental.

Procure fazer um exercicio de classificacdo de um trecho da orla que vocé
conheca bem, identificando a qualidade do suporte fisico do ambiente,
além das acoes que estao sendo realizadas no local.

Anote suas percepcoes e conclusoes sobre este tema incluindo suas duvidas
sobre a aplicacao destes conceitos. Leve estas contribuicoes para a oficina
@ de capacitacao e trabalhe junto com os instrutores.
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9. Definicao de parametros
de qualidade ambiental da Orla

N
[V,

FUNDAMENTOS PARA GESTAO INTEGRADA
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A classificacio da orla integra o processo estratégico de planejamento multiplo, que
busca complementar os subsidios para a tomada de decisdes necessarias ao alcance dos
cendrios desejados.

Assim, para definir uma classificacio em detalhe, é necessario, considerar, também, os
niveis de qualidade ambiental para suportar o conjunto de usos estabelecidos.

Fique atento

Por qualidade ambiental entende-se um estado ou condicao
da area em relacdo a influéncia exercida sobre a quali-
dade de vida presente e a desejada pela popula¢ao. A con-
dicdo do ambiente é avaliada (ndo necessariamente em nu-
meros) por meio de determinadas variaveis ou componentes de
maior influéncia em um dado momento ou situacao.

Em que pese o fato do processo de classificacao da orla estar baseado nas formas de
uso, ocupacao e exploraciao de seus recursos naturais, devem ser consideradas as ques-
toes de compatibilidade entre tais elementos e a qualidade ambiental.

Adotam-se, para tanto, pardmetros que expressem estas situacoes, de forma a justificar a
classe na qual se enquadra cada trecho, sejam eles:

a) Ambientais: cobertura vegetal nativa; valores cénicos; integridade dos ecossistemas;
fragilidade dos ecossistemas; presenca de unidades de conservacao; condicio de
balneabilidade; degradacao ambiental; presenca de efluentes (linguas negras); pre-
senc¢a de residuos solidos (lixo) na orla; presenca de construcoes irregulares; poten-
cial para aproveitamento mineral; aptidio agricola; potencial de extracio vegetal;
potencial pesqueiro; aptidao para aquicultura.

b) Sociais: presenca de comunidades tradicionais; concentracio de domicilios de vera-
neio; infra-estrutura de lazer/turismo; cobertura urbana ou urbanizaciao; domicilios
servidos por dgua; domicilios com servico de esgoto; domicilios servidos por coleta
de lixo; domicilios servidos por energia elétrica; formas de acesso.
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¢) Econémicos: pressao imobilidria; uso agricola; uso para extracao vegetal; uso dos
recursos pesqueiros; uso para aqlicultura; uso para trifico aquavidrio ou portudrio;
uso industrial; aproveitamento mineral; atividades petroliferas; atividades turisticas.

A verificacao desses pardmetros, detalhados no Anexo 2 do Manual para Gestao, permite
compor um quadro que sintetiza as informacoes levantadas nas atividades de diagnosti-
co, justificando ou requalificando a classificaciao inicial estabelecida, e subsidiando a
formulacio de cendrios.

O QUE VIMOS NESTE CAPITULO:

As idéias-chave trabalhadas:

A classificacao da orla pode ser melhor detalhada, e até re-avaliada, quando
sao considerados os niveis de qualidade ambiental para suportar o conjunto
dos usos estabelecidos.

Parametros e indicadores ambientais, sociais e econémicos tém reflexos diretos
e se inter-relacionam fortemente com a qualidade ambiental da orla como
um todo, ou de cada um de seus trechos.

im| Fortaleca sua participacao!
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Procure entender como o processo de classificacao da orla se articula com
os parametros/ indicadores e que tipo de informacoes eles podem fornecer
para uma boa avaliacao da classificacao efetuada para a orla.

Avalie se o elenco de parametros apresentado é adequado para melhorar
sua compreensao a respeito da classe em que a orla de seu municipio se en-
quadra.

Aponte outros indicadores que julgar necessario para melhorar essa inter-
pretacao, anote e discuta-os durante a atividade de capacitacao.
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10. Formulacao dos cenarios

O esforco empreendido de levantamento, andlise e sistematizacio das informacdes so-
bre a orla e o proprio municipio, constitui o material para a projecio de seu uso e
ocupacao atuais, sob o ponto de vista ambiental, social e econémico.

A partir desses dados, dos conhecimentos apreendidos e das discussoes em grupo pode-
se, entio, definir um CENARIO desejado para cada trecho de orla identificado, tendo
como estratégia:

e contribuir para a recuperacio dos ecossistemas;
e estimular o uso adequado dos ativos ambientais existentes;

e dinamizar as potencialidades locais quanto a usos sustentiveis.

Porque trabalhar com cenarios?

A construcio de cendrios é uma técnica utilizada para descrever alternativas de futuro
para uma determinada situacao. Trabalhar com cenarios nos ajuda a visualizar e a pen-
sar o futuro de diferentes maneiras. Nao se procura fazer previsdes ou fixar o que deve
acontecer, trabalha-se sobre as possibilidades que podem vir a acontecer.

Ao empregar esta técnica vislumbra-se uma situagao futura para decidir como agir agora,
com vistas a manter ou alterar o quadro que se estd desenhando.

Para delinear cenarios, deve-se, portanto, conhecer a situacao atual, estabelecer tendén-
cias (supondo que nenhuma medida estard sendo tomada), e estimar a situacao desejada
a ser alcancada com a implementacao de acdes de curto, médio e longo prazos.

Essa técnica é estratégica e serve de base para estabelecer o grau de transformacio que
se quer implementar na realidade local, devendo ser decidido, portanto, pela sociedade,
com consciéncia dos efeitos que essa decisiao terd, tanto sobre o ambiente em que vive,
quanto sobre o comportamento dos recursos que garantem as atividades socioecondmicas
praticadas.

Assim, quanto mais exigentes os padroes de qualidade ambiental desejados, mais recur-
sos tecnologicos, administrativos e maior organizacao/mobilizacdo social serao exigidos
para o alcance das metas propostas.

O alcance de um cendrio, via de regra, passa pela solucao dos conflitos de uso identifi-
cados no Diagndstico Socioecondmico, que demandam acodes de naturezas diversas, a
serem detalhadas em um Plano de Intervencio, definido num processo de mobilizacio e
consulta aos atores locais, confluindo para o disciplinamento de usos em seus aspectos
preventivos € corretivos.
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Durante a oficina de capacitacao de gestores sera realizada uma atividade de
formulacao de cenarios, orientada por instrutores e dinamicas especificas.

Todos os conceitos trabalhados até aqui servirao de apoio ao desenvolvimento
desta atividade, cujo detalhamento pratico pode consultado no Manual de
Gestdo que acompanha este material.

Construir um cendrio significa, portanto, constatar os usos praticados e, para cada situa-
¢ao indesejavel de uso dos espacos e recursos, formular uma situacio desejada a se
alcancar. Circunscreve-se, assim, um cendrio que passa a ser o objetivo do processo de
gestao, a ser detalhado e operacionalizado pelas acoes de um Plano de Intervencao na
Orla.

A situacao de ocupagio irregular da faixa de praia por barracas ou bares, cujos efluentes
estao prejudicando a balneabilidade, induz a um cenario de reordenamento dos mes-
mos, que requer um projeto urbanistico para a orla e implantagio de sistema de coleta/
tratamento de esgotos.

Ao se definir a classe de cada trecho, é possivel, com uma andlise do conjunto, estabele-
cer um cendrio desejado para a orla do municipio. Nesse processo, cabe ao quadro
técnico envolvido com o Projeto, divulgar os resultados obtidos, para que os valores,
juizos e objetivos neles embutidos sofram a avaliacdo e a critica de segmentos locais,
uma vez que os mesmos serdo diretamente afetados pelas limitacoes sugeridas e pelas
sugestoes de usos futuros propostos.

As ilustracoes a seguir sao exemplificacoes graficas do cendrio atual de uso e ocupacio,
das tendéncias e a situacao desejada para a orla de Aracaju, nos trechos entre as Praias
de Aruana e Mosqueiro. Essa demonstraciao ¢ o resultado da andlise conjunta dos diag-
nosticos gerados, do enquadramento da orla e da avaliacio dos parimetros ambientais,
sociais e econdmicos incidentes nos trechos da orla estudados.

SITUACAO ATUAL

PERFIS ELABORADOS PELA EQUIPE DE GESTORES EM ARACAJU/ SE
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SITUACAO POSSIVEL

O QUE VIMOS NESTE CAPITULO:

As idéias-chave trabalhadas:

[l O levantamento, analise e sistematizacdo das informacoes existentes e as
levantadas durante as atividades de capacitacao permitem que sejam
construidos cenarios;

B Os cendrios procuram representar trés tipos de situacoes:

e Atual @

¢ Tendéncia
¢ Desejada/futura

[ Vislumbrar as possibilidades de futuro permite que as acoes no presente sejam
coerentes com as mudancas desejadas;

B A apresentacao, divulgacdo e discussdo das propostas de cenario sao
procedimentos fundamentais para construcao do compromisso local.

Os cenarios sdo importantes ferramentas de apoio para as acdes de planejamento e
gestao e as consultas publicas sdo instrumentos para constru¢do de um compromisso
local que sustente as propostas do Projeto Orla.

Lml Fortaleca sua participacao!

Reveja os capitulos estudados até aqui. Procure avaliar o conjunto de co-
nhecimentos trabalhados, relacionando-os com os objetivos do Projeto
Orla.

DIAGNOSTICO, CLASSIFICAGAO, PERFIL SOCIOECONOMICO E ELABORAGAO
DE CENARIOS DE USO E OCUPACAO DA ORLA.

Se necessario, retome a leitura e andlise desses conteudos, e esteja certo de
que as eventuais duvidas, serao esclarecidas durante a oficina, onde os
mesmos serao trabalhados com dinamicas especificas. -
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11. Elaboracao do Plano de Intervencao

O Plano de Interveng¢iao € um documento elaborado pelos agentes executivos do Projeto
Orla, ap6s o processo de diagndstico, classificacao e definicio dos cendrios desejados.
Nele estardo estabelecidas as estratégias que os municipios adotardo para executar a
gestao desse espaco, sendo, portanto, requisito para cessio de dreas sob dominio da
Unido por meio da celebracao de termo de convénio junto a SPU.

E um documento que detalha e justifica as atividades a serem realizadas para tratar
questoes relacionadas ao uso e ocupacio dos espacos litoraneos, identificadas e discu-
tidas no processo de aplicagao técnica e conceitual do Projeto. Assim, as acdes nele
definidas fortalecem e efetivam o compromisso de repasse de competéncia administrati-
va, servindo também, de parimetros para a avaliacio do andamento dos trabalhos pre-
Vistos.

Sua concepcio tem como principio o fato de que os problemas ambientais e
socioecondmicos sao, comumente, manifestacoes dos conflitos de uso dos recursos e
espacos da orla e de seu entorno. Nesse sentido, € nos conflitos que estiao as origens dos
problemas e, portanto, € na solu¢ao dos mesmos que devem incidir as acoes do Plano.

Assim, todas as situacoes identificadas nas etapas de caracterizacao e classificacao, serdo
consideradas para o delineamento das agdes necessirias para sua solucio e para o al-
cance das metas de qualidade sintetizadas nos cendrios projetados.

O Plano de Intervencao incorpora uma programacao de trabalho do agente
executivo, a orientacao para sua atuacao e os parametros para avaliar os re-
sultados obtidos.

Para compor o Plano de Intervencio, vale rememorar as etapas ja concluidas no proces-
so de formulaciao do diagndstico e classificacio da Orla, retendo de cada uma delas os
conceitos e as informacdes necessarias.

I. CARACTERIZACAO

A caracterizacdo da Zona Costeira € o reconhecimento das dinimicas natural e
socioecondmica vigentes no entorno onde se insere a orla objeto de estudo, nio
devendo se confundir com o diagnéstico da realidade do municipio como um todo.

Neste contexto, as principais tendéncias dos fendmenos naturais ocorrentes sao co-
nhecidas, com a identificacio dos processos predominantes na drea (erosivos,
hidrologicos, etc).  Além disso, as principais tendéncias dos processos sociais tam-
bém sao levantadas no diagndéstico mencionado, propiciando avaliar o nivel e o
padrio da ocupacio existente, e projetar seu comportamento futuro e seu resultado
na apropriacao do solo e dos recursos.

As atividades predominantes praticadas sio conhecidas, assim como seus impactos
sobre o meio natural e os eventuais conflitos de uso que acarretam. O beneficio
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social de cada uso também encontra-se bem caracterizado. Enfim, esse enquadramento
geral define um contorno dentro do qual devem ser pensadas as acdes do Plano.

A histéria do planejamento mostra que o redirecionamento de tendéncias de uso ji
existentes, quando possivel, € um caminho mais eficaz do que a tentativa de limitar
atividades através de medidas impositivas, como a exclusio radical das mesmas. Do
ponto de vista ambiental, a aceitacio das limitacdes de ordem natural esta direta-
mente ligada 2 compreensao dos impactos negativos e, nesse caso, o acatamento da
lei deve repousar no combate continuo as irregularidades e infracoes.

Il. DELIMITACAO

Os produtos elaborados no processo de delimitacao da orla do municipio fornecem
a visao espacial de intervencao do plano: a drea de exercicio do planejamento. Cabe
relembrar que nessa etapa a identificacio das praias, espacos de uso comum do
povo (de propriedade publica), definem as dreas nao passiveis de limitacoes de
acesso e nao recomendadas para ocupacao fixa. Enfim, esse material permite identi-
ficar o espaco de severas restricoes de uso e onde qualquer apropriagao privada é
ilegal.

Contudo, a orla vai além desse espaco, possuindo dreas passiveis de ocupacao de
acordo com as legislacoes vigentes. Estas incluem-se em duas categorias:

a) terrenos dominiais, terrenos e acrescidos de marinha, ocupaveis segundo as nor-
mas da SPU (Lei 9.636/98);

b) terrenos alodiais, publicos (municipais ou estaduais) e privados, ocupaveis de acordo
com as orientacoes urbanisticas do Plano Diretor, do Codigo de Obras e outros
documentos pertinentes, quando nao localizadas em dreas sujeitas a restricoes
especiais (APAS, zoneamentos, etc).

ll. DIVISAO E CARACTERIZACAO DE TRECHOS DA ORLA

Um terceiro subsidio para a elaboraciao do Plano de Intervencao vem do trabalho de
divisao da orla em trechos, o que, além de fornecer uma caracterizacio geral do
espaco de interesse do Projeto, indica o grau de homogeneidade da orla municipal.
Aqui, a variedade local se impode, realizando uma primeira aproximacao aos tipos
genéricos, pela propria afericio das condi¢oes que fornecem identidade a cada tre-
cho assinalado. Pode-se dizer que as caracteristicas gerais da orla do municipio
ficam registradas nesta etapa do trabalho.

A caracterizacio dos trechos gera por meio do Diagndstico Paisagistico o maior volu-
me de informacoes requeridas pelo Plano. Para cada trecho da orla, foram levanta-
dos: a cobertura predominante, o padrao de urbanizacio, os sistemas de circulacao
e os impactos visiveis na paisagem. Todo esse material permitiu estabelecer o tipo
de orla trabalhada, utilizando a tipologia genérica apresentada. A definicao do tipo
expressa um julgamento técnico da situagido existente, uma sintese dos elementos e
processos observados diretamente no trabalho de campo. Nesse sentido, a caracteri-
zacao dos trechos responde diretamente a certas perguntas iniciais, levantadas na
redacio do Plano de Intervencdo, notadamente aquelas referentes a identificacio de
problemas.
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O Perfil Socioeconémico completa a caracterizaciao dos trechos da orla, expondo as ativi-
dades diretamente desenvolvidas nesse espaco e as exteriores que ai causam grande
impacto, apontando os usos dos recursos praticados por cada segmento social e os even-
tuais conflitos existentes. Nesse sentido, este levantamento significa o passo inicial de
elaboracao do Plano de Intervencao, referente a identificacao dos problemas e conflitos.
Pode-se dizer que este item e o anterior fornecem o material bdsico necessario para a
confecc¢ao do Plano.

A etapa de classificacido dos trechos da orla realiza uma nova checagem das informacoes
e dados produzidos nas fases anteriores, sintetizando a avaliacao técnica da situacao
atual de cada trecho ao inseri-lo numa das trés classes genéricas. Vale lembrar que, uma
vez classificado, o trecho em questio passa a sofrer as limitacdes proprias a sua classe.

A elaboragio dos cendrios desejados, por fim, aponta um horizonte de realizacio futura,
com metas de qualidade bem estabelecidas, as quais iluminam as ac¢des corretivas e
preventivas a serem impulsionadas no presente, cuja explicitacado constitui diretamente
o contetido do Plano de Intervencio. Desenha-se, assim, as tendéncias atuais e a situa-
¢do desejada, que serve de referencial para as agdes a serem especificadas, isto €, o
cendrio deve sintetizar um pacto de desenvolvimento local legitimo.

Como observado, o Plano de Intervencao deve ser a expressio do consenso possivel de
ser obtido no nivel local quanto ao uso da orla do municipio, suas propostas devem
estar escoradas no melhor conhecimento técnico disponivel e contemplar as expectati-
vas dos varios segmentos sociais, sem perder a diretriz geral de promover formas de
desenvolvimento sustentiveis nesse espaco.

A elaboracio do Plano se inicia com a identificacio dos conflitos de
uso ou de ocupacio existentes no trecho da orla analisado, sendo tais
informacodes recolhidas no material listado nos tépicos anteriores. Para
cada conflito identificado, levantam-se:

a) As atividades geradoras do conflito, as quais devem ser comenta-
das e priorizadas em funcao da vida econdmica local;

O roteiro de elaboragao dos
Planos de Intervencao esta
exposto de forma detalhada
no Manual de Gestao.

Os proximos paragrafos
explicam a légica de
estruturacao do Plano e
justificam os contetidos
formais a serem abordados.

b) Os segmentos sociais envolvidos no conflito devem ser localiza-
dos, qualificados e quantificados;

¢) Legislacao incidente, indicando as infracdes cometidas e/ou as leis desobedecidas;

e) Atores institucionais envolvidos no conflito (por acio ou omissao), detalhando a
atuacio especifica de cada um.

O levantamento efetuado permite que se visualize para cada conflito identificado um rol
de problemas, dentre os quais devem ser selecionados apenas aqueles relacionados as
questoes de ordenamento ambiental e territorial (origindrios de usos dos espacos e dos
recursos ambientais). Cada caso serd analisado em termos de:

B Efeitos ou impactos a ele associados, mostrando as relacdes causais existentes;
B Linhas de atuacio e medidas estratégicas propostas para soluciond-los, especifican-

do acoes priticas de intervencao.

As acodes especificadas deverdo, entdo, ser agrupadas e detalhadas. O agrupamento tem
por critério atuar sobre o mesmo conflito e atacar os mesmos problemas de ordenamento
ambiental e territorial (tem-se, portanto, uma organizacdo das acdes por problema para
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a solucao do conflito). No que toca ao detalhamento de cada acio elencada serdo
explicitados os seguintes pontos:

a) Finalidade especifica da aclo, salientando os aspectos objeto de intervengio e
definindo os resultados esperados;

b) Duracao e regularidade das atividades instituidas, especificando cronogramas e
rotinas de atuacao;

¢) Agente executivo responsavel pela acao, com deliberacao clara de atribuicoes e
competéncias e definicio de supervisao;

d) Meios disponiveis e necessarios para implementar a acao proposta, listando infra-
estrutura e pessoal requerido, assinalando sua existéncia ou nao.

O procedimento exposto propicia a composicao do corpo do Plano de Intervencao, e
devera ser repetido para cada trecho da orla municipal.

Uma vez definidas as acdes do Plano, as mesmas devem ser monitoradas como forma de
aferir sistematicamente os resultados produzidos em termos da evolucio da qualidade
ambiental e das condicdes de uso da orla, tendo por referéncia o cendrio desejado.
Nesse sentido, o monitoramento constitui um procedimento fundamental para avaliar a
eficicia do Plano de Intervengdo e gerar subsidios para os ajustes necessirios ao seu
aprimoramento continuo.

Para a operacionalizacdo do monitoramento propoe-se a ado¢ao de indicadores, seleci-
onados entre os pardmetros ja utilizados no estabelecimento do cendrio desejado (item 9),
além de outros apresentados na caracterizacao dos conflitos e problemas. A sistemdtica
de acompanhamento do Plano deverd contemplar os seguintes pontos:

a) Definicio de programa especifico de monitoramento para cada trecho da orla,
sem prejuizo de uma avaliacao geral da evolucao de suas condicoes;

b) Forma de obtencio de dados e sua rotina temporal, especificando: freqiiéncia,
locais de coleta ou fontes de geracao, periodicidade, responsabilidade pela
amostragem;

¢) Especificacao dos relatérios e informes a serem confeccionados, com definicao de
sua periodicidade de publicacio.

Enfim, um programa de monitoramento envolve acompanhamento, avaliagao e revisiao
das metas propostas.

-
Fique atento
Elaborado o Plano de Intervencao é necessario legitima-lo politicamente.

As formas de buscar tal legitimidade sao variadas, todas envolvendo ampla
divulgacao do conteudo do Plano, com grande publicidade das datas e lo-
cais onde esse conteudo sera discutido, incluindo-se audiéncias publicas. A
discussao realizada servira para responsabilizar os diferentes segmentos
com os objetivos estabelecidos, sendo, também, um momento de ajustes e
mesmo de confirmacao de metas e agoes. Como ja afirmado, o Plano de In-
tervencao deve expressar um consenso local, um compromisso com um
padrao de qualidade que se almeja para a orla do municipio.
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Os mecanismos de participacao publica também servirdo para a composiciao da coorde-
nacao local do Projeto Orla, a qual pode ser alocada em algum férum participativo ja
existente no ambito do municipio (Comité Pro-Agenda 21, Comissao de Desenvolvimen-
to Local, Conselho de Turismo ou a propria Caimara Municipal), ou criar um novo orga-
nismo especificamente voltado para a condugao desse Projeto, no caso, um Comité Gestor
da Orla.

Cabera a Prefeitura apoiada pelo Comité, implantar as acdes locais do Projeto Orla, bem
como impulsionar o relacionamento com os demais niveis de governo envolvidos no
processo. Nesse sentido, a etapa inicial de implementa¢io do Projeto termina com a
elaboracao de uma Agenda Minima de acoes imediatas a serem realizadas, com a defini-
cao de metas, prazos e responsabilidades. Esta Agenda constitui o coroldrio do Plano de
Intervencao.

O QUE VIMOS NESTE CAPITULO:
- |

As idéias-chave trabalhadas:

B OPlano de Intervencao é resultado das atividades de diagnéstico, classificacdo
e construcao de cenario desejado.

B No plano serdo sistematizados os produtos desenvolvidos pela equipe de
gestores durante as atividades da oficina de capacitacao.

No Manual de Gestao esta apresentado o roteiro para elabora¢io do Plano de Interven-
cao.

um| Fortaleca sua participacao!

Observe como ele encaminha e facilita a montagem de um Plano
de Intervencao.

Faga anotacoes sobre as etapas ou procedimentos que vocé nao
compreendeu claramente. Leve sua questoes para a oficina de
capacitacao de gestores.

Leia o

roteiro!
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